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ʝʳمل:  

 Șʽʰʢال تʳم ʧʽة العلاقة بॽلʙة جȃراسة لʺقارʙه الʚمي هʛأ تʙʰر، مʨهʺʳة في تعامل الإدارة مع الॽɾفاʷال
عʺلॽة نʳॽʱة وأهʦ القʨʽد الʱي تعʛʱضه والʺʲʺʱلة في الȄʛʶة الإدارȄة، حʘʽ آلʗ إلى الأخʛʽة الغلॼة في الʺʺارسة ال

تأʛʽʡها Ǽقʨانʧʽ وتॽʤʻʺات نافʚة مقارنة ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة الإدارȄة الʱي تʷعʗʰ مʸادر تʶȄʛؔها في الʺʨʤʻمة 
وفي هʚا الॽʶاق خلʗʸ . القانʨنॽة الॽʻʡʨة ولʙʸǽ ʦر قانʨن إʡار لॽʤʻʱʺها في الʺʺارسة العʺʨمॽة الفعلॽة

ʙ مʺارسة الʷفاॽɾة الإدارȄة وتॽɺʙʺها Ǽʹʺانات فعلॽة الʙراسة إلى ضʛورة إرساء إʡار قانʨني تʨجʽهي لقʨاع
  . وتلافي تعʶف الإدارة أو امʻʱاعها عʧ تʶلʦॽ الʺعلʨمة الʱي ʨʴǼزتها اتلʶʱهʽل سʰل ولʨج الʳʺهʨر إلى الʺعلʨم

  .، الإعلام الإدارȑ الʺعلʨمة ،الʷفاॽɾة الʴʱفȎ، ،الإدارȄة الȄʛʶة :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
Abstract : 

 We aim through this article to shed light on the relationship between the 
administration and the public, and the constraints that persist in the realization of 
administrative transparency such as administrative secrecy. In this context, the study 
concluded that it is necessary to establish a legal framework to govern the rules of 
administrative transparency and to accompany it with real guarantees to facilitate 
public access to administrative information and avoid arbitrariness of the 
administration or its non-transmission of the information in its possession. 
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  : مقʗّمة  

تعʙ الʷفاॽɾة الإدارȄة مʙʰأً ومʻهʳا حʙيʲا لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العʺʨمॽة في الʙولة ʨؗنها تʹʺʧ تȘʽʰʢ سॽاسة 
ʱاح على الʳʺهʨر، فʹلا عʨؗ ʧنها ضʺان لʝȄʛؔʱ معايʛʽ الȞʴامة الʛشʙʽة الʱي القʛب مʧ الʺʱعاملʧʽ والانف

 Șح ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺمي، وتʨʺأن العʷال ʛʽبʙʱاسة العامة لॽʶاور الʴʺǼ ʧʽعاملʱʺارحة الʸح ومʨضʨتقʹي ال
ʷن الʨؗ الإضافة إلىǼ اʚة، هॽمʨʺالع Șافʛʺزة الʨʴǼ يʱة الȄمة الإدارʨر الʺعلʙʸج إلى مʨلʨة الȄة الإدارॽɾفا

ي وتʶهʽل مʶاهʺʱه في صʻع الॽʶاسة العʺʨمॽة  دعامة أساسॽة لانʛʵاȋ الʳʺهʨر في سॽاسة الʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ
  .سॽʺا في الإʡار الʺʴلي

بʙʽ أن الʺعॽʢات الإʳǽابॽة أعلاه الʺʕهلة لȘʽʰʢʱ مʻهج الʷفاॽɾة الإدارȄة في اسʛʱاتॽʳॽة الʛʽʽʶʱ العʺʨمي 
ʽʶʳʱقها إلى الȄʛʡ ʙʳت ʦقات لॽɻʺǼ ةȄة الإدارॽɾفاʷأ الʙʰام مʙʢا لاصʛʤة، نȄالفعلي في واقع الʺʺارسة الإدار ʙ

عॽʶȞة لॽʰʢعʱه الʚاتॽة، ونقʙʸ بها قʨاعʙ الȄʛʶة الإدارȄة الʱي ʛʽʲؗا ما تʥʶʺʱ بها الʺʛافȘ العʺʨمॽة والʺʸالح 
لامʱلاك الإدارة  اً ʺʱعاملʧʽ، وذلʥ اعॼʱار الإدارȄة للامʻʱاع عʧ تقʦǽʙ الʺعلʨمة والʨثائȘ الʱي ʨʴǼزتها للʳʺهʨر أو ال

سلʢة تقʙيȄʛة مفʛʱضة في الإفʸاح عʧ الʺعلʨمة، تأسǼ ʗʶفعل تʛاكʦ عʨامل مʙʱاخلة جعلʗ مʧ مʙʰأ الʷفاॽɾة 
ʨنه اسʻʲʱاء في الʺʺارسة الإدارȄة، عʝȞ ما تفʛضه أصʨل وأسʝ الʛʽʽʶʱ الʙʴيʘ، بʻʽʺا صارت الȄʛʶة  يʙʰو وؗ

  .ي الʱعامل الإدارȑ في العʙيʙ مʧ الʺʳالاتهي القاعʙة الأساسॽة ف

لقʙ تʛʢقǼ ʗعʠ الʙراسات الʙʴيʲة في الʜʳائʛ إلى مʨضʨع الȄʛʶة الإدارȄة وحȘ الʨʸʴل على       
تȘʽʰʢ مʙʰأ ʛʢحها ǽالʱي أو أثار الʺقارȃة الʺعقʙة الʛاهʻة الʺعلʨمة، لʧؔ قلة مʻها فقȌ مʧ رȌȃ الʙʳلॽة العʹȄʨة 

ʺة ا والʷفاॽɾة  ʨؗʴة الʙʽشʛأن العام إدارة في لʷا الॽضه واقعا وعʺلʛʱعǽ جهة، وما ʧر مʨهʺʳاح على الʱوالانف
 ʧاهات مʛود إكʙدها الوحʨʽة وقȄة الإدارȄʛʶةالॽجهة ثان ʧر مʨهʺʳعامل مع الʱة في الॽʺॽʤʻʱة والॽلȞʷ.  

بʱعʜȄʜ مʳال الȄʛʶة الإدارȄة تأتي هʚه الʙراسة لॽʰʱان الأسॼاب والʙوافع القانʨنॽة الʺʢॽʴة وعلى هʚا الأساس    
إعʺال مʻهج الʷفاॽɾة ومȐʙ تأثʛʽها على والʱʻائج الʺʛʱتॼة عʻها  ،وȂدارة الʷأن العام ʛ الʺʛافȘ العʺʨمॽةʽʶʽتفي 

  :، وذلʥ في ضʨء الإشȞالॽة الʱالॽةالʛاهʻة الʛʽʽʶʱ العʺʨميمقارȃة في والانفʱاح على الʳʺهʨر الإدارȄة 

غلʔʻ قʦاعʗ الȂʙʴة الإدارȂة على مʗʮأ الʵفاॻɼة والانفʯاح الإدارȏ على الʸʱهʦر ʥ عʦامل وآثار تʸॻɼʸا تؒ  
  في القانʦن والʸʸارسة الॻʹʟʦة في الʚʱائʙ؟ في مʱال تʗبʙʻ الʵأن العʦʸمي

الʺقارȃة  الʖʲॺʸ الأولقʙʸ الإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة اعʙʺʱنا تقॽʶʺا ثʻائॽا للʘʴॼ، حʘʽ تʻاول 
الʖʲॺʸ الʛʽʽʶʱ الإدارȑ والʱعامل مع الʳʺهʨر في القانʨن الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، بʻʽʺا عالج  الʱأصʽلॽة لʺʙʰأ شفاॽɾة

  .القʨاعʙ الʺʱعلقة بȘʽʰʢʱ الȄʛʶة الإدارȄة والانعȞاسات الʺʛʱتॼة عʻها في إʡار علاقة الإدارة Ǽالʳʺهʨر الʰاني

 



  نون والعلوم السياسيةاݝݨلة النقدية للقا

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 17الʗة 02العʹʴ282- 261:ص ص 2022ال  

 

  أوكيل محمد أم؈ن
  :سياسة טنفتاح לداري عڴʄ اݍݨمɺور ࡩʏ القانون اݍݨزائري 

  ب؈ن مقتضيات الشفافية وقيود السرʈة 
- 263 -  

 

  الʖʲॺʸ الأول

  "مقارȁة تأصʻلॻة" :ʚʱائȏʙ شفاॻɼة الʯعامل الإدارȏ مع الʸʱهʦر في القانʦن ال

تعʙ الʷفاॽɾة مʧ وسائل إفʸاح الإدارة عʧ سॽاساتها وخʢʢها واسʛʱاتʱʽʳॽها في الʛʽʽʶʱ وتʙبʛʽ الʷأن    
ʚا تʛȄʛʰ تʛʸفاتها القانʨنॽة وتʖʽʰʶ قʛاراتها الإدارȄة، وهʨ ما ʴǽقǼ Șالʳॽʱʻة دعائʦ الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة . العام، وؗ

تʝȄʛؔ مʙʰأ الʷفاॽɾة مॽʁʢʻا بʻʰاء دولة القانʨن والʺʕسʶات الʱي تقʱʹي  وعلى هʚا الأساس ؗان ارتॼاȋ مʶار
 ʜ ʛؗم ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʖȄʛقʱل لȞؗ ةॽمʨʺمة العʙʵال ʙʽشʛʱعى لʶة وشفافة تʴواض ʝاء على أسʻʰال ʙاعʨوضع ق

ته القʛار، وذلʥ عʛʰ دورها في إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ شʕونهʦ الʺʴلॽة، وتعʜȄʜ ثقة الʳʺهʨر في إدار 
ʧʽʻʡاʨʺة مع الʛاشॼال دائʺة ومʸاور اتʴم ʧة مॽɾفاʷه الʶسʕما ت ʛʰة عॽمʨʺالأول( الع ʔلʠʸال .(  

اقʛʱنʗ عʺلॽة تقʧʽʻ قʨاعʙ الʷفاॽɾة الإدارȄة ॽʶǼاسة الإصلاح الʺʕسʶي والهȞॽلي الʱي تʱʻʰها الʜʳائʛ سॽʺا 
ʛاجعة الʙسʨʱرȄة لعهʙ الانفʱاح ʗʶ الʺبʱعǽʙلاته الأرȃعة، حʘʽ أسّ  1996ثʦ دسʨʱر  Ǽ1989عʙ سʧ دسʨʱر

وفي هʚا . الॽʶاسي والإدارȑ وتʛشʙʽ الʦȞʴ الʺʴلي والعʺل الʨʳارȑ سॽʺا في إʡار الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺॼʵʱʻة
الʙʸد، جاء حʛص الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على تقʧʽʻ قʨاعʙ الʷفاॽɾة الإدارȄة والʴقʨق الʺʛتʢॼة Ǽإنفاذها وذلȞʷǼ ʥل 

ॽنʨمة القانʨʤʻʺرجي في الʙت ʛʽضفاء معايȂر وʨهʺʳعلى ال ȑاح الإدارʱاسة الانفॽس Șʽقʴة تॽɽǼ ،ةॽʻʡʨة ال
  ).الʠʸلʔ الʰاني(الʷفاॽɾة اللازمة في تʛʽʽʶ شʕونه العامة، 

  مʗʮأ شفاॻɼة الإدارة وصلʯه Ǻقʦاعʗ الʙʻʻʴʯ والʯعامل مع الʸʱهʦر : الʠʸلʔ الأول

لȞʴامة الإدارȄة وȂرساء أسʝ الʦȞʴ الʛاشʙ في عائʦ اداॽɾة الإدارȄة مȞانة مʱقʙمة بʱʴǽ ʧʽل مʙʰأ الʷف
ʧ جʨهȑʛ لا غʻى عʻه في نʤام الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʴالي وانʤʱام سʛʽ )الفʙع الاول(الʙولة الʙʴيʲة  ، فهʨ رؗ

  .)الفʙع الʰاني(الʺʛافȘ الإدارȄة العامة 

 امʗʯاد أساسي لʹʢام الʤȜʲ الʙاشʗ: مʗʮأ شفاॻɼة الإدارة: الفʙع الأول

لʱعʛض لʺقارȃة الʷفاॽɾة الإدارȄة دون رد الʺȐʨʱʴ إلى أصʨله الأساسॽة الʱي يʛʰز فʽها الʦȞʴ لا ʧȞʺǽ ا
الʛاشʤʻؗ ʙام معاصʛ يǼ ʦʶʱالʛاهॽʻة الॽʶاسॽة والإدارȄة والʺʕسʶاتॽة ǽعʝȞ فلʶفة حʙيʲة في تʛʽʽʶ الʷأن العام 

ǽ ʘʽʴǼعʙʺʱ على أسʝ حʙيʲة في ، )أ(لة كʺا تʤهʛ معالʺه في الʻʰاء الʺʕسʶاتي والهȞॽلي للʺʛافȘ العʺʨمॽة للʙو 
ʧʽعاملʱʺال ʧولة مʙال Șافʛم ʖȄʛح وتقʨضʨوال ȑاح الإدارʱامها الانفʨالعام ق ʛʽʽʶʱأ  الʙʰاق مॽفي س ʧʽȄالإدار

 ).ب( الʷفاॽɾة الإدارȄة الʱي تفʛض ذاتها ؗʺʻهج حʱʺي لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ الإدارȄة وتʙبʛʽ الʷأن العʺʨمي في الʙولة
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 ة العȂʦʷة بʥʻ الʵفاॻɼة الإدارȂة والʤȜʲ الʙاشʗفي العلاق  - أ
 1989يʛتʣ Ȍॼهʨر الʦȞʴ الʛاشʶʺǼ ʙاعي تʙʴيʙ مقايʝॽ الإدارة العʺʨمॽة الʱي قادها الʥʻʰ الʙولي سʻة  

 ʛʽʽʶʱفي ال ʙيʙج Ȍʺا نʙʺʱخلال اع ʧة، مǽادʸʱامج الاقʛʰة الॽفعال ʧفع مʛة للॽلȞॽʂ إصلاحاتǼ امॽʁض الʛغǼ
  La bonne gouvernance.(1( ام مغايʛ لʺا هʨ سائʙ حʻʽها عʛف ǼالʦȞʴ الʛاشʙوتʙبʛʽ الʷأن الع

إدارة الʷأن  اعʙʺʱ الʺʙʰأ مʚʻ بʙاǽة تȞّʷل مفهʨمه وأǼعاده الأساسॽة فʛؔة الʷفاॽɾة في جʨهʛه، حǽ ʘʽعʻي
ة وانʸاف واحʛʱام الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة، مع ضʺان سॽادة القانʨن، ʷǼفاॽɾةالعام  والقʹاء  ومʶاءلة ومʷارؗ

لʚلʥ فʛض الʦȞʴ الʛاشʙ اسʛʱاتॽʳॽة جʙيʙ تقʱʹي إعادة صॽاغة الॽʶاسة  .2الʺʱʶقل والفʸل بʧʽ الʶلʢات
ة الǽʙʺقʛاॽʡة  العʺʨمॽة للʙولة وفȘ مقارȃة جʙيʙة يʱقʙّمها مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة، Ǽالإضافة إلى مॼادȏ الʺʷارؗ

ان  .الأساسॽة لʺقارȃة الʦȞʴ الʛاشʙ واسʱقلالॽة القʹاء والفʸل بʧʽ الʶلʢات وهي الأرؗ

 حॻʸʯة إعʸال مʗʮأ الʵفاॻɼة الإدارȂة في سॻاسة الʙʻʻʴʯ العʦʸمي الʸعاصʙ  -  ب
تقʨم الʷفاॽɾة الإدارȄة على مॽɻار أساسي هʙفه الʨضʨح الʱام في اتʵاذ القʛارات الإدارȄة، ؗʺا تقʱʹي  

أداء الʙولة وأجهʜتها الʨȞʴمॽة وخʹʨع صʻاعة الॽʶاسات العʺʨمॽة وعʛضها على الʳهات الʺعॽʻة في مʛاॼʀة 
وȄقǼ ʙʸالʷفاॽɾة ʚؗلʥ حȄʛة تʙّفȘ . )3(تلʥ الʺʺارسات الإدارȄة والॽʶاسॽة للʺʴاسॼة والʺʛاॼʀة الʺʛʺʱʶة 

 ȍفاʴأجل ال ʧر مʨهʺʳة على الʴʱفʻقة مȄʛʢǼ ة والعʺلȄورʛʹانات الॽʰال ʛʽفʨالات وتʳʺع الॽʺمات في جʨالʺعل
 ʛاذ القʵالح واتʸʺاءعلى الʢح الأخॽʴʸوت ʟقائʻاف الʷʱة .  )4( ارات الهامة واكॽة إلى عʺلॽɾفاʷال ʛʽʷكʺا ت

 ʥلʱʺغلالها، وتʱها أو اسʽل إلʨصʨة في الʴلʸم ʦله ʧʺمعها م ʧʽعاملʱʺالإدارة وال ʧʽمات بʨالʺعل ʦتقاس
لقي الʺعلʨمات الأنʤʺة الʺعʙʺʱة للʷفاॽɾة وسائل وقʨʻات اتʸال مॼاشʛة بʧʽ الإدارة وأصʴاب الʺʸلʴة في ت

                                           
1 ʛʤة، :انʙʻʽل ʦدراهʨب"ʛائʜʳة في الॽɾفاʷأ الʙʰة : مȃمقار ʧʽةبȄة الإدارȄʛʶود الʙوح ʙاشʛال ʦȞʴن "الʨراه في القانʨʱؗوحة دʛʡأ ،

 ʨقʴة الॽةالعام، ؗلǽاʳǼ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨ8.، ص2022، ق والعل.  
2ʛʤان:  

CHEVALIER Jacques, "La gouvernance, un nouveau paradigme étatique", Revue Française de 

l'administration Publique, N105-106, Ecole Nationale de l'administration, Paris, 2003, p.206. 
3 ʛʤان: ،ʙʺالأح ʦॽسل ʙʺة"بهاء أحȄة الإدارॽʺʻʱال Șʽقʴة في تȄة الإدارॽɾفاʷة،، "الॽʺʻʱة للॽلʴʺة للإدارة الॽȃʛلة الʺغʳʺدوج  الʜد مʙع

117 -118ʛȃʨʱ244. ، ص2014، أك. 
4 ʛʤفي :انʛوفاء، ش ʨة، أأفالʻʽة"مʺ ʨؗʴة دور الȄʛائʜʳة الॽلʴʺالادارة ال ʧʽʶʴة "في تॽة، ؗلॽاسॽʶم الʨفي العل ʛʱة ماسʛؗʚم ،

 .76.، ص2013الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قالʺة، 
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ʦة لهॼʡاʵʺارات الʛاذ القʵة اتॽح عʺلʨضʨب ʦله ʧّ̔ʰوت
 )5( ʧعلاوة ع  ʧمات مʙʵال ʦǽʙقة تقȄʛʡ ح فيʨضʨال

  .  )ʛʡ)6ف الʺʛافȘ الإدارȄة والإفʸاح عʧ الॽʶاسات العامة الʺʱʻهʳة لا سॽʺا الॽʶاسة الʺالॽة والʶʴاǼات الȄʨʺʻʱة 

العʺل الإدارȑ مʧ الʺفاʦॽʂ الʺعاصʛة الʱي يʱعʧّ̔ على الإدارة وعلى هʚا الأساس ǽعʙ مʙʰأ الʷفاॽɾة في 
 ʧلي عʴʺال ʛʽʽʶʱل للʲالأم Ȍʺʻال Șʽقʴاملة وتʷة الȄة الإدارॽʺʻʱال Șʽقʴفي ت ʛأث ʧبها، لʺا لها م ʚورة الأخʛض

قȄʨة ȘȄʛʡ مȞاشفة الʴقائȘ والʺعلʨمات مع العامة وذوȑ الʺʸلʴة في الانʱفاع بها، مʺا ʶǽهǼ ʦالʳॽʱʻة في ت
العلاقة القائʺة بʧʽ الإدارة الʺʴلॽة والʳʺهʨر وȄعʜّز سʰل إشʛاكه في اتʵاذ القʛارات والʺʶاهʺة في تʛʽʽʶ شʕونه 
الʺʴلॽة، ؗʺا أنها وسʽلة للʙʴ مʧ الغʺʨض والȄʛʶة الʱي تʻʱؔف العʺل الإدارȑ وتʳعله أكʛʲ عʛضة لʱفʷي 

  . الفʶاد وȂضعاف جهʨد الॽʺʻʱة

 ʗʮأ شفاॻɼة الإدارة Ǻقʦاعʗ وأʙʟ تʗبʙʻ الʵأن العʦʸمي وخʗمة الʸʱهʦر علاقة م: الفʙع الʰاني

 ȑارʨʳوالعʺل ال ȑʨʺʻʱمي والʨʺالع ʛʽʽʶʱاسة الॽها سʽم علʨي تقʱال ʝز الأسʛأب ʧة مȄة الإدارॽɾفاʷال ʙتع
، Ǽالإضافة )أ(علاقة تفاعلॽة مॼاشʛة بʧʽ الʺʛافȘ والʺʕسʶات الإدارȄة الʺʴلॽة والʳʺهʨر  تʛʢحه مʧ مʧ خلال ما

  .)ب(الʙʵمة العʺʨمॽة وتʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ مȄʨʱʶات الأداء الإدارȑ لʺʛافȘ الʙولة جʨدة مʶاهʺʱها في إلى 

ة والʴʸاءلة الʵعॻʮة في إدارة الʵأن العام -أ   الʵفاॻɼة ʗؕعامة لʯفعʻل الʵʸارؕ
 ʷʺأ الʙʰها مʱمʙأتي في مقǽ امةȞʴال ȏادॼم ʧم ʙيʙة للعॽعامة أساسʙؗ ةॽɾفاʷز الʛʰأ تʙʰا مʚ ة، وؗ ارؗ

 ʦॽɺʙʱة بॽ الاعلام والاتʸال Ǽالإضافة إلى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وʳʱȄلى دور الʷفاॽɾة في تʝȄʛؔ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ة الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ شʕونهʦ الʺʴلॽة مʧ خلال الʱأسʝॽ لʤʻام معلʨماتي واضح وشامل  سʰل وآلॽات مʷارؗ

، وهʨ ما ʴǽقȘ تقلʟॽ الغʺʨض )7(بʛامج الॽʺʻʱة والʛʽʽʶʱ الʺʴلॽةʶǽعى لʱقʖȄʛ الإدارة مʧ الʺʨاʧʡ وȂشʛاكه في 
، فʹلا عʧ إتاحة )8(والȄʛʶة في الʱعامل الإدارȑ والʙʴ مʧ الفʶاد وʶȄهʦ في إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في الʷؔف عʻه

لة فʛص مʺارسة الʺʨاʧʽʻʡ الʛقاǼة الʷعॽʰة للʺʕʶولʧʽ والʺʧʽʰʵʱʻ الʺʴلǼ ،ʧʽʽʺا في ذلʥ تعʜȄʜ إمȞانॽة مʶاء
ʛʽʽʶʱء الʨاد أو سʶالف ʧع ʧʽولʕʶʺال.  

فالʷفاॽɾة تʳعل الʺʣʨف العʺʨمي أكʛʲ دقة وحʛص في أداء أعʺاله تॼʻʳا للʺʕʶولॽة القانʨنॽة، ؗʺا تॽʱح  
ʳُ̋انॼة لʙواعي الʺʸلʴة العامة  للʺʨاʧʽʻʡ معʛفة حقʨق الʢعʧ أو الاعʛʱاض على القʛارات الʵاʯʡة أو ال

                                           
5 ʛʤب، :انʨأي ȑدʨʺلع"ʛائʜʳفي ال ȑاد الإدارʶالف ʧم ʙʴاءلة في الʶʺة والॽɾفاʷدور ال" ʛؗʚة، مॽاسॽʶم الʨفي العل ʛʱة ة ماسॽؗل ،

 .26.، ص2013لʨم الॽʶاسॽة، جامعة ورقلة، الʴقʨق والع
6 ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ مʳلة آراء للعلʨم الإنʶانॽة ، "الʷفاॽɾة الإدارȄة رافعة لʛʱشʙʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي في الʜʳائʛ"أوؗ

 .167.، ص2021 ، الʻʶة3 العʙد، 2الʺʳلʙ ، الʺغʛب، والاجʱʺاॽɺة والقانʨنॽة
7 ʛʤجع ال :انʛʺهʶ168.، صنف.  
8 ʛʤص:ان ،Șجع سابʛة، مʻʽفي أمʛوفاء، ش ʨ96.أفال.  
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كʺا أن إتاحة الʺعلʨمات  ،)ʸ)9لة، وذلʥ مʧ خلال اʡلاعهʦ على أسॼاب اتʵاذهاوالʺʨاعʙʽ القانʨنॽة ذات ال
وتʨفʛʽ سʰل الʨصʨل إلʽها تʺʧȞّ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʶاهʺة في اتʵاذ القʛارات الʺʴلॽة وȂدارة شʕونهʦ في مʳالات 

سʰل Ǽقاء الʺʨاʧʽʻʡ أكʛʲ  الॽʺʻʱة والʱهʯʽة الʺʴلॽة، وʚؗا مʳالات الʺʴافʤة على الʯʽʰة، ʘʽʴǼ يʙعʦّ مʙʰأ الʷفاॽɾة
  .)10(قȃʛا وصلة مʧ الإدارة الʺʴلॽة 

  ؕآلॻة مفʶلॻة في تʙȂʦʠ العʸل الإدارȏ وجʦدة الʗʳمة العʦʸمॻة  الʵفاॻɼة- ب
  ،ʛمي الʺعاصʨʺالع ʛʽʽʶʱال ȋأنʺا Șʽʰʢة في تȄمات الإدارʨفاذ إلى الʺعلʻال Șة وحॽɾفاʷأ الʙʰعʺل مǽ

Ȅʛاسة تقॽʶل ʛاشॼاس مȞاره انعॼʱاعǼ ام الإدارةʤاد نʺʱا اعʚ ʖ الإدارة مʧ الʺʨاʧʡ وتʴقȘʽ الʛʽʽʶʱ الʨʳارȑ، وؗ
الإلʛʱؔونॽة القائʦ أصلا على مʙʰأ شفاॽɾة الʺعلʨمة وحȄʛة الʳʺهʨر في الʨلʨج إلى مʸادر وقʨاعʙ بॽانʱها الʱي 

  )ʨʴǼ .)11زة الإدارة

الʨʢʱر الهائل لʨسائل الاعلام وقʙ عʜّز مʧ دواعي اعʱʺاد الأنʤʺة الالʛʱؔونॽة في الʛʽʽʶʱ العʺʨمي 
والاتʸال وما تʵلّفه مʧ سʛعة فائقة في تʙفȘ الʺعلʨمات واتʶاع مʳال الʨصʨل إلى مʸادرها ونقلها وتʙاولها 
على أكʛʰ نʢاق مʺʧȞ بʧʽ الأفʛاد، علاوة عʧ دورها في مʳال الاعʺال والʛʽʽʶʱ ومʱʵلف الʺعاملات، فؔان 

ʛقʺʻة اتʵاذ سॽاسة إصلاح الإدارة لʙʴʱيʲها وتʴقȘʽ الانʳʶام مع الʺʙʳʱʶات لʜاما أمام هʚا الʨʢʱر الʺʜʱايʙ لل
  .)12(الʺʨؗʚرة 

ʧ الأساس في الإدارة الالʛʱؔونॽة الʺفʨʱحة  الʱي تʶاهʦ في إقامة  )13(إن تȘʽʰʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة ǽعʙ رؗ
لإدارȑ وأداء الʺʛافȘ تʨاصل دائʦ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ مع إدارتهʦ الʺʴلॽة علاوة عʧ مʶاهʺʱها في تʛȄʨʢ العʺل ا

 ʧد فʹلا عʨʺʳة والॽʡاʛوقʛʽʰال ʖّ̒ʳوت ȑة في العʺل الإدارȃʨلʢʺة الȄونة الإدارʛʺإضفاء الǼ ʥالعامة، وذل
الʛʶعة الفائقة في تʙاول الʺعلʨمة الʱي تʨفʛها الʨسائل الالʛʱؔونॽة وسهʨلة الʛʱوȄج للʺʷارȄع والʺʢʢʵات 

لʙʰائل تʶاهʦ في تفعʽل أداء الʺʸالح الإدارȄة ورفع فعالʱʽها ونʳاعة ،  ومʺا لا شॽɾ ʥه أن هʚه ا)14(الȄʨʺʻʱة
ة أوسع وȃلʨغ مȐʨʱʶ تʙفȘ للʺعلʨمات والॽʰان  .ات أكʛʰ بʧʽ الإدارة والʺʱعاملʧʽأعʺالها Ǽʹʺان قاعʙة مʷارؗ

  

                                           
9 ʛʤان:ʙʺالأح ʦॽسل ʙʺص بهاء أح ،Șجع سابʛ248.، م. 

10 ʛʤص :ان ،Șجع سابʛم ،ʧʽل محمد أمʽ  .169.أوؗ
11 ʛʤص :ان ،Șجع سابʛة، مʙʻʽل ʦدراهʨ111-110.ب. 
12 ʛʤة،  :انʙʻʽل ʦدراهʨب ،ʧʽل محمد أمʽ مʳلة ، "الʛهان والǽʙʴʱات؟: وضʛورة الʨʴʱل الʛقʺي إنʷاء الʺʙن الॽؗʚة في الʜʳائʛ"أوؗ

 .37-36، ص2019الʻʶة ، 4 العʙد 3 جامعة تॽارت، الʺʳلʙ الʱعʺʛʽ والʻʰاء،
13 ʛʤان:  ،ʙʺالأح ʦॽسل ʙʺصبهاء أح ،Șابʶجع الʛʺ246.ال. 
14 ʛʤي،  :انʷȄʛمحمد ق ،ʛاصʻال ʙʰسي عʨم" ȑالعʺل الإدار ʛȄʨʢة في تॽونʛʱؔاهʺة الإدارة الالʶالعالي م ʦॽعلʱات الʶسʕفي م :

 .92.، ص2011الʻʶة  9 عʙدال 9جامعة قالʺة، الʺʳلʙ ، مʳلة الॼاحʘ، "دراسة حالة ؗلॽة العلʨم والʨʻؔʱلʨجॽا جامعة ʛȞʶǼة
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  إقʙار مʗʮأ الʵفاॻɼة الإدارȂة في مʱالات الʙʻʻʴʯ العʦʸمي وȀدارة الʵأن العام: الʠʸلʔ الʰاني

ʙʸ تʝȄʛؔ سॽاسة الانفʱاح الإدارȑ على الʳʺهʨر وتعʜȄʜ قʨاعʙ الʷفاॽɾة في مʳال تʛʽʽʶ الʷأن العام ق 
 ʧة مȄالإدار Șافʛʺال ʖȄʛوتق ،ʧʽعاملʱʺالإدارة وال ʧʽة بʨاله ʛʶʳة لॽɻȄʛʷاسة تॽس ʛائʜʳال ʗʳهʱلي، انʴʺا الʺॽس

تʺʲلʗّ في إقʛار مʨʺʳعة مȄʛʳʺǼ ʦ  ʧاته،وȂعلامه ʛاكهʦ في سॽاسة الʛʽʽʶʱ العʺʨميالʺʨاǼ ʧʽʻʡʺا ʴǽقȘ إش
ʙت سॽاسة الانفʱاح الإدارȑ . )فʙع أول( الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʛّȞسة لʺʙʰأ الʷفاॽɾة في القانʨن الʻʡʨي ّʁ ʳت ʙوق

  ).فʙع ثان( امالعالʷأن تʛʽʽʶ ʹʺان إضفاء معايʛʽ الʷفاॽɾة في الأساسॽة لقʨاعʙ الʺʱʻهʳة Ǽإرساء العʙيʙ مʧ ال

  تقʹʥʻ قʦاعʗ مʗʮأ شفاॻɼة الʙʻʻʴʯ الادارȏ في الȂʙʵʯع الʟʦʹي: الفʙع الأول

قʙʸ تʦॽɺʙ قʨاعʙ الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الإدارة العʺʨمॽة وتʧʽʶʴ علاقʱها Ǽالʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ خʙمة   
 ʧفع مʛوال ȑاد الادارʶة الفʛاهʣ ʧم ʙʴة والॽلʴʺة الॽʺʻʱل الʰس ʦا دعʚ عʺʨمॽة أفʹل على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، وؗ

، اتʚʵت الʜʳائʛ حʜمة تॽɻȄʛʷة هامة للإصلاح الإدارȑ وعʛʸنة مʛافقها )15(عʺل الʺʛافȘ العامة Ȟؗل  جʨدة
ʙت Ǽإقʛار نʨʸص قانʨنॽة مʱفʛقة حʨل العʙيʙ مʧ الأدوات  ّʁ ʳلي، تʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽɾفاʷال ʝȄʛؔʱة لȄالإدار

 ʦم رقʨسʛʺها الʱمʙّأتي في مقǽ ،ةॽɻȄʛʷʱللعلاقة  131- 88ال ʦʤّʻʺرخ في الʕʺال ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽة  4بॽلȄʨج
ʺʧ إقʛار مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ )17(الǽ ȑʚعʙ الأداة الʺʛجॽɻة لʦॽʤʻʱ العلاقة بʧʽ الإدارة والʳʺهʨر )16( 1988 ّ́ ، ت

القانʨنॽة لʦॽɺʙʱ مʙʰأ الʷفاॽɾة في الʺʛافȘ الإدارȄة والʙʴ مʧ الغʺʨض والȄʛʶة في الʱعاملات الإدارȄة، سॽʺا ما 
ʻّ̔ʰ16ه الʺادة ت  ʧʽعاملʱʺعاء الʙʱاس ʖʽص أسالʨʸʵالǼ ʧʽʻʡاʨʺاه الʳامات الإدارة اتʜʱد الʙʴي تʱه الʻم

ʧʡاʨʺدواعي الʺقابلة مع ال ʙيʙʴوت ʦههʽجʨوت ʦالهॼʁʱواس .  

ونʛʤا لأهʺʱʽه الॼالغة في إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في اسʛʱاتॽʳॽة الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي وتʦॽɺʙ سʰل الॽʺʻʱة 
ʰة، تॽلʴʺةالǽʙلʰن الʨاء في قانʨة سॽʺॽاعات الإقلʺʳن الʨارزة في قانǼ انةȞة الإدارة مॽɾأ شفاʙʰء مʨّ )18(  أو في

حʘʽ تʹʺʗّ̒ أحȞامهʺا العʙيʙ مʧ القʨاعʙ الʺʛّȞسة لʷفاॽɾة الʛʽʽʶʱ الʺʴلي، ؗʺʙʰأ علانॽة  )19(قانʨن الʨلاǽة 
ʖ الإدارة العʺʨمॽة في إعلام الʺʨاʧʽʻʡ الʳلʶات وحȘ الاʡلاع على ملʟʵ مʙاولات الهʯʽات الʺʴلॽة، وواج

ʚا ضʺان إشʛاكهʦ في مʺارسة الʛقاǼة واتʵاذ القʛار الʺʴلي   .ʴǼقʨقهʦ وتعȄʛفهǼ ʦالʜʱاماتهʚؗ ʦلʥ، وؗ

                                           
15 ʛʤص :ان ،Șجع سابʛم ،ʧʽل محمد أمʽ   .170- 169.أوؗ
16 ʛʤم :انʨسʛم ʦرخ في  131-88 رقʕم ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻ4ي  ʨة جॽلȄ1988دʙة عॽʺة رسʙȄʛرخ في 27 ، جʕم 
  .1988جȄʨلॽة  6
17 ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ ॽة في الʺʳال الʯʽʰي في الʜʳائʛ"أوؗ مʳلة ، "الȘʴ في الإعلام الʯʽʰي ʙؗعامة لʝȄʛؔʱ الʺقارȃة الʷʱارؗ

 .545.ص، 2018الʻʶة  1، العʙد 3الʺʳلʙ جامعة الʳلفة،  العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة،
18 ʤانʛ:  نʨقان  ʦرخ 10- 11رقʕ22في  م ʨʽنʨة 2011يॽʺة رسʙȄʛة، جǽʙلʰالǼ Șعلʱد ، يʙرخ في 37عʕ3، م ʨʽلʨ2011ي. 
19 ʛʤن  :انʨقان ʦرخ في 07- 12رقʕ21، م  ȑʛفॽɾ2012دʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جǽلاʨالǼ Șعلʱرخ  12 ، يʕ29في م  ȑʛفॽɾ2012.  
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لقʙ تʨسع نʢاق تȘʽʰʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة ȞʷǼل خاص Ǽعʙ مʸادقة الʜʳائʛ على اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة  
ʘʴ الʙول الأʛʡاف فʽها على اتʵاذ سॽاسة تॽɻȄʛʷة في إʡار قʨانʻʽها ، الʱي ت)20(2004سʻة   لʺȞافʴة الفʶاد 

، ؗʺا تʨصي الʙول الأʛʡاف صʛاحة )21(الʙاخلॽة لʺȞافʴة الفʶاد ومʻعه تقʨم أساسا على تʝȄʛؔ مʙʰأ الʷفاॽɾة 
Ǽة الʺʛʷع وفي هʚا الʙʸد ؗانʗ اسʳʱا. )Ǽ )22إنʷاء هʯʽات خاصة اسʻʱادا لقʨانʻʽها الॽʻʡʨة تُعʻى ȞʺǼافʴة الفʶاد

وهʚا فʹلا عʧ سّ̒ه قانʨن  )23(2006الʜʳائȑʛ واضʴة Ǽإنʷاء الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه سʻة 
 ʦة 01 -06رقʻʶال ʝه في نفʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺ24(ال(  ʝȄʛؔʱة لʙيʙات عॽآل ʧʺʹت ȑʚال

ʺʧʽʰʵʱʻ الʺʴلǼ ʧʽʽالȄʛʸʱح ʱʺʺǼلؔاتهʦ وفȘ ما تʟʻ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة مʧ قʽʰل الʜʱام الʺʣʨفʧʽ الʶامʧʽ وال
ʚا اتʵاذ تʙابʛʽ الʷفاॽɾة في الʱعامل مع الʳʺهʨر تقʨم على تʺʧʽȞ الʺʨاʧʽʻʡ )25(علॽه الʺادة الʶادسة مʻه ، وؗ

 ʛʽʽʶʱالǼ اصةʵانات الॽʰمات والʨل للʺعلʨصʨة الȄʛة وحȄالإدار Șثائʨلاع على الʡالا Șح ʧ26(م( ʧّ̋ʹا تʺؗ ،
الʟʻ على مʙʰأ الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʺال العام سॽʺا في مʳال إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة ؗʹʺان مʙʰأ  القانʨن 

ॽا مع ما يʟʻ علॽه تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة )27(العلانॽة والاشهار في ابʛام الʸفقة  ّ̫ صʛاحة في  )28(وهʚا تʺ
ʶفقات العʦʸمॻة مॺادئ حȂʙة الʦصʦل للʲفاȋ على الʸال العام، ʔʱǻ أن تʙاعى في ال" : الʺادة الʵامʶة مʻه

                                           
20 ʛʤم رئاسي رق :انʨسʛم ʦ04-128  رخ فيʕل أ 19مȄʛة 2004بʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀعلى اتفا ،Ȏفʴʱب ،Șيʙʸʱال ʧʺʹʱي ،

 25 في مʕرخ 26عʙد ، جʙȄʛة رسʺॽة 2003أكʛȃʨʱ  31لʺȞافʴة الفʶاد، الʺعʙʺʱة مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة يʨم 
 .2004أبȄʛل 

21  ʧة مʶامʵالʺادة ال ʧة الاولى مʛالفق ʟن ʖʶاد، احʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀاتفاȘابʶجع الʛʺل. 
22  ʧعة مǼاʶالʺادة ال ʧعة مǼاʛة الʛالفق ʟجاء في ن ʘʽاليحʱاد، الʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀف وفقا : "اتفاʛʡ تؔفل ؗل دولة

 .، الʺʛجع نفʶه"للʺॼادȏ الأساسॽة لʤʻامها الʙاخلي، وجʨد هʯʽة او هʯʽات حʖʶ الاقʱʹاء تʨʱلى مʻع الفʶاد
23 ʛʤم رئاسي  :انʨسʛمʦرخ  413- 06 رقʕ22في م  ʛʰʺفʨه 2006نʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨة الʯʽلة الهʽȞʷد تʙʴǽ ،

  .2006نʨفʺʛʰ 22مʕرخ في  74 عʙد وتॽʤʻʺها، جʙȄʛة رسʺॽة
24 ʛʤان:  ʦن رقʨرخ في  01- 06قانʕ20م  ʛايʛʰد 2006فʙة عॽʺة رسʙȄʛه، جʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱرخ في  14 يʕ8م 

، مʦʺʱ 2010سʛʰʺʱʽʰ 1في مʕرخ  50عʙد ، جʙȄʛة رسʺॽة 2010أوت  26مʕرخ في  Ǽ10-05الأمʛ رقʦ ، مʦʺʱ 2006 مارس
 .2011 أوت 10في مʕرخ  44، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 2011 أوت 2، مʕرخ في 15- 11 رقǼ ʦالقانʨن 

الادارȑ في الʣʨائف الادارȄة الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات ؗآلॽة لʺȞافʴة الفʶاد "عʲʺاني فاʡʺة،  :راجع أكʛʲ في هʚا الʨʸʵص 25
 .2011سʻة مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تȑʜʽ وزو،  "للʙولة،

يʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، مʛجع  2006فʛʰايʛ  20مʕرخ في  01-06قانʨن رقʦ مʧ 10حʖʶ ما تʟʻ علॽه الʺادة  26
Șساب.  

 .، مʛجع نفʶه01-06قانʨن رقʦ مʧ  9ة حʖʶ ما تʟʻ علॽه الʺاد 27
28 ʛʤم رئاسي  :انʨسʛم ʦرخ  247-15رقʕ16في م ʛʰʺʱʰالعام، 2015س Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱي ،

 .2015سʕ20 ʛʰʺʱʰرخ في م 50 رسʺॽة عʙدجʙȄʛة 
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هʚا وȃعʙ تॽʰان أسʝ ومعالʦ تʻʰي . "للʠلॺات العʦʸمॻة والʴʸاواة في معاملة الʙʯʸشʥʻʲ وشفاॻɼة الإجʙاءات
  .قʨاعʙ شفاॽɾة الإدارة في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي في القانʨن الʻʡʨي، نقʨم بॽʰʱان الʴقʨق الʺʛʱتॼة عʧ إقʛارها

 ʠة Ǻإقʙار مʗʮأ الʵفاॻɼة الإدارȂة في سॻاسة الʙʻʻʴʯ العʦʸميالʲقʦق الʙʸتॺ: الفʙع الʰاني

 ʧʽعاملʱʺع الॽʺأو ج ʧʽʻʡاʨم ʧر مʨهʺʳق للʨقʴال ʧعة مʨʺʳان مʺʹǼ ة الإدارةॽɾأ شفاʙʰإنفاذ م Ȍॼتʛي
 مع الإدارة العʺʨمॽة ومʛافȘ الʙولة القائʺة على تأدǽة الʙʵمة العامة، ʘʽʴǼ تعʙ هʚه الʴقʨق ʲʺǼاǼة الʜʱامات في

  . ذمة الإدارة العʺʨمॽة تʨجʖ أدائها وضʺانها للʳʺهʨر

  " القاعʗة الأساسॻة للالʚʯام ʗʮʸǺأ الʵفاॻɼة: "الȖʲ في الاعلام الإدارȏ -أ
ǽعʛʰʱ الȘʴ في الاعلام الإدارȑ نʳॽʱة مॽʁʢʻة وحॽʺʱة لʺʙʰأ شفاॽɾة الإدارة، الǽ ȑʚʺلي على القائʺʧʽ على 

ʻʡاʨʺال ʅȄʛتع ʖواج ȑالإدار ʛʽʽʶʱالʦاماتهʜʱوال ʦقهʨقʴǼ مع الإدارة ʧʽعاملʱʺوال ʧʽ29 م الإدارةʜʱتل ʘʽʴǼ ،
، إما Ǽالʛʷʻ أو الإعلان أو الʰʱلॽغ )30( الʺʴلॽة Ǽالʷؔف عʧ نʷاʡاتها ومʷارȄعها ذات الʸلة ʸʺǼالح الʳʺهʨر

 ʦم رقʨسʛعات أهʺها مȄʛʷʱال ʧم ʙيʙع في العʛʷʺسه الʛّؗ ما ʨالإد 131-88وه ʧʽللعلاقة ب ʦʤʻʺال ʧʡاʨʺارة وال
 ʧʽالʺادت ʟه، والʺادة  24و 8في نʻا الʺادة  11مʚ حʘʽ . )31( مʧ قانʨن الʨلاǽة 18مʧ قانʨن الʰلǽʙة، وؗ

 ʖخلاء جانȂو ،ʧʽʻʡاʨʺالإدارة وال ʧʽاهة بʜʻقة والʲال ȌǼة رواȄʨة وتقॽɾفاʷة الॽʺʻسائل في تʨه الʚه ʦاهʶت
 ̔ɹّ ʱة الॽولʕʶم ʧم ʧʽȄالإدار ʧȄʛّ̔ʶʺوال ʧʽولʕʶʺعامل الʱة في الȄʛʶا للʙة، ؗʺا تʹع حॽȃʨʶʴʺاة والǼاʴʺوال ʜ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في مʻع الفʶاد )32(والإفلات مʧ الʺʶاءلة وتعʜّز فʛص الʛقاǼة الʷعॽʰة    . ومʷارؗ
 "الʔʴȜʸ الʗسʦʯرȏ ": الȖʲ في الʦصʦل والʦʶʲل على الʦثائȖ والʸعلʦمات الإدارȂة- ب

الإدارʚؗ ȑلʥ الȘʴ في الاʡلاع والʨʸʴل على الʺعلʨمات يʦʳʻ عʧ الاعʛʱاف للʺʨاȘʴǼ ʧʽʻʡ الاعلام 
والॽʰانات الإدارȄة، حǽ ʘʽعʙ حȘ الاʡلاع مʧ الʴقʨق الʺʙʶʳة لʺʙʰأ شفاॽɾة الʳهاز الإدارǼ ȑالʛʤʻ إلى ما 

                                           
29 ʛʤل محمد  :انʽ   .172.مʛجع سابȘ، ص، "لʺʴلي في الʜʳائʛمʧʽ، الʷفاॽɾة الإدارȄة رافعة لʛʱشʙʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي اأأوؗ
30 ʛʤة، ق :انʺॽلان سلʜ"ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب"ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽن العام، ؗلʨراه في القانʨʱؗوحة دʛʡ2010، 1، أ ،

 .79.ص
عʹاء أ فʨر اسʙʱعاء يلȘʸ جʙول اعʺال الʙورة : " الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، الʱالي 07-12 رقʦ مʧ قانʨن  18جاء في نʟ الʺادة  31

الʺʳلʝ الʨلائي، عʙʻ مʙخل قاعة الʺʙاولات، وفي الاماكʧ الʵاصة Ǽإعلام الʳʺهʨر، لا سॽʺا الالʛʱؔونॽة مʻها، وفي مقʛ الʨلاǽة 
 .مʛجع سابȘ". وفي مقʛات الʰلǽʙات الʱاǼعة لها

32 ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ ة الʺʱʳʺع الʺʙني في الȑʙʸʱ للفʶاد، الأسʝ الآل"أوؗ ، مقال مʨʷʻر في ʱؗاب "ॽات والǽʙʴʱاتمʷارؗ
. ، ص2019فعلॽة القاعʙة القانʨنॽة، دراسات مʨʻʱعة على شʛف الأسʱاذ زواॽʺǽة رشʙʽ، دار بȑʛ للʛʷʻ، الʜʳائʛ : مʛʱʷك Ǽعʨʻان

207 -208.  
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ʴǽققه مʧ حȄʛة للʺʨاʧʡ والʺʱعامل مع الإدارة في الʨلʨج إلى مʸادر الʺعلʨمة والاʡلاع علʽها ومعايʱʻها وتʙاول 
  .)ʙʵʱ )33امهااس

  ʦم رقʨسʛʺلل Șʰس ʙ131- 88وق  ʦॽʤʻʱة لॽنʨاره أول أداة قانॼʱاعǼ ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽللعلاقة ب ʦʤʻʺال
 ʛائʜʳة في الȄمة الإدارʨج إلى الʺعلʨلʨال Șما )34(حʙعǼ ،هʻة مʛالʺادة العاش ʟاحة في نʛص Șʴا الʚه ʧʽʻتق ،

ʻʺال Șʴؗ Ȍاصة فقʵص الʨʸʻال ʠعǼ دا فيʙّʴكان م Șة وحॽابʵʱالان ʦائʨلاع على القʡفي الا ʧʽʰʵʱ
  . الʺʣʨفʧʽ في الاʡلاع على الʺلفات الإدارȄة وحȘ الاʡلاع على مʴاضʛ الʺʙاولات الʰلǽʙة والʨلائॽة

مارس 6بʙʽ أن الʝȄʛؔʱ الأهʦ لأهʦ مʤاهʛ الʷفاॽɾة الإدارȄة فقʙ جاء إثʛ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʕرخ في       
ʛاحة حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الاʡلاع والʨʸʴل على الʺعلʨمات الإدارȄة في نʟ الفقʛة ، Ǽإقʛار ص)35( 2016

الʦʶʲل على الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة والاحʶائॻات ونقلها مʦʸʷنان "   : مʻه 51الأولى مʧ الʺادة
ʥʟاʦʸلل". ،Ǽ ʥوذل ʧʢفق ʅॽɿʡ يلʙلاحقا مع تع ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺنها الʨʺʹʺǼ Ȏفʱي احʱة وهي الʺادة الॼاسʻʺ

يʯʸʯع ؕل :" مʧ الʙسʨʱر ؗالʱالي 55، حʘʽ جاء نʟ الʺادة 202036نʨفʺ1ʛʰالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʕرخ في 
  ."مʦاǺ ʥʟالȖʲ في الʦصʦل إلى الʸعلʦمات والʦثائȖ والإحʶائॻات والʦʶʲل علʻها وتʗاولها

 "القʗʻ الʗسʦʯرȏ للʙʵʸوॻɸة الإدارȂة: "الȖʲ في تعلʻل القʙارات الإدارȂة-ج
 ʱة تعॽɾشفا ʛاهʤم ʧارات مʛص القʨʸʵالȃة وȄفات الإدارʛʸʱالأعʺال وال ʖʽʰʶل وتʽة تعلʙقاع ʛʰ

ʧ الȞʷل  الʷʻاʡات الإدارȄة وهʨ أحʙ الʛʷوȋ الأساسॽة لʺʛʷوॽɺة القʛار الإدارǽ ʘʽʴǼ ،ȑقʛʱن وجʨده ʶǼلامة رؗ
اتʵاذ القʛارات الʸادرة عʧ  والإجʛاءات الʺʢلȃʨة لʴʸة القʛارات الإدارȄة، وهʨ يॽʱح للأفʛاد معʛفة أسॼاب

الʺʸالح والʺʛافȘ الإدارȄة والعʺʨمॽة والʨقʨف على مȐʙ صʱʴها للاقʻʱاع بها والامʲʱال لها، أو الʢعʧ في 
  . )37(مʛʷوعʱʽها عʙʻ مʳانʱʰها قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة أمام الهʯʽات الʺʸʱʵة 

حالॽا ʴǼʺاǽة دسʨʱرȄة شأنه شأن حȘ الʨلʨج  لʧؔ الʙʳيǼ ʛالȄʨʻʱه أن حȘ تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة ʤʴǽى 
ʙ سلʢة ، الȑʚ قّ̔ ʛ2020 نʨفʺʰ 1والʨʸʴل على الʺعلʨمات الإدارȄة، وذلǼ ʥعʙ إقʛار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ل

                                           
  :يʛُجى مʛاجعة حȘ الاʡلاع على الʨثائȘ الإدارȄة في الʜʳائʛ،مʹʺʨن لاسʱفاضة حʨل مʧ أهʦ الʙراسات ل 33

KARADJI Mustapha, CHAIB Leila, "le droit d'accès aux documents administratifs en droit 
Algerian", In Revue IDARA, ENA,Alger,V13,N2,2003,p.p131-140. 

34 ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ ة"أوؗ كادॽʺǽة الʺʳلة الأ، "الʰلǽʙة نʺʨذجا: الȘʴ في الʻفاذ إلى الʺعلʨمة ؗأساس لʱفعʽل مʙʰأ الʺʷارؗ
 .39 .، ص2019الʻʶة  1العʙد  ،10الʺʳلʙ  جامعة ʳǼاǽة، للʙراسات القانʨنॽة،

35 ʛʤان:   ʦن رقʨرخ 01-16قانʕ2016مارس  6في  م ʧʺʹʱة  يॽʺة رسʙȄʛج ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱد الʙرخ في  14عʕمارس  7م
2016.  

  .2020دʛʰʺʶǽ 30في  مʕرخ 82جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 36
37 ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ   .173.، مʛجع سابȘ، ص"الʷفاॽɾة الإدارȄة رافعة لʛʱشʙʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي في الʜʳائʛ"أوؗ
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في معلّل تلʚم الإدارة بʙد :" مʻه 3فقʛة 27الإدارة في إصʙار القʛارات الإدارȄة حʖʶ ما ʛʽʷǽ إلॽه نʟ الʺادة
ʠأن الʵǺ لʦأجل معق ȏار إدارʙار قʗإص ʔجʦʯʴي تʯات الॺل".  

       ʧده مʙʴما ت ʛʰاراتها عʛاذ قʵدوافعها في ات ʧاحة عʛح صʸقع على الإدارة أن تفǽ ا الأساسʚوعلى ه
أسॼاب وتعلॽلات في صلʖ القʛار الȑʚ يॼقى خاضعا لʛقاǼة الʺʛʷوॽɺة مʧ قʰل القاضي الإدارȑ، وهʚا ما 

ʱʢفها في مʺارسة سلʶم تعʙع ʧʺʹǽ اهʳانا اتॽأح ȑʨʢلʶع الإدارة الǼاʢا فعالا لʙع حʹȄة وȄها الإدار
الʺʨاʧʽʻʡ، لʺا تʺلؔه مʧ سلʢة تقʙيȄʛة وحȘ امॽʱاز في إصʙار القʛارات وما تॽʶʱؔه الأخʛʽة مʧ أثʛ فʨرȑ اتʳاه 

  . الʺʵاʧʽʰʡ بها

ʝ قʙʽ تعلʽل القʛارات الإدارة بʨاجʰها في الʨʹʵع للقانʨن وȄلʜمها     ّʁ ʴǽ ʘʽʴǼ اهةʜʻح والʨضʨال ʙاعʨال قʲʱامǼ
 ʦقهʨقʴة لॽʁॽʁضʺانة ح ʧʽعاملʱʺح الʻʺǽ ما ʨة، وهȄافقها الإدارʛم ʛʽʽʶض في تʨʺة والغȄʛʶاب الʻʱواج
ومʸالʴهʦ في مʨاجهة الإدارة، ʶǽ ʘʽʴǼاعʙ واجʖ الʱعلʽل الاعʺال الإدارȄة في تʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الإدارة 

ʧنقلها م ȘȄʛʡ ʧها عʛȄʨʢوت ʧʡاʨʺوالإ وال Ȍلʶʱح علاقة أساسها الʨضʨاع والʻاه إلى علاقة أساسها الاقʛك
بʨصفها الʨʺʻذج الأمʲل  ، وهي أسʝ مʙʰأ شفاॽɾة العʺل الادارȑ وانفʱاح مʛافȘ الإدارة على الʳʺهʨر)38(والʜʻاهة

   .الʺʴلي والʨʳارȑ  على الʺȐʨʱʶ سॽʺا للʛʽʽʶʱ العʺʨمي 

  الʰانيʖʲॺʸ ال

 ʙʻʻʴة في تȂة الإدارȂʙʴميالʦʸأن العʵة أم : الॻɼفاʵأ الʗʮم ʥاء عʹʰʯة"اسʗة؟" قاعॻلʸع  

 ʛʽʽʶمي وتʨʺأن العʷال ʛʽبʙاسة تॽة في سȄة الإدارȄʛʶال ʙاعʨي قʻʰʱجي لʨلʨيʙوالاي ȑʛʤʻل الʽأصʱجع الʛي
في  الʷʻاȋ الإدارȑ إلى ॽʰʡعة العلاقة القائʺة بʧʽ الإدارة والʳʺهʨر، والʱي تʛʰز فʽها مʤاهʛ الʶلʢة والامॽʱاز

ʜا سامॽا في مʨاجهة الʺʱعاملʧʽ معها، تʕهلها لاتʵاذ قʛارات وفȘ سلʢة تقʙيȄʛة  ʛؗها مʰʶȞǽ الإدارة مʺا ȋاʷن
انفʛادǽة دون الʴاجة إلى إعلام الʳʺهʨر أو تʺʻʽȞه مʧ الʨلʨج لʺʙʸر وعلة اتʵاذها، حʖʶ معايʛʽ تقʙرها 

لʛʽʶ الʺʛʢد لʺʛافȘ الʙولة أو تعʽʢل ديʻامॽȞॽة وتʰʶʻها عادة لʙواعي تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وتلافي عʛقلة ا
ʘʽʴǼ تقʱʹي فعالॽة الʛʽʽʶʱ العʺʨمي تʺʧʽȞ الإدارة مʧ هامʞ أفʹلॽة مȄʛح في اتʵاذ القʛار . الʙʱبʛʽ العʺʨمي

وصʻع الॽʶاسات العʺʨمॽة بʙون الʴاجة الʙائʺة للʷؔف عʧ تفاصʽلها والإعلان عʻها لʺʻع ردة فعل عॽʶȞة أو 
ʳال ʧرمقاومة مʨهʺ.  

وʛʸȃف الʛʤʻ عʧ الʛȄʛʰʱ الفلʶفي أو الايʙيʨلʨجي لقʨاعʙ الȄʛʶة الإدارȄة في مʳال الʛʽʽʶʱ العʺʨمي،  
فإن واقع الʷʻاȋ العʺلي لʛʽʶ الʺʕسʶات العʺʨمॽة للʙولة قʙ تأثǼ ʛقʨاعʙ الȄʛʶة الإدارȄة إلى حʙ صار مʳال 

القانʨنॽة الʻاجʺة عʧ تأʛʽʡ قʨاعʙ الȄʛʶة الإدارȄة مʺارسة الʷفاॽɾة مʙʴودا للغاǽة Ǽفعل انʷʱار مʶاحة القʨʽد 

                                           
38 ʛʤص :ان ،Șجع سابʛة، مʺॽلان سلʜ95. ق.  
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ʘʽʴǼ خلقʗ هʚه الʨضॽɻة القانʨنॽة مʺارسة إدارȄة ذات  ،)مʠلʔ أول(مقارنة Ǽإجʛاءات مʺارسة مʙʰأ الʷفاॽɾة 
 ȑاح الإدارʱة والانفॽɾفاʷارسة الʺʺǼ أن العام مقارنةʷال ʛʽبʙة في تȄة الإدارȄʛʶال ʙاعʨها قʽف ʖعة خاصة تغلॽʰʡ

  ).مʠلʔ ثان( ى الʳʺهʨرعل

  الأسॺاب القانʦنॻة الʗافعة لʯغلʔʻ الȂʙʴة الإدارȂة على مʗʮأ الʵفاॻɼة الإدارȂة: الʠʸلʔ الأول

إنّ الʺʱفʟʴ لʺʛʰرات تفʨق قاعʙة الȄʛʶة الإدارȄة على تȘʽʰʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة في الʺʛافȘ العʺʨمॽة 
علاوة عʧ تأخʛ جل صʙور القʨانʧʽ ، )الفʙع الأول(الʸلة  ʙʳǽ أسॼابها مʱفʛقة بʧʽ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة ذات

فʹلا عʧ حʺاǽة نʢاق الȄʛʶة الإدارȄة  ،)الفʙع الʰاني(الॽʁॽʰʢʱة والأʛʡ الʻʱفǽʚʽة لʱفعʽل مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة 
  ).الفʙع الʰالǼ)ʖقʨاعʙ زجȄʛة تʺʻع الاخلال Ǽقʨاعʙها مقارنة ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة الȑʚ لا تʙʻʶه قʨاعʙ الʴʺاǽة الʜʳائॽة 

  الʯأʙʻʟ القانʦني لقʦاعʗ الȂʙʴة على حʴاب تفعʻل أʙʟ الʵفاॻɼة الإدارȂة: الفʙع الأول

Ǽانعʙام نʟ مʛجعي يʛʡʕ تȘʽʰʢ مȐʨʱʴ حʱʺا ʱʽفاجأ سالʺلاحȎ لأسʝ إعʺال مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة لعل 
  .)ب(مقارنة Ǽقʨاعʙ الȄʛʶة الإدارȄة الʱي ʽʺʴǽها قانʨن نافʚ )أ(الʷفاॽɾة

  اج عʥ قانʦن الاʟلاع على الʸعلʦمسʥ قانʦن حʸاǻة الʸعॻʠات الإدارȂة قʮل الافʙ -أ
  Șافʛʺزها الʨʴي تʱة الȄالإدار Șثائʨمات والʨألة الʺعلʶʺة لȄʨة خاصة وأولǽح حʺاʻع على مʛʷʺص الʛح

 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ هاʛʽʡأʱب ʥة، وذلॽمʨʺات العʶسʕʺ09- 21وال ʺʴǼ Șعلʱʺمات والالʨة الʺعلǽةاȄالإدار Șثائʨ ،
ʻʸǽ ʘʽʴǼف هʚا الأمʛ الʨثائȘ الإدارȄة حॽʰʡ ʖʶعʱها إلى الʨثائȘ والʨثائȘ الʺʻʸفة والʺعلʨمات مʲلʺا تʙʴده 
الʺادة الʛاǼعة مʻه، ؗʺا ʻʸǽفها ʖʶʴǼ درجة أهʺʱʽها وسʱȄʛها وحʶاسʱʽها إلى أصʻاف مʱفاوتة بʱʻّ̔ها الʺادة 

  .ʺʣʨفʧʽ في الʱعامل معهاالʶادسة مʻه، وʛȄصʙ الʜʱامات على عاتȘ ال

، لا نʙʳ أصلا أȑ قانʨن مʛجعي لʦॽʤʻʱ )أمǼ)ʛالʺقابل تأʛʽʡ الȄʛʶة الإدارȄة Ǽʺقʱʹى نʟ تȄʛʷعي   
حȘ الاʡلاع والʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة قʙʽ الʻʱفʚʽ، وذلǼ ʥالʛغʦ مʧ تأكʙʽ الʙسʨʱر علॽه في نʟ الʺادة 

55 Ȅʨان أولॽʰإلى ت ȑدʕة تʳॽʱʻه الʚه، وهʻةمॽɾفاʷال ȘʴǼ Șعلʱʺالأصل الǼ ة مقارنةȄة الإدارȄʛʶال ʦॽʤʻة ت. 

  ةالʸهʹي Ǻقʦانʥʻ نافʘ تʥʻʶʲ قʦاعʗ الʙʴ- ب
علاوة عʧ تأʛʽʡ قʨاعʙ الȄʛʶة الإدارȄة Ǽقʨانʧʽ نافʚة ؗʺا بʻʽاه أعلاه، فإنʻا نʙʳ القʨاعʙ الؔلاسॽȞॽة في 

، واجʖ الʴʱفʱؗ ،Ȏʺان )ʧ)39 قʽʰل قاعʙة الʛʶ الʺهʻي الʛʽʽʶʱ الإدارȑ الʱي لازالʗ تʙُِ̒ʶُ مʙʰأ سȄʛة الإدارة، م

                                           
  :راجع أكʛʲ في هʚا الʨʸʵص 39

Revue algérienne des In "Le secret en droit ou le droit du secret", OUSSOUKINE Abdelhafid, 

., N3,1995,p.49332Vol Université d'Alger, ,économiquesdiques, politiques et sciences juri. 
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، الأمʛ الǽ ȑʚعʛقل سʽʰل تȘʽʰʢ حȘ الاعلام الإدارȑ وحȄʛة الʨصʨل إلى )40( الʨثائȘ والʺعاملات الإدارȄة
   .مʸادر الʺعلʨمات والॽʰانات الإدارȄة الʱي ʨʴǼزة الʺʛافȘ والʺʕسʶات العʺʨمॽة مʺا ǽعȘʽ إعʺال مʙʰأ الʷفاॽɾة

  إرجاء إعʸال آلॻات إنفاذ مʗʮأ الʵفاॻɼة الإدارȂة: الʰانيالفʙع 

، ʛʽʲؗا ما )أ(انعʙام الʺʨʤʻمة القانʨنॽة مʧ قʨاعʙ بॽانॽة لʛصʙ وتॽʺʳع الʺعلʨمات الإدارȄةǼالإضافة إلى 
تʽʴل الʨʸʻص الʺʤʻʺة لʺʳالات الȞʴامة والʯʽʰة والعʺʛان وغʛʽها على نʦʤ وآلॽات الاʡلاع على الʺعلʨمات 

ʸʴةوالʻاهʛات في الʺʺارسة الॽوالآل ʛʡه الأʚر هʙʸت ʦل ʥة مع ذلȄالإدار Șثائʨل على الʨ)ب.(  

  انعʗام قʦاعʗ بॻانات عʦʸمॻة خاصة Ǻالاʟلاع على الʸعلʦمة-أ

مʧ الʙسʨʱر الʺʱعلقة ȘʴǼ الʺʨاʧʽʻʡ في  55مع الʶʱلǼ ʦॽأن الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الॽʻʡʨة بʙءَ بʟʻ الʺادة  
، 42)الʨلاǽة/الʰلǽʙة(، Ǽالإضافة إلى قانʨني الʳʺاعات الإقلॽʺॽة)41(ت والʨثائȘ الإدارȄةالʨصʨل إلى الʺعلʨما

الʺʙʴد للعلاقة بʧʽ  131- 88، والʺʛسʨم رقʦ )43(الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  01- 06قانʨن رقʦ الو 
ʧʡاʨʺال) 44(الإدارة وال Șʴالإضافة لǼ ȑالاعلام الإدار Șار حʛعلى إق ʗأجʺع ʙلاع على ، قʡفي الا ʧʽʻʡاʨʺ

فهʺا أهʦ دعائʦ مʙʰأ شفاॽɾة الʛʽʽʶʱ الادارȑ ومʤاهʛ عʛʸنة الإدارة وانفʱاحها على الʨثائȘ الإدارȄة، بʨص
  .الʳʺهʨر

إلاّ أنّ مʙʰأ سȄʛة الʺعاملات الإدارȄة لا زال سائʙا في نʺȌ الʛʽʽʶʱ الʺʴلي مقارنة بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʷفاॽɾة  
ʡاب إॽɽل ʥد، وذلʨʷʻʺاول الʙʱة الȄʛʴǼ لةʨʺʷʺال Șثائʨانات والॽʰة الʙقاع ʙيʙʴʱالǼ ل ّy ار قانʨني جامع ǽُف

والاʡلاع أو الاسʱعʺال في الʺʺارسة الإدارȄة الʛاهʻة، مʺا ʳǽعل الإدارة تʺʽل إلى الʴʱفȎ الʺǼ ʙʻʱʶقʨاعʙ الȄʛʶة 
 . أو الامʻʱاع عʧ تقʦǽʙ الʺعلʨمة مقارنة ȄʛʴǼة الʨلʨج إلʽها

  

                                           
40 ʛʤان:  ،ȑʙʺح ʦȄʛة"مॽ ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق "دور الʳʺاعات الاقلॽʺॽة في تʝȄʛؔ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  .152.، ص2016والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʺʽʶلة، 
  .2021 دʛʰʺʶǽ 30مʕرخ في  82جʙȄʛة رسʺॽة عʙد  41
42 ʛʤن  :انʨقان ʦرخ  10- 11رقʕ22في م ʨʽنʨ2011يǽʙلʰالǼ Șعلʱد، يʙة عॽʺة رسʙȄʛرخ في 37ة، جʕ3، م ʨʽلʨ2011 ي. 

ʦن رقʨرخ في  07-  12 قانʕ21م  ȑʛفॽɾ2012دʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جǽلاʨالǼ Șعلʱرخ 12 ، يʕ29في  م  ȑʛفॽɾ2012. 
43 ʛʤان:  ʦن رقʨرخم 01- 06قانʕ  20في  ʛايʛʰة  2006فǽقاʨالǼ Șعلʱةيॽʺة رسʙȄʛه، جʱʴافȞاد ومʶالف ʧد  مʙرخ في  14عʕ8م 

، مʦʺʱ 2010سʛʰʺʱʽʰ 1مʕرخ في  50عʙد ، جʙȄʛة رسʺॽة 2010أوت  26في مʕرخ  ʛ10-05 رقʦ ، مǼ ʦʺʱالأم2006مارس 
  .2011 أوت 10مʕرخ في  44، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 2011أوت 2، مʕرخ في 15- 11 رقǼ ʦالقانʨن 

44 ʛʤم :انʨسʛم ʦرخ في  131- 88 رقʕم ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻة  4يॽلȄʨد1988جʙة عॽʺة رسʙȄʛرخ في  27، جʕ6م 
 1988جȄʨلॽة 
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 نʤʢ تفعʻل حȖ الاʟلاع والʦلʦج إلى الʸعلʦمات تأخʙ صʗور - ب
 )45(لقʙ أحالǼ ʗعʠ القʨانʧʽ الʻافʚة على الʦॽʤʻʱ مʶألة تفعʽل حȘ الإعلام الإدارȑ، ومʲالها قانʨن الʯʽʰة  

الȑʚ نʟ في الʺادة الʶادسة مʻه على ضʛورة إنʷاء نʤام شامل للإعلام الʯʽʰي، يʧʺʹʱ شȞॼات جʺع 
ɿॽ ʘʽʴǼ أقʛّ القانʨن حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في . ॽة معالʱʳها، وشʛوʡ ȋلʰها والʨʸʴل علʽهاالʺعلʨمات الॽʯʽʰة، وؗ

 ʧʽي في الʺادتʯʽʰا في الʺادة  3الإعلام الʚ مʻه الʱي تؔفل للʺʨاʧʽʻʡ وللهʯʽات حǼ7  Șاعॼʱاره أحʙ مॼادئه، وؗ
ʡلاع الʯʽʰي أو تʙاول بʙʽ أن الإشȞال لايʜال قائʺا في مʶألة تفعʽل حȘ الا. الʨʸʴل على الʺعلʨمات الॽʯʽʰة

 ʧȞʺǽ ذاته ʛر، والأمʨؗʚʺن الʨالقان ʧادسة مʶه في الʺادة الॽار إلʷʺام الʤʻا الʚه ʝॽم تأسʙة لعॽʯʽʰمات الʨالʺعل
ملاحʱʤه في العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ الʱي نʗʸ على مʙʰا الإعلام الإدارȑ لʻؔه Ǽقي مʛʳد شعار نʳॽʱة عʙم صʙور 

ॽɿॽات   .مʺارسʱه نʨʸص تʻفǽʚʽة تʦʤʻ شʛوȋ وؗ

ʖالʰع الʙة: الفॻɼفاʵال ʗاعʦقǺ امʚʯانات الالʸة ضǻودʗʲʸǺ ة مقارنةȂʙʴالات الʱʸة لॻائʚʱة الǻاʸʲال  

بʻʽʺا لʦ ، )أ(عʻʱى الʺʛʷع ʴǼʺاǽة قʨاعʙ الȄʛʶة عȘȄʛʡ ʧ سʧ نʨʸص عقابॽة تʺʻع الʱعȑʙ على نʢاقهاا  
  ).ب(الإدارة على تʙاول الʺعلʨمات الإدارȄة تʷهʙ سॽاسة تȘʽʰʢ الʷفاॽɾة الإدارȄة أȑ قʨاعʙ أو ضʺانات تلʜم 

 تʤॻɸʗ أدوات الʚجʙ ضʗ الʴʸاس Ǻالʙʴ العʦʸمي-أ
 ʨاول الʺعلʙألة تʶة مʡع على إحاʛʷʺص الʛح ʧدع ؗل مʛة تȄʛزج ʙاعʨقȃة وȄʨانات قʺʹǼ ةȄمات الإدار

 ʦرق ʛاق الأمʢاول في نʙʱع الʻة ومǽاʺʴالǼ لةʨʺʷʺفة أو الʻʸʺال Șثائʨة الȄʛʶǼ لʵǽ21 -09  رخ فيʕʺ8ال 
ʨʽنʨة 2021 يȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱʺل . الʸة واردة في الفॽعقاب ʛʽابʙت ʛا الأمʚه ʧʺʹت ʙلق

سʻة مع الغʛامات الʺالॽة ʘʽʴǼ تʱفاوت  ʛ15 إلى أشه 6ئॽة تʛʱاوح بʧʽ عقȃʨة الʝॼʴ مǼ ʧالأحȞام الʜʳاالʵاص 
مʲل هʚه . العقȃʨات ʖʶʴǼ درجة الʺʶاس ȄʛʶǼة الʨثائȘ أو الʺعॽʢات الإدارȄة الʺʨʺʷلة Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة

دوات وȂجʛاءات الʛدع العام الʱي تʨفʛ لها الʙʱابʛʽ تʳعل الȄʛʶة الإدارȄة مʴاʡة Ǽالʸʴانة القانʨنॽة ومʸانة Ǽأ
ॽنʨة قانǽع  ةحʺاǼاʢة الǽحʺا ʛؔʻا لا نʻع فإنॼʢالȃها، وʱȄʛʶǼ اهل في الإخلالʶʱة الॽانȞل دون إمʨʴة تॽɺʨن

الʵاص لȄʛʶة Ǽعʠ الʺعلʨمات العʺʨمॽة، لʻؔها تॼقى نʳॽʱة تʛفع مʧ تفʨق معʙلات الȄʛʶة مقارنة Ǽʺʺارسة 
ʱة الȄة الإدارॽɾفاʷال ʦʤʻن خاص يʨلقان ʛقʱي تف ʧّ̔ʰȄهاوʱحʺاي ʙاعʨق. 

 مʗʲودǻة ضʸانات الالʚʯام Ǻالإعلام الإدارȏ ونقل الʸعلʦمة العʦʸمॻة- ب
علاوة عʧ انعʙام إʡار تʨجʽهي أو قانʨن خاص Ȍॼʹǽ تʙاول الʺعلʨمة ȞǼل شفاॽɾة، فإنّ القانʨن الʻʡʨي 

Ȑ والʢعʨن الʺقʙمة مʛʡ ʧف الʳʺهʨر الʺʸʱلة Ǽعʙم ʵǽلʨ مʧ هʯʽات أو آلॽات إدارȄة تʨʱلى الʛʤʻ في الȞʷاو 
 ʨال الإدارة لقʲʱام ȑالإدار ʛʽʽʶʱة في الॽɾفاʷال ʙة الʺقارنة اعʺʤه العʺل في الأنǼ ȑسار ʨار ما هʛعلى غ ،

                                           
45 ʛʤان:  ʦن رقʨرخ في 10-03قانʕ19م  ʨʽلʨدي 2003يʙة عॽʺة رسʙȄʛامة، جʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱ 43 

  .2003ة جȄʨلॽ 20في  مʕرخ
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، الʺʱعلȘʴǼ Ș الاʡلاع 1978جȄʨلॽة  17مʧ قانʨن  5كالقانʨن الفʛنʶي مʲلا، الȑʚ أنʷأ ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 
، لʻʳة خاصة مʱʶقلة تعʛف بلʻʳة الاʡلاع على 2000فʛʰايʛ 12ʺعʙّل ʨʺǼجʖ قانʨن دارȄة، العلى الʨثائȘ الإ

، وهي جهاز مʱʶقل ʧʺʹǽ احʛʱام حȘ الاعلام الإدارȑ وحȄʛة الʨصʨل إلى )CADA"")46الʨثائȘ الإدارȄة 
ه للقاضي الإدارȑ الʨثائȘ الإدارȄة والʨʸʴل علʽها، ʘʽʴǼ يʨʱجʖ إخʢارها مॼʶقا مʧ قʰل الʺعʧʽʽʻ قʰل الʨʱج

ʦها لهʻة مȃʨلʢʺمات الʨالʺعل ʦǽʙالإدارة تق ʠات . في حال رفॽارسة صلاحʺʺǼ اتॽه الآلʚلع هʢʹت ʥلʚول
 ʧاع الإدارة عʻʱام ʙʻع ʧʽʻʡاʨʺال ʧها مʽمة إلʙن الʺقʨعʢفي ال ʛʤʻة تॽقʹائ ʛʽغ ʧعʡ اتʯʽارها هॼʱاعǼ ةॽرقاب

، وفي حال تʺʥʶ الإدارة )47(الʺعلʨمات أو الॽʰانات الإدارȄة الاسʳʱاǼة لʴقʨقهʦ في الاʡلاع أو الʨʸʴل على 
ʨʺǼقفها الʶابǼ Șعʙ إخʢار اللʻʳة لها، Șʴǽ للʺعʻي تقʡ ʦǽʙعʧ أمام القاضي الإدارȑ الʺʟʱʵ مع امȞانॽة 

حʘʽ تॼقى مʲل هʚه الʹʺانات غائॼة . الʺʢالॼة ȘʴǼ الʱعʠȄʨ عʧ رفʠ الإدارة تقʦǽʙ الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة
  .في الʜʳائʛعʺʨمي الʺʺارسة الإدارȄة للʛʽʽʶʱ التʺاما في 

 ʔلʠʸانيالʰالعام  :ال ʙʻʻʴʯال الʱة في مॻɼفاʵال ʛȂʙؒار تʴة على مȂة الإدارȂʙʴال ʔʻائج تغلʯن  

نʛʤا لاسʛʺʱار مʛʰرات ودوافع تفʨق إʡار تȘʽʰʢ الȄʛʶة الإدارȄة في الʺʺارسة الʛاهʻة مقارنة بʝȄʛؔʱ مʙʰأ 
الفʙع ( ن مʻاخ الʺʺارسة الإدارȄة ʨȞǽن مʱاحا لʝȄʛؔʱ أولȄʨة الȄʛʶة على الʷفاॽɾة الإدارȄةالʷفاॽɾة الإدارȄة، فإ

مقابل انʷʱار ، )الفʙع الʰاني(فʹلا عʧ عʛقلة مʶار الانفʱاح الإدارȑ والʺʛفقي على الʳʺهʨر  ،)الأول
  ).الفʙع الʰالʖ( الʺʺارسات الʺʨʰʷهة والʱعاملات الʺʻاॽɾة للʺʸلʴة العامة

  !الȂʙʴة الأصل والʵفاॻɼة الاسʰʯʹاء: اسʙʸʯار ʡاهʙة قلʔ الʸعايʙʻ في الʙʻʻʴʯ الإدارȏ  :الأولالفʙع 

ساǼقا ؗانʗ الʺʸالح الإدارȄة تʛʰر عʙم تقʦǽʙ الʨثائȘ الإدارȄة لʨؔنها مʴاʡة ǼالȄʛʶة الإدارȄة رغʦ عʙم  
 ʦرق ʛور الأمʙص ʙعǼ ʧؔل ،ʥلʚمها بʜدة تلʙʴم ʧʽانʨد قʨرخ في 09- 21وجʕʺ8 ال ʨʽنʨ2021 ي  Șعلʱʺال

 ،)أ(ʴǼʺاǽة الʨثائȘ الإدارȄة، صار الامʻʱاع عʧ تقʦǽʙ الʺعلʨمات مʛʰرا بʨجʨد نʴǽ ʟʺي الʨثائȘ مʧ الʙʱاول
  ).ب( وॽɽȃاب نʟ صȄʛح يلʜم الإدارة بʱقʦǽʙ الʺعلʨمات الإدارȄة للʳʺهʨر سॽʺا تلʥ غʛʽ الʺعॽʻة Ǽقʨʽد الȄʛʶة

 د نʗʲǻ ʝد مʱال الȂʙʴة فقȊالامʯʹاع عʥ تقʤǻʗ الʸعلʦمة لʦجʦ -أ
يॼقى مʳال تʝȄʛؔ الʷفاॽɾة الإدارȄة مʶʱʺا Ǽالعʺʨم والغʺʨض لافʱقاره لʢȄʛʵة تʻفʚʽ، وهʨ ما ʳǽعل  

تʙʽʶʳه رهʧ إرادة واجʱهاد الإدارة الʱي غالॼا ما تʱʺّ̒ع عʧ ضʺانه لʱلافي تقʠȄʨ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة في الʱعامل 
ة الʳʺهʨر ورقابʱه لॽʶاسʱهامع الʨثائȘ الإدارȄة وتقʙʽʽ نʷاʡها  وفي ذات الॽʶاق قʛʢǽ ʙح إقʛار الʷفاॽɾة . ʷʺǼارؗ

احʱʺال مʻاقʷة قʛاراتها وخॽاراتها أو رفʹها أو حʱى مʶاءلʱها، وهʨ ما يʙفع الإدارة للʵʱلي عʧ الʺʳازفة بʱفعʽل 
ॽة ذات الʸلة Ǽإʡار قانʨني قʨاعʙ الاعلام والʨلʨج إلى الʺعلʨمات، وذلǼ ʥالاسʱفادة مʧ اكʱفاء الʺʨʤʻمة القانʨن

                                           
  .ʜ88-90لان سلॽʺة، مʛجع سابȘ، صق :راجع في هʚا الʨʸʵص46
 .221- 220بʨدراهʦ لʙʻʽة، مʛجع سابȘ، ص :راجع حʨل آلॽات حʺاǽة الȘʴ في الʨلʨج إلى الʺعلʨمات في القʨانʧʽ الʺقارنة47
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 ʦرق ʛور الأمʙص ʙعǼ اʺॽس ،Ȍها فقʛʽغ ʧة مȄʛʶالǼ ةʡاʴʺال Șثائʨال ʦʤّʻرخ في  09- 21خاص يʕʺ8ال ʨʽنʨي 
، حʘʽ صار الامʻʱاع عʧ تقʦǽʙ الʺعلʨمات مʛʰرا بʨجʨد نʴǽ ʟʺي )48(الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʨثائȘ الإدارȄة 2021

ائʙا في الʺʺارسة الإدارȄة الʛاهʻة مفاده اعॼʱار الȄʛʶة الإدارȄة هي الʨثائȘ مʧ الʙʱاول وهʨ ما ʛّؗس عʛفا س
  .الأصل والʨلʨج إلى الʺعلʨمة هʨ الاسʻʲʱاء

فعادة ما تَقʙمُ الإدارة على تʨسॽع مʳال تȘʽʰʢ مʙʰأ الȄʛʶة الإدارȄة للاسʱفادة ʶǼلʢة تقʙيȄʛة أوسع، تʰّ̒ʳُها       
ʱهʦ في إقʛارهاالالʜʱام Ǽإعلام الʺʨاʷʺǼ ʧʽʻʡارȄعها ال قʙʸ تلافي معارضʱهȄʨʺʻʱ  ʦة أو العʺʛانॽة الʺفʛʱض مʷارؗ

ʦ49( أو رفʹه(. Șثائʨال ʦǽʙتق ʠفʛي لʻان الʺهʺʱؔام دواعي الʜʱة والȄʛʶأ الʙʰʺǼ جʳʴʱا ما تʛʽʲؗ كʺا أنّ الإدارة
ءمة سȄʛة الʨثॽقة الإدارȄة وتʶهʽل سʰل تʙاولها، سॽʺا عʙʻما تʺلʥ سلʢة تقʙيȄʛة غʛʽ مقʙّ̔ة في تقʛȄʛ مȐʙ ملا

 . "الȄʛʶة مʙʰأ"يʙفعها للʱعʶف في تقʦǽʙ الʺعلʨمة الإدارȄة حʱى لأصʴاب الʺʸلʴة ʳʴǼة  مʺامʧ عʙمها، 

 الامʯʹاع عʥ تقʤǻʗ الʸعلʦمة للʸʱهʦر لॻɻاب نʝ صȂʙح يلʚم الإدارة بʘلʣ- ب
الȑʚ يلف مʶألة تȘʽʰʢ لقʙ زاد مʧ قʨة إعʺال مʙʰأ الȄʛʶة على حʶاب مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة، الغʺʨض  

 Șثائʨل على الʨʸʴاولها أو الʙة وتȄمة الإدارʨل إلى الʺعلʨصʨال Șوح ȑة ؗالإعلام الإدارॽɾفاʷمات الʨمق
الإدارȄة، ʘʽʴǼ اكʱفى القانʨن الʻʡʨي بʟʻ الʙسʨʱر فقȌ الȑʚ لا ǽعʙ صالʴا للȘʽʰʢʱ بʚاته نʳॽʱة ʡاǼعه 

ǽʚʽفʻت ʧʽانʨاج إلى قʱʴǽ بل ȑارॽɻʺامي الʶر الʨʱسʙال ʟن ʦا رغʚاه، وهʨʱʴم Șʽʰʢال تʳوم ȋوʛش ʧʽʰح وتʛʷة ت
مʻه على صʙور قانʨن يॽɿॽؗ ʦʤʻات مʺارسة حȘ الاʡلاع والʨʸʴل على الʨثائȘ  3فقʛة  55في الʺادة 

وفي هʚا الإʡار لʦ يلʜʱم الʺʛʷع بʱفʽʸل ॽɿॽؗات مʺارسة هʚه . الإدارȄة، لʻؔه لʙʸǽ ʦر فعلॽا إلى حʙ الآن
في تغلʖʽ ؗفة مʙʰأ الȄʛʶة  ॽɿॽة اسʱفادة أصʴاب الʺʸلʴة مʻها، وهʨ ما انʖʸ في الʻهاǽةالʴقʨق أو ؗ

 Șʽʰʢʱة لʴاضʨات الॽɿॽؔا الʚ الإدارȄة، ʘʽʴǼ تǼ ʥʶʺʱه الإدارة ؗأصل عام عʙʻ انعʙام الʨسائل والإجʛاءات وؗ
ʷمات والأنʨج للʺعلʨلʨة الȄʛالاعلام أو ح Șزة الإدارةحʨʴǼ يʱة الȄة الإدارʢ. 

  الʯأثʙʻ على سॻاسة الʙʯشʗʻ الʓʸسʴاتي والʙʸفقي والانفʯاح على الʸʱهʦر: لفʙع الʰانيا

إن تعʽʢل مʶار حʨؗʺة الʺʛافȘ العامة وتʛشʙʽ الʺʸالح العʺʨمॽة، الʻاجʦ عʧ أولȄʨة نʺȌ الȄʛʶة الإدارȄة 
وȄعʛقل مȄʨʱʶات تقʦǽʙ  ،)أ(أو تعʺॽʺه في الʺʺارسة الʛوتॽʻʽة العʺʨمॽة يʛهʧ سʰل الانفʱاح الإدارȑ على الʳʺهʨر

 ).ب(. الʙʵمة العʺʨمॽة للʺʱعاملʧʽ وفȘ الȞʷل الʻاجع والʹامʧ لʺعايʛʽ الʨʳدة الʺʢلȃʨة

 عʙقلة تقʔȂʙ الإدارة العʦʸمॻة مʥ الʯʸعاملʥʻ الʙʸفقʥʻʻ-أ
ॽه ʶǽاهʦ مʙʰأ الʷفاॽɾة في تقʖȄʛ الʺʨاʧʡ مʧ الإدارة وȄعʜّز ثقʱه في ʡاقʺها الإدارȑ لا سॽʺا في مʺʲل 

ʘʽʴǼ تʕدȑ اسʛʱاتॽʳॽة تقاسʦ الʺعلʨمات والॽʰانات مع الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛة . الʺʧʽʰʵʱʻ في الʺʳالʝ الʺʴلॽة
                                           

 .2021يʨنʨʽ  9مʕرخ في  45جʙȄʛة رسʺॽة عʙد48
49 ʛʤان:  ،ʦȄʛم ȑʙʺصح ،Șجع سابʛ151.م.  
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الʨصʨل إلʽها إلى إǽʹاح الॽʶاسة العامة للʛʽʽʶʱ العʺʨمي وهʨ ما يʙعʦّ وسائل الʺʴاسॼة والʛقاǼة على 
الʸلة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ وتʝȄʛّؔ سॽاسة فʺʙʰأ الʷفاॽɾة يʛمي مʙʰئॽا إلى دعʦ . الʺʕʶولʧʽ عʧ اتʵاذ القʛار

ولʚلʥ فإن . الانفʱاح وتقʖȄʛ الʺʛافȘ العامة مʧ الʳʺهʨر Ǽʺا ʧʺʹǽ نʳاعة أكʛʰ في تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمॽة
تʝȄʛؔ سॽاسة الȄʛʶة الإدارȄة على حʶاب مʙʰأ الʷفاॽɾة يʕدȑ إلى قلʖ هʚه الʱʻائج رأسا على عقʖ وفي 

 ʛاسة القॽقلة سʛها عʱمʙاسة العامة مقॽʶع الʻات صȄʛʳم ʧر عʨهʺʳعاد الǼلإ ʥأن العام، وذلʷب في إدارة ال
ولʸعȃʨة إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ شʕونهʦ الʺʴلॽة، مʺا ǽفقʙ ثقة الʳʺهʨر في إدارته العʺʨمॽة نʳॽʱة ॽɼاب 

ʧʽعاملʱʺال ʧʽʻʡاʨʺالإدارة وال ʧʽة بʛاشॼʺائʺة والʙال الʸل الاتʰة وسॽɾفاʷ50( .ال ( 

 ʗني مȂʦʯʴات الʗʳمة العʦʸمॻة الʙʸفॻɿة العȂʙʶةت- ب
     ،ʛلي الʺعاصʴʺال ʛʽʽʶʱال ȋأنʺا Șʽʰʢمات في تʨج للʺعلʨلʨة الȄʛة الإدارة وحॽɾا شفاʙʰم Ȑوʙج ʧعلاوة ع

كاتॼاع سॽاسة تقʖȄʛ مʸالح ومʛافȘ الإدارة مʧ الʺʨاʧʡ وتʴقȘʽ فعالॽة الʛʽʽʶʱ الʨʳارȑ، فإن مʙʰأ الʷفاॽɾة 
شفاॽɾة " ة عʹȄʨة مʳʶʻʺة تʺاما مع اعʱʺاد نʤام الإدارة الإلʛʱؔونॽة العȄʛʸة القائʦ أصلا على مʙʰأ ǽقʛʱن Ǽعلاق

، وقʙ عʜّز مʧ دواعي اعʱʺاد الأنʤʺة الالʛʱؔونॽة في الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʨʢʱر الهائل لʨسائل الاعلام "الʺعلʨمة
ʳال الʳʺهʨر في الʨلʨج والʻفاذ إلʽها واتʶاع موالاتʸال وما تʵلّفه مʧ سʛعة فائقة في تʙفȘ الʺعلʨمات وحȄʛة 

، علاوة عʧ دورها في مʳال )51(تʙاولها على أكʛʰ نʢاق مʺʧȞ بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الʨصʨل إلى مʸادرها ونقلها و 
أما هʚا الʨʢʱر الʺʜʱايʙ للʛقʺʻة اتʵاذ سॽاسة إصلاح الإدارة  الأعʺال والʛʽʽʶʱ ومʱʵلف الʺعاملات، فؔان لʜاما

ʛʽ الʷفاॽɾة فʽها بʙل الغʺʨض والȄʛʶة، لʙʴʱيʲها وتʴقȘʽ الانʳʶام مع الʺʙʳʱʶات الʺʨؗʚرة ، ومʺا وتʝȄʛؔ معاي
ʧ الأساس في الإدارة الالʛʱؔونॽة الʺفʨʱحة الʱي تʶاهʦ في إقامة  )52(لا لॽɾ ʝॼه أنّ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة ǽعʙ رؗ

ا في تʛȄʨʢ العʺل الإدارȑ وأداء الʺʛافȘ تʨاصل دائʦ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ مع إدارتهʦ الʺʴلॽة علاوة عʧ مʶاهʺʱه
العامة، وذلǼ ʥإضفاء الʺʛونة الإدارȄة الʺʢلȃʨة في العʺل الإدارȑ وتʖّ̒ʳ الʛʽʰوقʛاॽʡة والʨʺʳد والغʺʨض 
والʹॼابॽة في الʛʽʽʶʱ، فʹلا عʧ الʛʶعة الفائقة في تʙاول الʺعلʨمة الʱي تʨفʛها الʨسائل الالʛʱؔونॽة وسهʨلة 

 ).53(والʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة الʛʱوȄج للʺʷارȄع

  

  

  

                                           
50 ʛʤل  :انʽ  .168-167.، مʛجع سابȘ، ص"الʷفاॽɾة الإدارȄة رافعة لʛʱشʙʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي في الʜʳائʛ"محمد أمʧʽ، أوؗ
51ʛʤص :ان ،Șجع سابʛة، مʙʻʽل ʦدراهʨ110.ب. 
52ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ  .169- 168، مʛجع سابȘ، ص"الʷفاॽɾة الإدارȄة رافعة لʛʱشʙʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي في الʜʳائʛ"أوؗ
53ʛʤي،  :انʷȄʛمحمد ق ،ʛاصʻال ʙʰسي عʨم ،Șجع سابʛ92.ص م. 
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ʖالʰع الʙمي: الفʦʸالع ʙʻʻʴʯاد في الʴار معاملات الفʵʯل انʻهʴة وتॻابॺʷمʹاخ ال ʛȂʙؒت  

يʕدȑ تقلʟॽ سʰل الʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة أو إعاقة الʺʱعاملʧʽ مʧ الʨلʨج إلى مʙʸر الʺعلʨمة 
ʱة الॽɾفاʷه الॽɾ ʖʽض وتغʨʺده الغʨʶǽ ȑاخ إدارʻم ʝȄʛؔإلى تʴال ȏادॼم ʧم ʙيʙة للعॽدعامة أساس ʙي تع ʨؗ ةʺ

ʚا مʙʰأ الاعلام والاتʸال Ǽالإضافة إلى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ة، وؗ   .ǽأتي في مقʙمʱها مʙʰأ الʺʷارؗ

وعلى هʚا الأساس فإن ॽɼاب الʷفاॽɾة والʨضʨح في مʳال الʛʽʽʶʱ العʺʨمي ǽʹفي إشȞالات جʨهȄʛة      
ʷات مॽل وآلʰها في إعاقة سʳائʱن ʛهʤماتي تʨام معلʤام نʙة انعʳॽʱة نॽلʴʺال ʦونهʕش ʛʽʽʶفي ت ʧʽʻʡاʨʺة ال ارؗ

واضح وشامل ʶǽعى لʱقʖȄʛ الإدارة مʧ الʺʨاʧʡ وȂشʛاكه في بʛامج الॽʺʻʱة والʛʽʽʶʱ الʺʴلي، ؗʺا تʳعل الʺʣʨف 
ولʚلʨ . ʥروالʺʕʶول الإدارȑ في سعة مʧ أمʛه لعلʺه الʺǼ Șʰʶانعʙام عامل أساسي مʧ عʨامل الʛقاǼة وهʨ الʳʺه

فإن الʷفاॽɾة تʳعل الʺʣʨف العʺʨمي أكʛʲ دقة وحʛص في أداء أعʺاله تॼʻʳا للʺʕʶولॽة القانʨنॽة، ؗʺا تॽʱح 
ʳُ̋انॼة لʙواعي الʺʸلʴة العامة  للʺʨاʧʽʻʡ معʛفة حقʨق الʢعʧ أو الاعʛʱاض على القʛارات الʵاʯʡة أو ال

وȃالʳॽʱʻة فإنّ أȑ مʛفȘ  .)54( لى أسॼاب اتʵاذهاوالʺʨاعʙʽ القانʨنॽة ذات الʸلة، وذلʥ مʧ خلال اʡلاعهʦ ع
ǽُعʻى بʙʱبʛʽ شʕون الʳʺهʨر ǽعʺهّ الغʺʨض والʹॼابॽة في الʛʽʽʶʱ العʺʨمي، سʨȞॽن سॼʰا مʕثʛا في خلȘ بʯʽة 

والȄʛʶة في الʱعامل الإدارȑ، وȄعȘʽ مʳال وفʛص إشʛاك  الفʶاد والʺعاملات الʺʨʰʷهة Ǽفعل فʨّʷ الغʺʨض
عʻه، نʛʤا لانʱفاء سʰل مʺارسة الʺʨاʧʽʻʡ للʛقاǼة الʷعॽʰة على أداء الʺʕʶولʧʽ والʺʧʽʰʵʱʻ الʺʨاʧʽʻʡ في الʷؔف 

ʧʽʽلʴʺ55( ال(ʛʽʽʶʱء الʨاد أو سʶالف ʧع ʧʽولʕʶʺاءلة الʶة مॽانȞإم ʜȄʜتع ʥا في ذلʺǼ ،.  

 

  : ʳاتʸةال

ات عʛʸنة الʷʻاॽʰʱ ّॽ ȋان مʻهج الانفʱاح الإدارȑ على الʳʺهʨر ʨȞǼنه أبʛز تʳلبهʚه الʙراسة سʺʗʴ لʻا   
الإدارȑ وتʧʽʶʴ الʙʵمة العʺʨمॽة في الʨقʗ الʛاهʧ، لأنه ʦॽʁǽ قʨʻات رȌȃ واتʸال مॼاشʛة مع الʳʺهʨر وفȘ ما 

ʶʱȞǽ ʘʽʴǼي مʙʰأ الʷفاॽɾة أهʺॽة قȐʨʸ في تʝȄʛؔ سॽاسة الانفʱاح على . تʢʱلॼهّ أصʨل الʷفاॽɾة الإدارȄة
لإدارة وتقȄʨة ثقʱه في ʡاقʺها الإدارȑ ؗʺا أنه دعامة لإشʛاك الʳʺهʨر نʳॽʱة إسهامه في تقʖȄʛ الʺʨاʧʡ مʧ ا

ة الفعلॽة في اتʵاذ  الʺʨاʧʽʻʡ في مʳال صʻع الॽʶاسة الȄʨʺʻʱة وفي إدارة شʕونهʦ الʺʴلॽة عȘȄʛʡ ʧ الʺʷارؗ
القʛارات ذات العلاقة Ǽالʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʨʳارʘʽʴǼ ،ȑ تʕدȑ اسʛʱاتॽʳॽة تقاسʦ الʺعلʨمات والॽʰانات مع 

ʨاʧʽʻʡ وحȄʛة الʨصʨل إلʽها إلى إǽʹاح الॽʶاسة العامة للʛʽʽʶʱ العʺʨمي وهʨ ما يʙعʦّ وسائل الʺʴاسॼة الʺ
ʚا الʷؔف عʧ الʺʺارسات الغامʹة والʺʨʰʷهة والʙʴ مʧ الفʶاد  والʛقاǼة على الʺʕʶولʧʽ عʧ اتʵاذ القʛار، وؗ

                                           
54ʛʤان: ʙʺالأح ʦॽسل ʙʺص بهاء أح ،Șجع سابʛ248.، م. 
55ʛʤان:  ،ʧʽل محمد أمʽ ة الʺʱʳʺع الʺʙني في الȑʙʸʱ لʤاهʛة الفʶاد في الʜʳائʛ"أوؗ ، مʛجع "الأسʝ، الآلॽات والǽʙʴʱات: مʷارؗ

  .215.سابȘ، ص
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ʢʢخ ʧاح الإدارة عʸوسائل إف ʧة مॽɾفاʷال ʙتع ʥلʚعه، ولʻوم ȑالإدار ʛȄʛʰا تʚ ها واسʛʱاتʱʽʳॽها في الʛʽʽʶʱ، وؗ
تʛʸفاتها القانʨنॽة وتʖʽʰʶ قʛاراتها الإدارȄة، وهʨ ما ʴǽقǼ Șالʳॽʱʻة دعائʦ الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة وتʴقȘʽ الȞʴامة 

 . الʛشʙʽة في مʳال إدارة شʕون العامة

ؔʱة لȄة الإدارॽɾفاʷال ʙاعʨق ʧʽʻعلى تق ȑʛائʜʳع الʛʷʺص الʛا الأساس حʚاح وعلى هʱاسة الانفॽس ʝȄʛ
الإدارȑ على الʳʺهʨر وذلʥ عʛʰ نʨʸص مʱʵلفة في القانʨن الʻʡʨي وتʨʱج مʶار الǼ ʝȄʛؔʱالارتقاء بها إلى 

بʙʽ أن مʺارسة الʷفاॽɾة الإدارȄة في مʳال تʛʽʽʶ الʷأن العام وتʴقȘʽ . أسʺى نʟ في الʙولة وهʨ الʙسʨʱر
الʺʺارسة الʛاهʻة بʨاقع اتʶاع قʨʽد الȄʛʶة الإدارȄة، الʱي  ʙʢʸǽم في سॽاسة الانفʱاح في الʱعامل مع الʳʺهʨر

تغلʗّh على قʨاعʙ الʷفاॽɾة في إʡار تʙبʛʽ الʕʷون العامة، نʳॽʱة تʹافʛ عʨامل قانʨنॽة عʙيʙة جعلʗ مʳال 
مʺارسة الʷفاॽɾة والانفʱاح الإدارȑ على الʳʺهʨر ضॽقة ومʙʴودة للغاǽة مقارنة بʦॽʤʻʱ قʨاعʙ وأʛʡ الȄʛʶة 

ارȄة وȂسʻادها ʴǼʺاǽة قانʨنॽة مʱʶقʛة وȃقʨاعʙ إجʛائॽة نافʚة مقارنة Ǽقʨاعʙ الʷفاॽɾة الʱي تأخʛ صʙور جل الإد
  .نʨʸصها الॽʺॽʤʻʱة

  :الʺلاحʤات الʱالॽة قʛʱحوانʢلاقا مʧ الʱʻائج الʺʨصل إلʽها أعلاه، ن  

ॽɿॽات وȂجʛاءات مʺارس - ة حȘ الاʡلاع يॼʻغي تʙخل الʺʛʷع للإفʛاج عʧ القانʨن الʺʙʴد لʛʷوȋ وؗ
 .مʧ الʙسʨʱر 55والʨصʨل إلى الʨثائȘ الإدارȄة الʨارد في نʟ الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة 

ضʛورة إصʙار جʺॽع الʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة الʺʱعلقة بʱفعʽل حȘ الإعلام الإدارȑ سॽʺا في مʳال إدارة  -
 .الʷأن العʺʨمي الʺʴلي

ʨر في مʺارسة حȘ الاʡلاع والʨʸʴل على إرساء هʯʽات إدارȄة مʱʶقلة لʺʛاॼʀة مȐʙ إمȞانॽة الʳʺه -
  .الʺعلʨمات الإدارȄة

تʦॽɺʙ سॽاسة الانفʱاح الإدارȑ على الʳʺهʨر Ǽʺقॽʹʱات العʛʸنة لإعلام الʺʨاȄʛʳʺǼ ʧʽʻʡات سʛʽ الʕʷون  -
 ʛمة وسائʨج إلى الʺعلʨلʨفاذ والʻة واسعة في ال العامة ʨʺǼجʖ اسʱعʺال الʨسائȌ الالʛʱؔونॽة لʹʺان مʷارؗ

 .لعʺʨمॽة لا سॽʺا على الʺȐʨʱʶ الʺʴليالأنʢʷة ا
وضع قاعʙة بॽانات تʨجʽهॽة Ǽقائʺة الʺʳالات والقʢاعات الإدارȄة الʺʨʺʷلة ȘʴǼ الʳʺهʨر في الاʡلاع  -

والʨلʨج إلى الʺعلʨمة لʛʱشʙʽ وضȌॼ نʷاȋ الʺʛافȘ العʺʨمॽة وتلافي الʱعʶف الإدارȑ الʻاجʦ عʧ الʚʱرع 
 .الʺʢلʳʴǼ Șج الȄʛʶة الإدارȄة
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  :الʙʸاجع قائʸة
  Ǻاللغة العॻȁʙة - 1

  والʙؕʘʸات الأʙʟوحات/ أولا

  الأʙʟوحات  - أ
، أʛʡوحة "بʥʻ مقارȁة الʤȜʲ الʙاشʗ وحʗود الȂʙʴة الإدارȂة: مʗʮأ الʵفاॻɼة في الʚʱائʙ"بʨدراهʦ لʙʻʽة،  -

 .2022 سʻة دʨʱؗراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة،
، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ، أʙʟوحة دʦʯؕراه في القانʦن العام"قة بʥʻ الإدارة والʦʸاʥʟالعلا"قʜلان سلॽʺة،  - 

ʛائʜʳة ،1الʻ2010 س.  

  الʙؕʘʸات  -  ب
ʸة في تʥʻʴʲ الادارة الʲʸلॻة الʚʱائȂʙةشʛفي أمʻʽة، آفالʨ وفاء،  - ʦؕʲم دور الʨفي العل ʛʱة ماسʛؗʚم ،

 .2013 ةسʻ الॽʶاسॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قالʺة،
-  ،ȑʙʺح ʦȄʛةمॻ ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، دور الʸʱاعات الاقلॻʸॻة في تʛȂʙؒ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

 .2016 سʻة كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʺʽʶلة،
، مʛؗʚة الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات ؕآلॻة لȜʸافʲة الفʴاد الادارȏ في الʡʦائف الادارȂة للʗولةعʲʺاني فاʡʺة،  - 

ʱʶةماجʻوزو، س ȑʜʽة، جامعة تॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق، ؗلʨقʴفي ال ʛʽ2011. 

، مʛؗʚة ماسʛʱ في دور الʵفاॻɼة والʴʸاءلة في الʗʲ مʥ الفʴاد الإدارȏ في الʚʱائʙلعʺʨدȑ أيʨب،  -
  .2013 سʻة العلʨم الॽʶاسॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ورقلة،

  الʸقالات/ ثانॻا

ʽل محمد أ - مʳلة آراء للعلʨم ، "الʷفاॽɾة الإدارȄة رافعة لʛʱشʙʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي في الʜʳائʛ"مʧʽ، أوؗ
 ).182-163.ص-ص( .2021الʻʶة ، 3 دالعʙ 1 ، الʺغʛب، الʺʳلʙالإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة والقانʨنॽة

ʽل محمد أمʧʽ، بʨدراهʦ لʙʻʽة،  -  الʛهان : ʛقʺيإنʷاء الʺʙن الॽؗʚة في الʜʳائʛ وضʛورة الʨʴʱل ال"أوؗ
-29.ص- ص( .2019، دʛʰʺʶǽ 4 العʙد 3 ، الʺʳلʙجامعة تॽارت مʳلة الʱعʺʛʽ والʻʰاء،، "والǽʙʴʱات؟

52.( 
ة الʺʱʳʺع الʺʙني في الȑʙʸʱ للفʶاد، الأسʝ الآلॽات والǽʙʴʱات، مقال مʨʷʻر  - ʽل محمد أمʧʽ، مʷارؗ أوؗ

دار  عة على شʛف الأسʱاذ زواॽʺǽة رشʙʽ،فعلॽة القاعʙة القانʨنॽة، دراسات مʱؗ : ʨʻʱاب مʛʱʷك Ǽعʨʻانفي 
 ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ȑʛ219- 195.ص-ص( .2019ب.( 

ة - ʽل محمد أمʧʽ، الȘʴ في الʻفاذ إلى الʺعلʨمة ؗأساس لʱفعʽل مʙʰأ الʺʷارؗ ، الʺʳلة الʰلǽʙة نʺʨذجا: أوؗ
 .)54-32.ص- ص( .2019الʻʶة  1العʙد  10 ، الʺʳلʙجامعة ʳǼاǽة ،القانʨني ʘʴॼالأكادॽʺǽة لل
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ॽة في الʺʳال الʯʽʰي في  -  ʽل محمد أمʧʽ، الȘʴ في الإعلام الʯʽʰي ʙؗعامة لʝȄʛؔʱ الʺقارȃة الʷʱارؗ أوؗ
 ،ʛائʜʳم القاالʨلة العلʳة، مॽɺاʺʱة والاجॽنʨلفةنʳجامعة ال، ʙلʳʺد  3 الʙة 1العʻʶص( .2018 ال -

  ).561-543ص
-  ،ʙʺالأح ʦॽسل ʙʺة الإ"'بهاء أحॽʺʻʱال Șʽقʴة في تȄة الإدارॽɾفاʷةالȄة ، "دارॽلʴʺة للإدارة الॽȃʛلة الʺغʳʺال

 ).254- 244.ص- ص( .2014أكʛȃʨʱالʺغʛب، ، 118-117عʙد مʜدوج  للॽʺʻʱة،
مʨسي عʙʰ الʻاصʛ، محمد قʷȄʛي، مʶاهʺة الإدارة الالʛʱؔونॽة في تʛȄʨʢ العʺل الإدارȑ في مʕسʶات  - 

 ، الʺʳلʙورقلةجامعة  مʳلة الॼاحʘ،، )دراسة حالة ؗلॽة العلʨم والʨʻؔʱلʨجॽا جامعة ʛȞʶǼة: الʱعلʦॽ العالي
 ).100-87.ص.ص( .2011سʻة  9 ، عʙد9

   القانʦنॻة الʶʸادر: ثالʰا

  الʹʦʶص الʯأسॻʴॻة -

، 438- 96، صادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ 1996 دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة

 ،1996نʨفʺʛʰ  28دق علॽه في اسʱفʱاء ، يʱعلǼ Șإصʙار نʟ الʙسʨʱر الʺʸا1996دʛʰʺʶǽ 7 مʕرخ في 

  10مʕرخ في  03- 02قانʨن رقʦ  ، معʙل ʨʺǼج1996ʖدʛʰʺʶǽ  8صادر في  76جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

مʕرخ في  19- 08، معʙل Ǽقانʨن رقʦ 2002 أفȄʛل 14صادر في  25، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 2002 أفȄʛل

15  ʛʰʺفʨد 2008نʙة عॽʺة رسʙȄʛل  16صادر في  63، جȄʛ2008أفǼ لʙن ، معʨقان ʦرخ  01-16رقʕم

 2016مارس   7في مʕرخ  14 يʧʺʹʱ إصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 2016 مارس 6في 

 ʦم رئاسي رقʨسʛʺǼ لʙرخ في  442- 20معʕ30م  ʛʰʺʶǽ2020دʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ، ȑرʨʱس

  .2020دʛʰʺʶǽ 30في  مʕرخ  82، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد ʛ2020 نʨفʺʰ 1الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 

   ةالاتفاॻɾالʹʦʶص  -

- ʦم رئاسي رقʨسʛرخ  128- 04 مʕل أ 19في مȄʛ2004ب  ،Șيʙʸʱال ʧʺʹʱي،Ȏفʴʱب  ʦة الأمॽʀعلى اتفا
ʺʳل الʰق ʧة مʙʺʱاد، الʺعʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺم الʨة يʙʴʱʺال ʦة العامة للأمॽɻ31 ȃʨʱأكʛ2003 ةʙȄʛج ،

  .2004 أبȄʛل 25مʕرخ في  26 رسʺॽة عʙد
  ةॻɹȂʙʵʯالʹʦʶص ال -

مʕرخ  45جʙȄʛة رسʺॽة عʙد، ʱعلʴǼ Șʺاǽة الʨثائȘ الإدارȄةي 2021 يʨنʨʽ 8مʕرخ في  09- 21مʛ رقʦ أ -

  .2021يʨنʨʽ  9في 

 - ʦن رقʨرخ في 07-12 قانʕ21، م  ȑʛفॽɾ2012 دʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جǽلاʨالǼ Șعلʱرخ  12 يʕ29في م 
 ȑʛفॽɾ2012. 
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 3   ، مʕرخ في 37يʱعلǼ Șالʰلǽʙة، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 2011يʨنʨʽ 22في  مʕرخ 10- 11رقʦ قانʨن  -
ʨʽلʨ2011ي. 

يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، جʙȄʛة  2003 يʨلʨʽ 19مʕرخ في  10-03رقʦ  قانʨن  - 
 .2003 جȄʨلॽة 20مʕرخ في  43 رسʺॽة عʙد

 -  ʦن رقʨرخ 01- 06قانʕ20في  م  ʛايʛʰ2006ف Ȟاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱديʙة عॽʺة رسʙȄʛه، جʱʴاف 
 ع، جʙȄʛة رسʺॽة 2010أوت  26في  مʕرخ 05- 10رقʦ  ، مǼ ʦʺʱالأم2006ʛ مارس 8في مʕرخ  14

، جʙȄʛة 2011أوت  2، مʕرخ في 15- 11 رقʦ ، مǼ ʦʺʱالقانʨن ʛʰʺʱ2010سʰ 1في  مʕرخ 50عʙد 
  .  2011 أوت 10في مʕرخ  44رسʺॽة عʙد 

  الॻʸॻʢʹʯة الʹʦʶص -

، يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات 2015سʛʰʺʱʰ 16في مʕرخ  247- 15رقʦ مʛسʨم رئاسي  -
  .ʛ2015سʰʺʱʰ 20في مʕرخ  50 الʺʛفȘ العام، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد

- ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  413- 06 مʕ22م ʰʺفʨنʛ2006 ادʶالف ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨة الʯʽلة الهʽȞʷد تʙʴǽ ،
  .2006نʨفʺʛʰ 22ي مʕرخ ف 74 ومȞافʱʴه وتॽʤʻʺها، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد

-  ʦم رقʨسʛرخ في  131- 88مʕم ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻة  4يॽلȄʨة 1988جॽʺة رسʙȄʛج ،
  .1988جȄʨلॽة  6مʕرخ في  27عʙد
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