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 الفصل التمهيدي: مدخل إلى علم المالية العامة
 أولا/ الأساس الفلسفي لعلم المالية العامة

 :قسم كل من علماء المالية العامة وعلماء الاقتصاد الحاجات من حيث اشباعها إلى
 ...الدواء، المسكنوهي الحاجات التي يتم اشباعها عن طريق النشاط الخاص ومن أمثلة ذلك الغذاء،  حاجات خاصة  

: وهي تلك الحاجات التي يتولى أمر اشباعها الهيئات العامة، ويترتب على اشباعها حاجات عامة أو اجتماعية
 ...منفعة جماعية ومن الأمثلة على الحاجات العامة نذكر: العدالة، الأمن، الدفاع

الخاصة باستثناء العدالة والدفاع والأمن  ويجب أن نؤكد هنا أنه لا يوجد حد فاصل بين الحاجات العامة والحاجات
فهي حاجات عامة أما باقي الحاجات فنجد أن البعض منها قد يكون حاجة عامة وفي الوقت نفسه حاجة خاصة 

 .كالحاجة إلى التعليم مثلا
لخدمات بعد التأكد من أن حاجة معينة أنها حاجة عامة، يأتي دور الدولة بإشباعها عن طريق تقديم خدمات، وهذه ا

 الأخرى. ولتقديميطلق عليها الخدمات العامة لأن من يقوم بتقديمها هي الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة 
 :الىهذه الخدمات تحتاج الدولة  

 د الى الدولة عن طريق مؤسساتها نظير مبالغ مالية يتقاضونها،االخدمات المقدمة من طرف الأفر  
ساتها، أسلحة ومعدات عسكرية للدفاع عن وطنها، كما تحتاج أيضا إلى خب رت تحتاج إلى بنايات وأثاث لمؤس

 .تجلبها من دول أجنبية
 المختلفة  إيراداتهاوكل هذا وغيره يتطلب مبالغ مالية تسمى بالنفقات العامة تجبيها الدولة من 

 .) ...ئب، الرسوم، القروضاالدومين، الضر   إيرادات  (
 وايراداتهاوحتى لا يكون عمل الدولة تخبطي وعشوائي وغير مدروس، فإن الدولة تخطط لنفقاتها  

 .لسنة قادمة وهذا ما يطلق عليه بالموازنة العامة
 ثالوث المالية العامة: النفقات العامة،العامة(  وهذه هي الموضوعات الثلاث الرئيسة للمالية  

 ما سيتم تدارسه خلال هذا السداسي وهذا)  نية العامةا، الميز الإيرادات العامة
 :ثانيا/ التطور التاريخي لعلم المالية العامة

تجمعات عامة اتخذت   من البديهي أنه لا وجود لمالية الدولة قبل وجود الدولة ذاتها وقبل هذا الوجود فقد كانت هناك
 للأعراففها الخاصة الخاضعة بحسب ظرو  شكلا من أشكال التجمع وكانت لها ماليتها التي نظمتها كل جماعة

 .والقواعد المنظمة للجماعة
 

 :: يمكن تقسيمها إلى قسمينوفي العصور القديمة
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ئب لتمويل الجيش، حيث االضر   نجد الملك شخصية ميتافزيقية يستحوذ على الضمير الجماعي ويفرضعنة:  اعند الفر 
خاصة بها وقد أخذها عنهم فيما بعد اليونان وقاموا  وتنفق الأموال وفق أنظمة مالية رائبكانت دولتهم تجبي الض

 .الحكام تختلط بمالية الدول  بتطويرها، ولكن في ذلك الوقت مالية
والطمأنينة للمواطن،  أساسيا لتجهيز الجيش وتوفير الأمن اكانت الضريبة في المدن الاغريقية مصدر عند الاغريق: 
 .سفة أرسطو وأفلاطون بعض الجوانب من مالية الدولةوقد تضمنت فل

الماليتين إذ لم يكن  اندمجت المالية العامة مع مالية الحاكم الخاصة، أي عدم الفصل بينوفي العصور الوسطى: 
شيته، وحا  الخاصة اللازمة للحاكم ولأسرته  فق العامة وبين النفقاتاهناك تمييز بين النفقات العامة اللازمة لتسيير المر 

على ما تحتاجه من أموال بالاستيلاء والمصادرة بالإضافة إلى  العامة فقد كانت الدولة تستولي للإيراداتأما بالنسبة 
 .الأعمال مجانا  في القيام ببعض  فراداستخدام الأ

ن ريعها التي ينفق م داتها من أملاك الحاكماولم يكن للضريبة في ذلك العصر شأن يذكر، وكانت الدولة تستمد إير 
 __ .السواءعلى نفسه وأسرته ورعيته على 

الفرنسية، والتي كانت  والثورة انجلتراوالتي كانت نتاج ثورتين هما الثورة الصناعية في أما في مرحلة الاقتصاد الحر 
يعمل دعه يمر، حيث يرى هذا النظام أنه   في شكله التقليدي القائم على مبدأ دعه  الرأسمالينتيجتهما ميلاد النظام  

في معاملاتهم الاقتصادية والاجتماعية باعتبار  اراد أحر اوترك الأفر  على الدولة عدم التدخل في النشاط الاقتصادي
عة الجماعة حسب مفهوم منفعته الخاصة يؤدي ذلك في آن واحد وبيد خفية تحقيق منف أن كل فرد يسعى لتحقيق

تعارض بين مصلحة  د المجتمع أي لا يوجد االخفية لآدم سميث والتي هي عبارة عن المجموع الجبري لمصالح أفر  اليد 
أدنى مستوى ممكن بحيث يقتصر فقط على  الفرد ومصلحة الجماعة. وعليه يتعين على دور الدولة أن يكون عند

فق عامة، شريطة أن يكون تدخلها حياديا لا تأثير له على سلوك اومر   دالةإشباع الحاجات العامة من أمن ودفاع وع
 فق العامة التي لا يقوى النشاط الخاص على القيام بها لضخامةاف على بعض المر االإشر  د، بالإضافة إلىاالأفر 

الخ، وحتى تتوفر ...زتكاليفها، أو لضآلة ما تدره من أرباح، كالتعليم والطرق والمواصلات والمياه، والكهرباء والغا
د إلا في حدود ضيقة، لأن االاقتصادي للأفر   والسياسية يستلزم الأمر عدم تدخل الدولة في النشاط  الحرية الاقتصادية

إنتاج ممكن، وتحقيق التوزيع العادل للدخل والثروة دون الحاجة إلى  د كفيل بتحقيق أقصىاترك المبادرة الفردية للأفر 
 . تدخل الدولة

بتحقيق قاعدتي توازن   سبق يتضح أن دور الدولة في النشاط الاقتصادي، والقيود الموضوعة على نشاطها، مقيدامما  
الدولة، مما جعل مفهوم المالية العامة مجرد  المالي لنشاط والحياد ونفقاتهادات الدولة االتعادل التام بين إير  الموازنة(

أي بعد اقتصادي أو اجتماعي وساد هذا المفهوم التقليدي  ل منرداتها وخاايمفهوم حسابي لنفقات الدولة واي 
 .العشرينالقرن    للمالية العامة عدة قرون حتى أوائل
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التدخل في الحياة  : وابتداء من الحرب العالمية الأولى، اضطرت الدولة ولأسباب مختلفةأما في العصر الحديث
ومن بين أسباب هذا  ،1929سنة  التدخل بوقوع الكساد الكبير فيدت أبعاد هذا از و الاقتصادية والاجتماعية، 

 :يليالتدخل ما  
 رغبة الدولة في إشباع الحاجات العامة، -
 معالجة بعض المشاكل الاقتصادية من بطالة وتضخم، -
 د المجتمع،االتقليل من التفاوت في توزيع الدخول والثروات بين أفر  -
 مو ودفع عجلة التنمية،تفعيل دور القطاع الخاص في الن -
ويطلق على الدولة في . سمالية الاحتكارية وتشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطةالرأالحد من نشاط التكتلات  -

أهداف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية  هذه الحالة بالدولة المتدخلة لكونها تتدخل في النشاط الاقتصادي لتحقيق
والذي يتزعمه جون ماينرد كينز الذي يؤمن بدوره بالحرية  ي السائد في هذه الفترةبالرغم من أن الفكر الاقتصاد

في النشاط الاقتصادي، وبذلك أصبح علم  اجديدا متميز  دورايعطي للدولة  الاقتصادية والمبادرة الفردية، إلا أنه
 عام وتعددت ميادينه، كما تغيرتعن فكرة المالية الوظيفية، فاتسعت دائرة الإنفاق ال  اتعبير   المالية العامة أكثر
موازنة الدولة طابع وظيفي   ئب فلم تعد أداة لجمع المال فقط بل تعددت وتنوعت أهدافها، واتخذتاالنظرة اتجاه الضر 

ونفقاتها، وانما يهدف إلى تحقيق التوازن  دات العامة للدولةافلم يعد هدفها مجرد إيجاد توازن حسابي بين الإير 
 . من المواطنين ماعي ورفع مستوى معيشة الملايينالاقتصادي والاجت

 :ثانيا/ الإطار المفاهيمي لعلم المالية العامة
عامة والموازنة   ايراداتها  هو العلم الذي يدرس الظواهر المالية الثلاثة من نفقات عامة  العامة :تعريف علم المالية   / 1

 .البلاد  العامة بين الاثنين بما يتفق ورؤى وفلسفة القابضين على السلطة في
 :التالية  يمكن تلخيص أهم هذه الفروق في النقاط  :  الخاصةالفرق بين المالية العامة والمالية  / 2

وعملياتها تقع في دائرة   طها: إن هدف المالية العامة هو تحقيق المصلحة العامة، وبالتالي فإن نشامن حيث الهدف 
بينما هدف المالية الخاصة ينحصر في تحقيق  المنفعة العامة، أي لإشباع الحاجات الجماعية الأساسية للمجتمع،

نشاطها الاقتصادي إلى تحقيق الربح إلى أقصى ما يمكن. فالحافز لدى  المصلحة الخاصة، أي أنها تسعى من خلال
 .تحقيق فائدة وربح مادي خاص  الخاصة هو  د والمشروعاتاالأفر 

داتها الضريبية  اإير  والأمر بتحصيل راهوالاك زامتتمتع السلطة بسلطة الالدات العامة: امن حيث تحصيل الإير  
في تحصيل أموالها، بينما المالية  زاموالال دات التي تعتمد الدولة فيها على وسائل القهر والاجباراوغيرها من الإير 
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اتها عن طريق الاختيار والتعاقد وبيع منتجاتها إلا في الحالات التي رادإي  الخاصة تفتقر إلى هذا العنصر، إذ يتم تحصيل
 .د المستهلكيناعلى الأفر   إيراداتهابالاحتكار القانوني، فتفرض    يتمتع نشاطها

بأموال عامة تخص الصالح  لعامة تتمتع بمسؤولية ورقابة أوسع لكونها تتعلقفالمالية امن حيث المسؤولية والرقابة:  
المخالفة وعند التصرف بالمال العام فإن الموظف  فيها دقيق والتصرف بأموالها أدق، ففي حالة امالعام لهذا الالتز 

الخاصة التي لا تزيد على فهي عقوبة أشمل وأكبر مما هي عليه في المالية  المخالف يتعرض لعقوبة جنائية ووظيفية،
 أما على صعيد الرقابة فإن الأموال العامة تخضع لرقابة سابقة وآنية ولاحقة وغيرها من الرقابات  عقوبة الإفلاس،

عنصر السلطة عكس المالية   المتعددة سواء من السلطة التنفيذية أو القضائية وحتى التشريعية وتستند هذه الرقابة على
مصادر( تها المتأتية من عدة ايراداتتمتع الدولة بسلطات واسعة في زيادة  .لى عنصر التعاقد الخاصة التي تستند ع

عملية   المحددة، وترتبط  إيراداتهاالقروض، الإصدار النقدي الجديد....) بينما تتقيد المالية الخاصة في    ئب، الرسوماالضر 
يبيعونه من منتجات ولا  دد أوجه الانفاق مماد حيث تتحاد في ضوء ما يحصلون عليه من إير االانفاق لدى الأفر 

 .داتهم ايستطيعون أن يتجاوزوا اير 
العامة وللسلم الإداري   يزانيةءات وقواعد ومبادئ المادات لإجر اتخضع المالية العامة عند قيامها بالإنفاق وجباية الإير  

 .داتاوالاير   والنظام العام كقاعدة سنوية الموازنة وشمولية الموازنة وخصوصية النفقات
مع العلوم الأخرى،   من الطبيعي أن تكون للمالية العامة علاقةعلاقة علم المالية العامة بباقي العلوم الأخرى:  /2

الدول المعاصرة، ومن بين هذه العلوم التي  من مظاهر الحياة الاجتماعية في اانطلاقا من اعتبار المالية العامة مظهر 
 :سيتم التطرق إليها في هذا العنصر

 زايدةالمتطورة والمت : يسعى علم الاقتصاد إلى إشباع الحاجات الإنسانيةعلاقة علم المالية العامة وعلم الاقتصاد 
لإشباع الحاجات العامة باستخدام نشاطها   ذلك عن سعي الدولة الدائم باستغلال الموارد المتاحة المحدودة، ولا يختلف  

من علم الاقتصاد. بالإضافة إلى أن علم المالية يعتمد على جملة من  المالي، ومن هنا يمكن اعتبار المالية العامة جزء
 للظروف  العامة دات الضريبية تتأثر بالأوضاع الاقتصادية، كما تخضع النفقاتاالاير   .النظريات الاقتصادية

الكساد. والواقع أن  الاقتصادية التي قد تتطلب تخفيض هذه النفقات العامة لمكافحة التضخم والعكس في حالة
ئب والقروض الحكومية االاقتصادية، فالضر  سةامعظم البحوث المتعلقة بالسياسة المالية للدولة يقع في ميدان الدر 

الاقتصادي، يمكن للدولة أن تستخدمها للتأثير على مستوى الدخل القومي   هوالإنفاق العام تعتبر كلها أدوات للتوجي
 . الاقتصادي بصفة عامة  ة النشاطاومجار 

السلطات العامة فيما   سة نظام الحكم والعلاقة بيناتهتم العلوم السياسية بدر علم المالية العامة والعلوم السياسية:  
العامة   يراداتالمالية العامة في النفقات العامة والا  بالمواطنين من جهة أخرى، في حين تبحثبينها من جهة وعلاقاتها  
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الدستورية والإدارية في دولة معينة أثرها في ماليتها العامة، حيث تختلف  في إطار هذه السلطات، كما أن للأوضاع
مركبة،   طية موحدة بسيطة كانت أو تعاقديةايمقر العامة بحسب ما إذا كانت الدولة استبدادية أو درادات  النفقات والاي

 مهما في أوضاع  اتملك نظاما إداريا مركزيا أو لا مركزيا إذ أن للظروف المالية أثر 
في ماليتها العامة   باالدولة السياسي فكم من دولة فقدت استقلالها السياسي وتعرضت لقيام ثو ا رت بسبب اضطر 

 .استقرارهاوعدم  
وبالمقابل تهدف  إنسانية، راضالعلمين يهدفان إلى تحقيق أغ نظرا لكون ة وعلم الاجتماع: علم المالية العام

توزيع الدخول وتقديم الإعانات النقدية وإعادة  اجتماعية سواء من حيث توزيع الثروة  أغراض  السياسات المالية تحقيق  
مية والصحية. فعلم المالية العامة يتناول التعلي الأساسية كالخدماتللفئات الفقيرة أو توفير الخدمات الاجتماعية 

 الموضوعات والظواهر الاجتماعية، والتي تشكل أنماط من الحياة السلوكية والتي تتم معالجتها  ومعالجة الكثير منراسة  د
للنظام الاجتماعي، انعكاس    بأدوات المالية العامة فالنظام الاجتماعي يؤثر في النظام المالي ويحدد مساره، والنظام المالي

 .وأداة هامة من أدوات تحقيق أهداف هذا النظام
لاسيما وأن   رادإن للقانون دور هام في تنظيم العلاقة المالية بين الدولة والأف  :علاقة علم المالية العامة بعلم القانون

للمساهمة  عن جزء من مالهنفس الفرد، فلابد أن يكون هناك قانون بواسطته يمكن للفرد أن يتنازل  المال تتعلق به
إلى قواعد قانونية   رائبالعامة والض  في الأعباء العامة للدولة. فالقانون يحول الجوانب النظرية للمالية العامة كالنفقات

إدارة شؤونها   ويطلق تعبير قانون المالية، على مجموعة القوانين والأحكام والقواعد التي تتبعها الدولة في  .للتطبيققابلة  
، الذي الضرائبقانون المالية، قانون    العامة والنفقات العامة والموازنة العامة. ومن أهم فروع  بالإيراداتالية والمتعلقة  الم

المختلفة. وقانون المالية هو فرع من فروع القانون العام، وتربطه  رائبيختص بتنظيم القواعد والأحكام المتعلقة بالض
 __ .والإداريالقانون الدستوري    صلات واضحة بكل من

 

 

 

 

 

 



 المحاضرة الثانية

 : النفقات العامةالمحور الأول

احتلت النفقات العامة مكانا بارزا في الدراسات المالية، فهي تعتبر الأداة التي تساعد الدولة وهيئاتها العامة على 
 ممارسة نشاطها بهدف اشباع الحاجات العامة،

 :أ ولا/ تعريف النفقات العامة

 :العامة للنفقات العامةتعريف علماء المالية  

 .مبلغ نقدي تستخدمه الدولة أو أي شخص من أشخاص القانون العام في سبيل تحقيق منفعة عامة

هذا التعريف لا يتفق مع الأسلوب القانوني لوضع التعاريف لأن الأسلوب القانوني يركز أكثر على الأركان وليس 
 .التركيز على الخصائص

 التعريف القانوني

: كل ما يقر المشرع تخصيصه من الأموال العامة للصرف على مجالات محددة عندما يتحقق مصدر من عامةالنفقة ال
 .مصادر الالتزام بها

 :من خلال هذا التعريف نلاحظ أنه تم التركيز على أركان النفقة العامة، والمتمثلة في

ة لابد أن يكون هناك مصدر من : وجود مصدر من مصادر الالتزام: حتى نكون أمام نفقة عامالركن المادي
 ) مصادر الالتزام( العقد، الإرادة المنفردة، القانون، العمل الغير مشروع، الإثراء بلا سبب

: لا يكفي أن يتوفر مصدر من مصادر الالتزام حتى تنفق الدولة بل لابد من أن يكون الركن القانوني أو الشرعي
صيص مبلغ معين من النقود للإنفاق على باب من أبواب الانفاق هناك نص في قانون الموازنة العامة يتضمن تخ

 العام، والذي يتحقق فيه مصدر من مصادر الالتزام

 :ثانيا/ خصائص النفقة العامة: تتمثل خصائص النفقة العامة في



ع والخدمات : تدفع الدولة أو أحد هيئاتها العامة مبالغ نقدية من أجل الحصول على السلالنفقة العامة مبلغ نقدي 
بغرض اشباع الحاجات العامة. واستنادا لذلك لا تعتبر الوسائل غير النقدية التي تقوم الدولة بدفعها للحصول على 

 .)...ما تحتاجه من باب النفقات العامة( منح المساعدات، السكن المجاني،  

يئاتها العامة الجهات الوحيدة : تعد الدولة أو أحد هالنفقة العامة يأمر بها شخص من أشخاص القانون العام 
المخول لها بالإنفاق العام، أما ما دون ذلك فيعد إنفاقا خاصا حتى ولو كان الغرض من المصلحة العامة، ومثال 
ذلك تبرع أحد الأف ا رد بمنزله لاستخدامه كمدرسة فهذا يعد إنفاقا خاصا وليس عاما حتى ولو كان الغرض منه 

 .ك لعدم وجود صفة العموميةتحقيق مصلحة عامة ويرجع ذل

 :ولقد وجد معيارين للتفرقة بين النفقة العامة والنفقة الخاصة وهما

: يفرق هذا المعيار بين النفقة العامة والنفقة الخاصة بحسب الطبيعة القانونية لمن يقوم  بالإنفاق. المعيار القانوني
فالنفقة العامة تقوم بها جهة تمثل الدولة وتستمد منها السلطة العامة، أما النفقات الخاصة التي ينفقها الشخص 

ولو كانت تهدف إلى تحقيق نفع عام مثال المستشفيات،   الطبيعي أو الاعتباري كالشركة مثلا فلا تعتبر نفقة عامة حتى
 المدارس الخاصة،

: يفرق هذا المعيار بين النفقة العامة والخاصة بحسب طبيعة الوظيفة التي تصدر عنها النفقة. فلا المعيار الوظيفي
 .دولة بصفتها السياديةتعد جميع النفقات التي تصدر عن المؤسسات العامة نفقات عامة بل فقط تلك التي تقوم بها ال

أما ما تنفقه الدولة على نشاط اقتصادي مماثل لنشاط الأفراد من خلال المشاركة في ملكية المشروعات الإنتاجية 
 .الخاصة فلا يعتبر إنفاق عام. مثل ملكية الدولة لحصة في رأسمال شركة خاصة

أن يكون الغرض منها تحقيق النفع العام أو  : لتكون النفقة عامة يجبالنفقة العامة تستهدف اشباع حاجة عامة 
 .الصالح العام باعتبار أن النفقة العامة يتم تمويلها بصفة أساسية من الضرائب التي تجبى من الشعب دون مقابل

 :ثالثا/ تقسيمات النفقات العامة

 :أهمية التقسيم: تكمن أهمية التقسيم في 

 تسهيل وصياغة إعداد البرامج

 والفعالية في انجاز البرامجتحقيق الكفاءة   



 خدمة أهداف المحاسبة، المراجعة، المراقبة والاعتماد 

 تسهيل دراسة الآثار المختلفة للأنشطة العامة 

للنفقات العامة صور متعددة، تتعدد بتعدد أغراض الدراسة وتختلف باختلاف الزاوية التي ينظر منها إليها، يمكن 
 :ذكر أهمها كمايلي

: هو تقسيم حديث نسبيا، حيث يعتمد على المفهوم الحديث للمالية العامة التي التقسيم الوظيفي للنفقات العامة
لم تعد قاصرة على مجرد تمويل النفقات الحكومية للإدارة، بل أصبحت آداة لتنفيذ سياستها والاضطلاع بوظائف 

 :الوظيفي يمكن اجمالها في الآتيوالنفقات العامة حسب التقسيم  .اقتصادية واجتماعية متعددة

 : وتتمثل في الأموال التي يتم انفاقها على تهيئة الجهاز الإداري وجعله قادرا النفقات الإدارية

 .على أداء الخدمة العامة بصورة منتظمة

لى : وتتضمن الأموال التي يتم انفاقها من أجل تحقيق أهداف اقتصادية ومثالها الانفاق عالنفقات الاقتصادية
 .المشاريع الاقتصادية المختلفة والاعانات للمشاريع 

: وتتضمن النفقات العامة التي يتم انفاقها لتحقيق أهداف اجتماعية ومثالها الانفاق على النفقات الاجتماعية
 ....الصحة والتعليم 

 .: وتتضمن النفقات التي يتم انفاقها لسداد الفوائد وأقساط الدين العامالنفقات المالية

: وتتضمن نفقات برامج التسلح والقوات المسلحة سواء كانت معدة للأمن الداخلي أو الأمن لنفقات الحربيةا
 .الخارجي

 :تقسيم النفقات العامة من حيث دوريتها أو انتظامها 

 تقسم النفقات العامة العادية من حيث دوريتها إلى نفقات عامة عادية وأخرى غير عادية

: وهي تلك النفقات التي تمول من إيرادات الدولة العادية  )الضرائب الرسوم ومداخيل أملاك العاديةالنفقات العامة  
 .الدولة( وتتكرر بانتظام كمرتبات الموظفين



: وهي تلك النفقات التي تمول من إيرادات غير عادية كالقروض ولاتتكرر باستمرار في الميزانية  النفقات الغير عادية
 .العامة

: يتم تقسيم النفقات العامة من حيث أهميتها الاقتصادية لنفقات العامة من حيث أهميتها الاقتصاديةتقسيم ا 
 :إلى

الدولة مثل: مرتبات   : وتشمل جميع نفقات الدولة التي تتكرر سنويا وبصورة منتظمة لتسيير أعمالالنفقات الجارية
 .قات الإداريةموظفي الدولة والإعانات، وتطلق على هذه النفقات أيضا النف

وبناء الموانئ والسدود،   : وهي النفقات التي تسعى إلى تنفيذ المشاريع الاستثمارية مثل شق الطرقالنفقات الاستثمارية
وهي نفقات ضرورية لتحقيق النمو الاقتصادي المستهدف لذلك لا ضرر من استخدام مصادر تمويل غير عادية لهذا 

ة على افتراض أن المردود الاقتصادي المتوقع من الانفاق الاستثماري هو الكفيل النوع من الانفاق مثل القروض العام
 .بتغطية هذه الإيرادات فيما بعد 

 :: تقسم إلىتقسيم النفقات العامة حسب نطاق سريانها 

: وهي نفقات ذات طابع وطني كنفقات الدفاع والعدالة والأمن وبعض المشاريع الاقتصادية نفقات مركزية
 .عية والثقافية ذات الطابع الوطنيوالاجتما

 . : وهي نفقات الولايات والبلديات، مثل نفقات توزيع الكهرباء والمواصلات والطرقاتنفقات محلية

 :تقسيم النفقات العامة من حيث حصول أو عدم حصول الدولة على مقابل لها 

أو خدمات منتجة، وتمثل دخول حقيقية   : وهي النفقات التي تقوم بها الدولة للحصول على سلعالنفقات الحقيقية
حصل عليها الأفراد أو القطاع الخاص مقابل المشاركة في عملية الإنتاج وهذه النفقات تعتبر ضرورية بالنسبة للدولة 

 .لأنها تحصل في مقابلها على السلع والخدمات التي تكون لازمة لتسيير المرافق العامة

 .التي تقوم بها الدولة دون مقابل من السلع والخدمات بمعنى أن عنصر الشراء  : وهي تلك النفقاتالنفقات التحويلية

: يمكن التمييز بينهما من خلال الاعتماد على المعايير معايير التقييم بين النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية
 :التالية



يقية مثل الخدمات الصحية، أما إذا : إذا كانت النفقة تتم مقابل تقديم خدمة فإنها تعد نفقة حقمعيار المقابل
 .كانت تتم دون مقابل فهي نفقة تحويلية كالإعانات

: تعتبر النفقة حقيقية إذا أدت مباشرة إلى زيادة الإنتاج الوطني وتعتبر معيار الزيادة المباشرة في الإنتاج الوطني
 .تحويلية إذا لم تؤد مباشرة إلى زيادة الإنتاج الوطني

: تعتبر النفقة حقيقية إذا كانت الدولة قوم بالاستهلاك المباشر للموارد الاقتصادية للمجتمعمعيار من الذي ي
هي التي تقوم بالاستهلاك المباشر للموارد الاقتصادية للمجتمع، وتكون نفقة تحويلية إذا كان الأفراد هم الذين 

 .يقومون بالاستهلاك لهذه الموارد

 :إلىالجزائري  : تقسم النفقات العامة في التشريع  ع الجزائريتقسيمات النفقات العامة في التشري 

: وهي تلك النفقات الضرورية لسير أجهزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسا من أجور الموظفين نفقات التسيير
لإمداد هياكل وهذا النوع من النفقات موجه أساسا   .ومصاريف صيانة البنايات الحكومية ومعدات المكاتب.... إلخ

 .الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من تسيير دواليب المجتمع على مختلف أوجهه

: هي تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي يتولد عند ازدياد الناتج الوطني الإجمالي والتالي نفقات التجهيز
 .جهيز أو ميزانية الاستثمارازدياد ثروة البلاد ويطلق على نفقات التجهيز اسم ميزانية الت

مؤقتة في شكل  يتم تمويل هذه النفقات من قبل الخزينة العمومية للدولة بنفقات نهائية كما قد يتم تمويلها بنفقات
 .قروض وتسبيقات الخزينة أو من البنك أي من خلال رخص التمويل

 



 المحاضرة الثالثة

 :الأسباب الظاهرية لازدياد النفقات العامة

يقصد بالأسباب الظاهرية تلك الأسباب التي تؤدي إلى تضخم الرقم الحسابي للنفقات العامة، دون أن يقابلها زيادة 
في كمية السلع والخدمات المستخدمة في اشباع الحاجات العامة، وبعبارة أخرى، تلك الأسباب التي تؤدي إلى زيادة 

النفقات العامة، دون أن ينتج عنها زيادة عدد الحاجات العامة التي تشبعها الدولة، أو دون أن تؤدي إلى زيادة في 
عدد الأفراد الذين يستفيدون من النفقات العامة، أي أن هذه الزيادة في النفقات العامة لا تؤدي إلى زيادة في كمية 

 .نوعية تلك الخدمات فهي لا تعدو أن تكون مجرد زيادة رقميةالخدمة العامة المقدمة للأفراد د ولا في تحسين  

 :ويمكن ارجاع الأسباب الظاهرية إلى

 : انخفاض قيمة العملة

في العصر الحديث، ولم تفلت منه دولة من  أصبح الانخفاض في قيمة النقد مظهرا من مظاهر الحياة الاقتصادية
بح ظاهرة لصيقة بالحياة الاقتصادية للدول ويقصد بالتضخم أص الدول، مما دفع الاقتصاديين للقول بأن التضخم 

زيادة الطلب الكلي على العرض الكلي لسلع الاستهلاك زيادة لا يستجيب لها العرض، وهو ما يؤدي إلى ارتفاع 
ويترتب على ظاهرة التضخم انخفاض قيمة النقد، أي أن .مستوى الأسعار أي انخفاض القوة الشرائية لوحدة النقد 

للحصول على كمية السلع والخدمات أكبر مما كانت تدفعه للحصول على   ع الدولة عددا من الوحدات النقديةتدف
الكمية نفسها من السلع والخدمات، بعبارة أخرى أن تدفع الدولة زيادة في الوحدات النقدية للحصول على كمية 

وحدات النقدية في فترة سابقة أي قبل الارتفاع من السلع والخدمات كان من الممكن الحصول عليها بمقدار أقل من ال
الحاصل في الأسعار، وهو ما يترجم بارتفاع المستوى العام للأسعار، وبذلك تتضمن العلاقة الطردية بين الأسعار 
والنفقات العامة، حيث يتطلب ارتفاع الأسعار المزيد من النفقات العامة للحصول على القدر نفسه من السلع 

يعني ذلك أن انخفاض قيمة النقود، يؤدي إلى زيادة النفقات العامة في جزء منها زيادة ظاهرية، يتحدد والخدمات، و 
هذا الجزء بمدى الانخفاض ومعدله، ويعني ذلك أن الزيادة في النفقات العامة تعود إلى ارتفاع الأسعار وليس إلى 

 .زيادة كمية السلع والخدمات التي تحققها النفقات العامة

 : ة مساحة الدولةزياد



إذا كان الإنفاق العام يتزايد لمجرد مواجهة التوسع في مساحة الدولة أو بزيادة عدد سكانها دون أن يمس الإقليم   
ظاهرية، واتجاه النفقات العامة إلى التزايد في  الأصلي أو السكان الأصليين فإن الزيادة في الإنفاق تكون مجرد زيادة

عا إلى التوسع في الخدمات العامة التي كانت تحققها الدولة من قبل، وانما بسبب اتساع هذه الحالات لا يكون راج
نطاق الحاجة إلى نفس أنواع الخدمات في المساحات الجديدة التي أضيفت لإقليم الدولة، أو لمواجهة حاجات 

 .لعامالسكان المتزايدين من تلك الخدمات والمنافع العامة، مما يؤدي إلى زيادة الإنفاق ا

 : التغير في القواعد المالية للحسابات الحكومية

كانت الميزانية في السابق تقوم على مبدأ الميزانية الصافية، فلا تسجل النفقات العامة في الميزانية إلا صافي الحساب 
بعد استنزال  أي استنزال حصيلة الإيرادات العامة من النفقات العامة. وهذا يعني أن النفقات العامة لا تسجل إلا 

أما الآن فإن الميزانيات تعد وتحضر طبقا لمبدأ الناتج الإجمالي، )حصيلة إيراداتها منها ) فائض الإيرادات على النفقات
وأدى   .الذي تدرج بموجبه كافة نفقات مرافق الدولة وايراداتها دون اجراء أية مقاصة أو استنزال النفقات والإيرادات

م عددي أو رقمي في حجم النفقات العامة المعلنة بصورة ظاهرية وليس إلى زيادة ذلك بطبيعة الحال إلى تضخ
 .حقيقية في حجم الإنفاق العام

 : زيادة عدد السكان

من الطبيعي أن الزيادة في عدد السكان تؤدي إلى زيادة النفقات العامة باعتبار أن جميع وظائف الدولة التي يتعين 
غير أن هذه الزيادة في النفقات العامة لا ينجر عنها تحسن ملموس في حجم السلع .القيام بها تتم على نطاق أوسع

المقدمة لأفراد المجتمع، باعتبار أن هذا النمو الحاصل في النفقات العامة يكون لمواجهة حاجات السكان   والخدمات
 .المتزايدة ، لذلك تعتبر هذه الزيادة ظاهرية

 :الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة /2

ويقصد بها الأسباب التي تؤدي إلى زيادة رقم النفقات العامة، والناتجة عن زيادة عدد الحاجات العامة التي تشبعها   
الدولة، وعن زيادة عدد الأفراد الذين يستفيدون من النفقات العامة، إذا ظلت مساحة الدولة وعدد سكانها دون 

ي أن هذه الزيادة في النفقات العامة تؤدي إلى زيادة كمية الخدمات العامة المقدمة للأفراد والى تحسين نوعية  تغيير أ
تلك الخدمات. وقد اختلف كتاب المالية العامة والاقتصاد حول تحديد الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة، 



أن هناك أسباب حقيقية عديدة، تكمن خلف الزيادة في  لوتحديد الأهمية النسبية لكل منها، إلا أنه يمكن القو 
 :الأسباب التالية  النفقات العامة للدولة يمكن اجمالها في

 : الأسباب الاقتصادية

المستمرة في النفقات العامة، زيادة الدخل  تعد الأسباب الاقتصادية من أهم الأسباب التي تفسر ظاهرة الزيادة
التقلبات الاقتصادية، حيث يؤدي التوسع في لإقامة المشروعات  العامة ومعالجةالقومي والتوسع في المشروعات 

العامة وتهدف الدولة من تأسيس المشروعات إما للحصول على موارد للخزينة العامة،   الاقتصادية إلى زيادة النفقات
بوجه عام، كما أن الانكماش التعجيل بعملية التنمية الاقتصادية وتطويق الاحتكار، وتوجيه النشاط الاقتصادي     أو

الطلب الكلي الفعال إلى الحد الذي  بكل آثاره الضارة كان يفرض على الدولة زيادة انفاقها بقصد زيادة مستوى
 .القومي أو الاقتراب منه  يحقق الاستخدام الكامل في حدود الطاقة الإنتاجية للاقتصاد

 

 

 : الأسباب السياسية

الاشتراكية ، وتعمق مسؤولية الدولة اتجاه أفرادها  نتشار المبادئ الديمقراطية والأفكاروتتمثل الأسباب السياسية في ا
 .في مجال العلاقات الخارجية إلى مجال الانفتاح والتعاون والمصالح المشتركة  وخروج الدول أو المجتمعات من حالة العزلة

 :لعامة إلىويمكن اجمال أهم الأسباب السياسية التي أدت إلى زيادة النفقات ا

 : أ/ انتشار المبادئ والنظم الديمقراطية

والنظم الديمقراطية ، ووصول ممثلين عن الشعب إلى السلطة،  لقد انعكس تطور الفكر السياسي في انتشار المبادئ
بحالة الطبقات الفقيرة، وذات الدخل المحدود تحسينا لوضعها الاقتصادي  وترتب على ذلك اهتمام الدولة

للرأي العام، وأدى ذلك للتوسع في النفقات العامة، بهدف توفير الخدمات الأساسية اللازمة  ، وكسباوالاجتماعي
 .إضافة إلى دعم أسعار السلع الأساسية، وتقديمها لكثير من الخدمات بالمجان   لها

تزداد النفقات   ، حيثب/ مدى انتشار القيم الأخلاقية بين رجال الحكم وموظفي الدولة القائمين على أمورها
 .العامة بصورة ملموسة في الدول التي تنتشر فيها الرشوة، واستغلال النفوذ



السابق باعتباره  : اتسم العصر الحديث بسهولة الاقتراض حيث خرج القرض العام عن مفهومهالأسباب المالية
وتعترض الدولة وهي بصدد الحصول مصدرا استثنائيا للإيرادات العامة، لا تستخدمه الدولة إلا في ظروف غير طبيعية  

على القرض الكثير من الصعوبات حيث تفرض المؤسسات المقترضة شروطا قاسية عليها تحمل الدولة أعباء ضخمة، 
وقد تضاءلت هذه الصعوبات نتيجة لجوء الدولة إلى إصدار سندات ذات فئات مختلفة لتشجيع الأفراد على الاكتتاب 

 رائبمزايا: اعفاء من الفوائد والض روط مناسبة، وبخاصة إذا منحت الدولة المكتتبينبها، وتغطية قيمة قروضها بش
الاختياري لا يلب احتياجاتها من الأموال اللازمة  ،...، وقد تلجأ الدولة إلى القرض الاجباري إذا أصبح القرض

يؤدي إلى زيادة الدين العام وزيادة اللجوء إلى القرض العام مصدره أنه  ، إلا أن الحذر منالمتزايدةلتغطية النفقات 
زيادة النفقات العامة، ولأن السلطة العامة سوف تستسهل هذا المصدر كونه أقل كلفة  نفقات خدمته، وبالتالي

قانون، فإن قانونها  مما هو عليه الحال في حالة اصدار تشريع ضريبي، وان كانت القروض تصدر بموجب سياسية
 .للتشريعات الضريبية  بة للسلطة التشريعية مما هو عليه بالنسبةيكون عادة أقل اثارة بالنس

الاجتماعي، وتحسين  : تكمن الأسباب الاجتماعية من خلال ازدياد تدخل الدولة في المجالالأسباب الاجتماعية
ماعي، وتمركزهم في المدن ونمو الوعي الاجت  مستوى الفرد اجتماعيا وتعليميا وصحيا وثقافيا وتطور حاجات السكان

وتقديم الإعانات والخدمات الاجتماعية لتحسين مستوى الرفاهية  ضد البطالة، والشيخوخة والمرض الأفراذتأمين 
 .الأعباء الاجتماعية الجديدة، التي تقوم بها الدولة أدت إلى ازدياد حجم الانفاق العام  بكل أشكالها. إن جميع هذه

وعدد الموظفين،   الحكومية قد توسع بشكل سريع، وذلك بزيادة عدد الوظائف: إن حجم الإدارة  الأسباب الإدارية
حصل في مهام ووظائف الدولة...، كل  وما صاحبها من ضرورة إيجاد تنظيم اداري جديد يتماشى والتطور الذي

 .الحكومي أمام زيادة الأعباء الإدارية الجديدة  هذه الأسباب الإدارية أدت إلى زياد حجم الانفاق

 :مسا/الآثار الاقتصادية للنفقات العامةخا

العام على المتغيرات  يكمن الهدف من د راسة الآثار الاقتصادية هو معرفة النتائج المترتبة على تغير حجم الانفاق
بأكمله، ومعرفة تلك النتائج ترشد واضع   الاقتصادية الرئيسية الذي ينعكس بدوره على مستوى النشاط الاقتصادي

 :وتتمثل هذه الآثار في .أهدافهالسياسة المالية لاستخدام الأدوات الأنسب لتحقيق 

 :أثار النفقات العامة على القدرة في العمل، الإدخار، الاستثمار1



العمل وعند زيادة قدرة  على النفقات العامة التي ترمي إلى زيادة كفاءة الأفراد ستؤدي بالتأكيد إلى تحسين قدرتهم
على الادخار ستتحسن. ومثال ذلك الانفاق  الأفراد على العمل، سيؤدي ذلك إلى زيادة دخلهم، وبالتالي قدرتهم

الرخيصة، المواد الغذائية المدعمة، التعليم المجاني...، سيزيد من  على التعليم، الخدمات الصحية، المرافق السكنية
وبالمقابل، النفقات العامة التي تتكبدها الدولة للحفاظ على القانون والنظام تعمل على  .ملكفاءة الأفراد على الع

العامة قد تكون لها آثار سلبية   . والنفقاتالإنتاجالثقة في نفوس الأفراد مما يشجعهم على الاستثمار في أنشطة    بناء
ات التي تضر بالصحة، فإن القدرة على العمل، المسكرات والمخدر  أيضا. إذا كانت النفقات العامة توجه إلى انتاج

 .للأفراد قد تتأثر سلبا  الادخار، والاستثمار

 أثار النفقات العامة على الرغبة في العمل، الإدخار، الاستثمار /2

حد كبير على طبيعة  النفقات العامة تميل إلى التأثير على رغبة الأفراد في العمل، الادخار، الاستثمار يتوقف إلى
التقاعد التأمين ضد المرض ...لها أثر سلبي   نفقات العامة والسياسة العامة للحكومات على سبيل المثال معاشاتال

الاستثمار. وهذا لأن الفرد لديه شعور بأن الحكومة سوف لن ترعاه  على رغبة بعض الأفراد في العمل، الادخار،
 معرفة بعض الأفراد بحصولهم على معاشات تقاعد مستقبلاعلى كسب دخل. بالمقابل فإن    عندما يكون غير قادر

في العمل ويرتفع مستوى   واعانات في حالة البطالة، يجعلهم يشعرون بالأمان في الحاضر والمستقبل، فتزيد الرغبة لديهم 
لة في من جهة أخرى في حالة توقع المنتجين توسعا من قبل الدو   .انتاجهم كما يزيد دخلهم ومقدرتهم على الادخار

على تنشيط انتاجهم وزيادة استثماراتهم ولاسيما إذا توقعوا أن يعود عليهم هذا الانفاق   الانفاق كان ذلك حافزا لهم 
 .بنفع مادي مباشر كحصولهم على الإعانات مثلا

 أثار النفقات العامة على تحويل الموارد الاقتصادية بين الاستخدامات المختلفة والمناطق /3

يمكن أن تؤثر تأثيرا كبيرا في مستوى ونمط الإنتاج من خلال تحويل الموارد الاقتصادية بين  النفقات العامة
تستطيع بواسطة النفقات العامة أن توجه الإنتاج في الاتجاه الذي تتحقق  فالدولة .والمناطقالاستخدامات المختلفة 

 .فيه مصلحة المجتمع 

في المناطق الفقيرة أو  ى التعليم والصحة والمشروعات العمرانيةكذلك تستطيع الدولة أن تزيد من نسبة ما ينفق عل
على العمل والادخار، مما يغري باستثمار  النائية الغير مستغلة فيؤدي ذلك إلى زيادة كفاية سكانها وزيادة مقدرتهم 

 .الأفراد رؤوس أموالهم فيها وانتقال بعض موارد الإنتاج إلى هذه المناطق من مناطق أخرى



 :النفقات العامة على الاستهلاك الوطني  آثار/4

مثلا، بدلا من توزيع  قيام الدولة بشراء سلع استهلاكية معينة لتموين بعض أفراد المجتمع كأفراد القوات المسلحة 
بدلا من توزيع دخول أكبر لهم فقيام الدولة   دخول أكبر لهم فقيام الدولة بهذا الشراء يعد نوعا من تحويل الاستهلاك

قيام الأفراد بهذه المهمة، أو قد تقوم بتقديم سلع استهلاكية  الشراء يعد نوعا من تحويل الاستهلاك بدلا من بهذا
 .تتوسع في خدماتها المجانية كالخدمات الصحية  دون مقابل كالتغذية المدرسية أو

 .كل ذلك ينعكس بصورة مباشرة في الاستهلاك الوطني ويرفع من مستوى الاستهلاك

مقابل ما يقدمونه من  قيام الدولة بتوزيع الدخول، حين تدفع الدولة المرتبات والأجور والمكافآت لموظفيها وعمالها 
يخصص للاستهلاك ويزيد من درجة الاشباع  خدمات أو في شكل منح ومعاشات لفئات معينة فإن الجزء الأكبر

 .مما يرفع من مستوى الاستهلاك

شأنها ظهور قوة  الذي يؤدي إلى زيادة فرص العمالة ومن ثم خلق دخول جديدة منزيادة الانفاق الاستثماري  
الانفاق الاستثماري العام من العوامل   شرائية في سوق السلع وسوق الأصول الحقيقية والنقدية والمالية وبذلك يكون

 .الاستهلاك  المشجعة لتمويل الطلب الكلي الفعال عن طريق زيادة

 :امة على الادخار الوطنيآثار النفقات الع /5

تؤدي إلى زيادة الدخل   تؤدي النفقات العامة إلى زيادة الادخار الوطني. فبالنسبة إلى النفقات العامة الإنتاجية، فإنها
الميل للادخار). أما بالنسبة للنفقات العامة  الوطني بما تنطوي عليه من زيادة في الادخار الوطني ( بفرض ثبات

التحويلية) فإنها تؤدي إلى ميل المستفيدين إلى الادخار سواء  لإعانات الحكومية (النفقات العامةالاستهلاكية أو ا
 .اتخذت هذه النفقات صورة خدمات مجانية أو اعانات اقتصادية أو اجتماعية

 :آثار النفقات العامة على الدخل الوطني/6

وأخيرا على  سائل تمويلها وطريقة استخدامهاتتوقف آثار النفقات العامة على الدخل الوطني تبعا لاختلاف و 
 .نوعيتها

العامة عن طريق الضرائب   : آثار النفقات العامة تختلف تبعا لوسائل تمويلها، فتمويل النفقاتبالنسبة لوسائل تمويله 
 .والاصدار النقديمن خلال القروض العامة  ينتج عنها آثار غير تلك التي تنتج في حالة تمويل النفقات العامة



دخل المكلف مما يؤثر   في حالة تمويل النفقات العامة من خلال الضرائب فإن ذلك يؤدي حتما الى اقتطاع جزء من
أما في حالة تمويل النفقات العامة عن طريق القروض العامة والاصدار النقدي   .على حجم استهلاكه وكمية مدخراته

 دة تساهم في زيادة الدخل ورفع مستوى الاستثمار خصوصا في حالإلى خلق قوة شرائية جدي  فإن ذلك يؤدي

 .استخدمت هذه المبالغ لتمويل المشروعات الإنتاجية للدولة

مستوى الدخل الوطني   : إن تأثير النفقات العامة على حجم الانفاق الكلي وبالتالي علىبالنسبة لطريقة استخدامه 
للطبقات الفقيرة كلما أدى نمو النفقات  ا زدت الدولة خدماتها يقوى ويضعف تبعا لطريقة استخدامها، فكلما

إلى ارتفاع الميل الحدي للاستهلاك لهذه الطبقات واتجاه  جعاالعامة إلى زيادة الانفاق الكلي زيادة ملموسة وهذا ر 
ا استخدمت كل ما يحصلون عليه من دخول إضافية، على العكس من ذلك فإذ  المعنيين بالخدمات المقدمة إلى إنفاق

 لإشباع مطالب الطبقات الغنية فإن مثل هذه التأثيرات ستضعف وتضمحل وهذا ناجم عن الأموال العامة

السائد الى اكتناز أجزاء   انخفاض الميل الحدي للاستهلاك لهذه الطبقات التي تحصل أصلا على دخول مرتفعة والاتجاه
 .من هذه الدخول

استثمارية، فالنفقات  عامة هنا يختلف إذا كان يتعلق بنفقات عامة استهلاكية أم: تأثير النفقات البالنسبة لنوعيته 
الدخل المتواضع، إلا أن تأثيرها على الدخل   العامة الاستهلاكية وان ساهمت في رفع مستوى المعيشة للطبقات ذات

حجم الإنتاج وزيادة فهي على العكس من ذلك تؤدي إلى نمو  الوطني يبقى متواضعا. أما النفقات الاستثمارية
 .يتطلب مزيدا من الوقت حتى يتسنى لهذا الإنفاق انتاج كافة آثاره  الدخل الوطني لكن تحقيق ذلك

 :آثار النفقات العامة على الأسعار7

في قطاعات معينة  لا تتحدد الأسعار المختلفة في اقتصاديات السوق بفعل قوى العرض والطلب فقط بل تتحدد
إلى وقت قريب استثناء تستلزمه فقط   الدولة بطريق مباشر أو غير مباشر، وقد كان هذا التدخلنتيجة تدخل 

أصبح منظما وهاما في الاقتصاد الحديث نتيجة المطالبة  الأوضاع الاقتصادية الخطيرة كالأزمات الاقتصادية ولكنه
 .بتدخل الدولة تلقائيا

 :  التشغيلالنفقات العامة على التوظيف    آثار 8

 :النفقات العامة تعمل على تعزيز التشغيل ويتم ذلك بطرق مختلفة



 .تقديم المساعدات للمنتجين يحول دون تسريح العمال وقد يؤدي إلى خلق فرص عمل جديدة 

فإن النفقات العامة التي تتحملها   قيام الدولة بفك العزلة عن بعض المناطق من خلال إقامة المرافق العمومية الضرورية 
 .في هذا المجال تؤدي إلى توفير فرص تشغيلية لسكان تلك المناطق

والمستقبل وعليه يقبلون على  النفقات العامة المتعلقة بالضمان الاجتماعي تجعل الأفراد يشعرون بالأمان في الحاضر 
 العمل أينما كان

 



 ةالعامرادات  : الإيالمحاضرة الرابعة

 العامة  راداتمفهوم الإي / 1

والجهات لتمويل  : هي مجموع الأموال التي تجبيها الدولة من مختلف المصادرالعامةرادات لإياتعريف  1 - 1
 .النفقات العامة والإيفاء بالحاجات العامة

تغطية نفقاتها العامة  الدولة من المصادر المختلفة من أجلكما تم تعريفها بأنها مجموع الدخول التي تحصل عليها 
 .وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

اقتصادية أو سيادية    راداتإي كما تعني جميع المبالغ النقدية التي تحصل عليها الدولة بواسطة هيئاتها العامة سواء كانت
 .تمويل النشاط الإنفاقي العام للرد بهدفالتي ترد إلى الخزينة العامة بصورة نهائية وغير قابلة 

 .كل هذه التعاريف متشابهة في مضمونها مختلفة في ألفاظها

الأهداف المرجوة منها.  ما يقر المشرع جبايته أوما تحصل عليه الدولة أو أحد أشخاص القانون العام في سبيل تحقيق
 عند وجود مصدر من مصادر الحق

 العامةرادات  لإياخصائص   2 - 1

 تحصل عليه الدولة أو أحد الأشخاص القانون العام

 )تحقيق المنفعة العامة)  أن تكون مخصصة للنفع العام 

 :العامة  راداتلإياأركان   3 - 1

 القانونية المنفردة الواقعة  رادة: وجود مصدر من مصادر الحق تصرفات قانونية العقد والإالركن المادي

 الى اخرإيراد  : يختلف من  الركن الشرعي

 : العامة راداتلإياتقسمات   4 - 1

لطبيعة كل منها، وهذا ما جعل فقهاء علم المالية العامة  استلزم تقسيمها وفقا راداتلإياإن التنوع الشديد لمصادر 
 :ومع ذلك كان هناك على الأقل أربع معايير أساسية لتصنيفها هي  ،راداتلإيا يختلفون في معايير تصنيف هذه



عليها الدول من  أصلية تحصل راداتالعامة تبعا لهذا المعيار الى: إي راداتلإيا: تقسم ترادالإيامن حيث مصدر 
اقتطاعها من أملاكها، أي عن طريق  تحصل عليها الدولة من غير مشتقةوإيرادات أملاكها تسمى الدومين العام، 

 .سياسية عليهم  ثروات مواطنيها والمقيمين في اقليمها بما لها من سلطة

على ا العامة جب  اجبارية تفرضها السلطة إيراداتالعامة وفقا لهذا المعيار إلى  راداتلإيا: تقسم مامن حيث الإلز 
وهي التي تحصل عليها الدولة أو الإدارة   الاختيارية  راداتلإياالنوع الثاني فيتمثل في    ، أماراماتالغ،  د( الضرائباالأفر 

 .ه مثل الرسوماالعامة عن طريق الاختيار دون الاكر 

عادية   غير  راداتلإيفا غير عادية،  وإيراداتعادية    إيراداتتبعا لهذا المعيار إلى    راداتلإيا: تقسم  من حيث الانتظام
 بصورة دوريةالتي تحصل عليها الدولة    فهي  الاستثنائية() هي التي تحصل عليها الدولة بصفة دورية ومنتظمة أما الثانية

 .استثنائيةالجديدة بهدف ظروف   ت النقديةاومنتظمة كالإصدار 

 هذا التقسيم مبني على أساس تقليدي وبالتالي تم الابتعاد عنه

 الجزائريالعامة في التشريع    راداتلإياتقسيمات  

  الجزائرالعامة في الميزانية  إيراداتمنه تصنف  11لاسيما المادة  17 - 84حسب القانون المتعلق بقوانين المالية 
 :إلى

 الغراماتذات طابع جبائي وكذا حاصل    إيرادات

 مداخيل الأملاك التابعة للدولة

 وىالتكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المدفوعة والأتا

 الأموال المخصصة للهدايا والمساهمات والهبات

مختلف الحواصل  المترتبة عنها العامة وكذا الفوائد  الميزانيةسمال والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من أالتسديد بر 
العمومي المرخص مداخيل المساهمات المالية للدولة من أرباح مؤسسات القطاع    التي ينص قانون المالية على تحصيلها

 .بها قانونا

 : الدولة  إيراداتمصادر  / 2

مصدر من هذه المصادر، على أن يتم التطرق إلى  ، لذا سيتم إعطاء فكرة عن كلللإيراداتهناك مصادر عديدة 
 التفصيل والقروض العامة بشيء من  الضرائب



 )الوطنية  الدومين)الأملاك 1-2

ملكية عامة أو خاصة.  رية والمنقولة التي تملكها الدولة والمؤسسات والهيئات العامةيقصد بالدومين تلك الأموال العقا  
 :وينقسم الدومين إلى نوعين أساسيين

العامة الأخرى  لأشخاص المعنويةا: يقصد بالدومين العام الأموال التي تملكها الدولة و الدومين العام 1 - 1 - 2
  والأنهار وشواطئ البحر والموانئ العام، وتخصص للنفع العام، ومثالها الطرقملكية عامة وهي تخضع للقانون 

للانتفاع بالدومين العام أو استعماله إلا في حالات خاصة  العامة...إلخ. والأصل أن الدولة لا تفرض رسما أو مقابلا
ئية حيث إنه لا يجوز التصرف فيه الدومين العام لحماية قانونية، مدنية وجنا  ويخضع .الانتفاعالغرض منها تنظيم هذا  

بمعاقبة كل  بالتقادم والحجز عليه، كما أن قانون العقوبات قد حمى الدومين العام من كل اعتداء، وذلك واكتسابه
 .تخريبهمن يقوم بسرقة الملك العام أو 

نون الخاص القا : وهي الأموال التي تملكها الدولة ملكية خاصة وتخضع لأحكامالدومين الخاص 2 - 1 - 2
 .وتجاري وينقسم الدومين الخاص إلى دومين عقاري ودومين مالي وصناعي  .إيراداوتدر  

وبدأ هذا النوع يفقد   والغابات،  الزراعية  راضيتاريخية والمتمثلة بالأ  همية: كان للدومين العقاري أأ/ الدومين العقاري
كما قلت   للأفرادوترك استغلالها  الأراضي هذا النوع منأهميته على إثر زوال العهد الإقطاعي وتوسع الدولة في بيع 

 .منهأفضل  يرادات  تعطي إ أهميته نتيجة توسع الأنواع الأخرى التي بدأت

وفوائد القروض  المالية كالأسهم والسندات أوراق: يتكون هذا الدومين مما تملكه الدولة من ب/ الدومين المالي
 .للحكومةوغيرها من الفوائد المستحقة 

تقوم بها الدولة في  : ويتكون هذا الدومين من النشاطات الصناعية والتجارية التيالتجاريو  ج/ الدومين الصناعي
غير احتكارية. وقد تقوم الدولة بإدارة  مقابل مبالغ راد هذه المجالات حيث تمارس الدولة فيه نشاطا شبيها بالأف

تياز أو ترخيص لأحد الأشخاص سواء كان شخصا طبيعيا ام تمنحأو الدومين الصناعي والتجاري سواء من طرفها 
 .النشاطاته  أم معنويا من أجل إدارة هذ 

 

 

 



 :والغراماتمن الرسوم  إيرادات الدولة  / 2 - 2

 :أ/ الرسم

العمومية مقابل منفعة خاصة  إلى الدولة أو احدى مؤسساتها  ا: الرسم هو مبلغ نقدي يدفعه الفرد جب تعريف الرسم
 .ككل عليها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع يحصل  

 :من خلال هذا التعريف يتبين لنا أن للرسم مجموعة من الخصائص تتمثل في

عينية أو بالعمل لفترة  : تعني هذه الخاصية ضرورة دفع الرسم في صورة نقدية وليس في صورةالرسم مبلغ نقدي
 .والمبادلات وتقييم الأشياء على النقود في التعاملمعينة لدى الإدارة في ظل اقتصاد مبني  

حصوله على هذه الخدمة  : ويعني ذلك أنه على طالب الخدمة أن يدفع المبلغ المستحق عليه مقابلاالرسم يدفع جبر 
 :وأن عنصر الاجبار في هذا الرسم إما أن يكون 

المقرر  عليها وأداء الرسم  لطلب الخدمة والحصول االفرد بمقتضى القانون مضطر زام وهو الت : قانونيةذو صفة  -
القانوني إلى أقصى مداه عندما يكون الفرد مخاطبا بقاعدة  عنها، ولا حرية له في عدم دفع الرسم بل يكون الإجبار

 على الخدمة الخاصة به من جانب بعض الهيئات العامة، وغالبا ما تم تثبيت هذا النوع قانونية آمرة تلزمه بالحصول
هوية الأحوال المدنية وتبليط  راج من الرسوم بقانون وموافقة السلطة القانونية كرسم التعليم الإجباري ورسوم استخ

 .الشوارع والتطعيم الإجباري.... الخ

الإجبار المعنوي فإن الفرد لا  وفي هذا المجال يرى بعض الكتاب أنهم في حالة :معنوي إما أن يكون فيه اجبار  -
مثال على ذلك رسوم التسجيل العقاري، فإذا لم يدفع  ه في طلب الرسم للحصول على خدمة وخيريتمتع بحريت

 .باسمهلمشاكل قد تنتهي بضياع حقه إذا لم يسجل العقار   الشخص الرسم عنها تعرض

 .خدمة لأخرى وعلى ذلك فإن عنصر الإجبار متوفر في كافة الخدمات لكن درجة هذا الإجبار تختلف من -

تكون هذه الخدمة تتولاها  قابل: يدفع الفرد الرسم مقابل الحصول على خدمة من الدولة أو هيئاتها العامة وقد تدفع بم
 .القضائية مثلا فق العمومية لصالح الأشخاص كالفصل في المنازعاتاإحدى المر 

 ،رافقهامو وهيئات الدولة   المنفردة للسلطة التنفيذية ممثلة في الحكومة  بالإرادة: لا يتم فرض الرسم  آلية فرض الرسم
التشريعية على فرض الرسوم، ويقصد بذلك  بل يستلزم رقابة السلطة التشريعية عليها، ولذا لابد من موافقة السلطة



ق العامة، وبذلك تكون فاالرسوم المناسبة للخدمات التي تقدمها المر  أن يصدر قانون يخول للوزير أو الإدارة فر ض
 .من فرض الضريبة التي تستلزم اصدار قانون  عملية فرض الرسم أسهل

 ماتاب/ الغر 
 زاءمن توقيعها هو ترتيب الج دعة يدفعها المخالف الذي يرتكب المخالفات القانونية، والهدفامة هي عقوبة ر االغر 

 قضائية( تظهرغرامات  بين    الجزائرفي    الغراماتوتتنوع   .للدولة  مالياإيرادا  وليس الحصيلة المالية الناجمة عنها باعتبارها  
مه االقاضي للمدين بتنفيذ التز  امتهديدية والمقصود بها إلز  وغرامةعقوبة أصلية،  ية باعتبارهاائمة جز افي صورتين غر 

 وغرامات مة تهديدية عن كل يوم أو أسبوع أو شهراالتنفيذ كان ملزما بدفع غر معينة، فإذا تأخر في  خلال مدة
ءات وذلك في اهذا النوع من الجز  يصدر عن سلطة إدارية معينة تتمتع بصلاحية اصدار  اءإدارية وهي عبارة عن جز 

 .إطار النصوص القانونية السارية المفعول



 المحاضرة الخامسة

 إذ حاجاتها، وتلبية إدارتها تسيير في الدولة تستعملها التي داتار ي الإ أهم الضرائب من تعتبر

 إليها تصبو  التي والأهداف حجمها وكذا ،زاميتهاوال لثباتها نظر بارزة، مكانة تحتل

 :الضريبة مفهوم

 كل نظر وجهة حسب وذلك ،بخصوصها تعاريف عدة وجود الضريبة مفهوم واجه

 بها تتميز التي الخصائص إلى إضافة ،تعاريفها لمختلف يلي يماف سنتعرض ذلكل كاتب،

 .للدولة العامة داتار ي الإ من غيرها عن الضريبة

 الضريبة تعريف

 تحقيق  بغرض  مقابل  ودون  الدولة  تحدده  ونهائي  إلزامي  مالي  اقتطاع  أنها  على  الضريبة  تعرف

 . عامة أهداف

 المحلية  الهيئات  أحدى  أو  الدولة  إلى  جبرا  الفرد  يدفعها  مالية  قيمة  أنها  على  أيضا  تعرف  كما -

 مقابل  خاص  نفع  عليه  يعود  أن  دون  العامة،  والأعباء  التكاليف  في  منه  مساهمة  نهائية،  بصورة

 .الضريبة دفع

 تحصيلها  ويتم  جبرا  الدفع  ويكون  المحلية  الهيئات  أحد  أو   الدولة   تفرضه  نقدي  مبلغ  أيضا  هي -

 .المختلفة الدولة نفقات تغطية في للمساهمة مقابل بدون لفالمك من

 الطاقة   حسب  عبئها  وتوزيع  عامة  أهداف  لتحقيق  العامة  السلطات  طريق  عن  سيادي  اقتطاع -

 .للمواطنين الضريبية



 مراعيا التوزيع هذا يكون ان على الأطراف بين العامة الأعباء لتوزيع وسيلة هي: الضريبة

 من المساهمة خلال من والمعنويين الطبيعيين الأشخاص قدرة بها دويقص لتكليفيةا لمقدرتهم

 من الخالص الصافي الدخل هنا بالدخل ويقصد الضريبة، تحملهم في وثرواتهم دخلهم خلال

 .الإجمالي للدخل المكونة الأخرى الأعباء جميع

 كانوا سواء الأشخاص لك على الدولة تفرضه نقدي مالي اقتطاع الضريبة شامل: تعريف

 تحقيق  وبهدف  التكليفية  مقدرتهم  وحسب  مقابل  ودون  ونهائيةإلزامية    بصفة  معنويين  أو   طبيعيين

 .العام النفع

 :الضرائب خصائص 

 :الآتي في والمتمثلة الضريبة، خصائص استخلاص يمكن السابقة يفالتعار  خلال من

 دخل او  ثروة من نقدي او  مالي اقتطاع انها بهذا ويقصد مالية، فريضة الضريبة •

 يؤخذ رادلافا من يحصل ما فإن مالية، فريضة انها وبما ،معنويينلا و أ الطبيعيين الاشخاص

 في النقود استخدام على يقوم الذي الحديث صادالاقت  مع تماشيا وذلك نقدا اي المال بصفة

 ةالاقتصادي  المعاملات كافة

 رادالاف ردة ا با وليس, القانون طريق عن الضريبة دفع على يجبر حيث اجبارية الضريبة •

 امتناع حال في مقدارها لتحصيل الجبري التنفيذ الى اللجوء بحق تتمتع كما الدولة او 

 دفعها عن الضريبة بأداء المكلفين



 ليس انه بمعنى للدولة، نهائية بصفة بها المكلف يدفعها اي ة،نهائي  بصفة الضريبة دفعت  •

 .منها خاصة فوائد او خدمات له تقدم ولا, استرجاعها حقه من

 فالإدارة ،بالقانون الا تلغى او تعدل او  رضتف ان يمكن لا اي الدولة، تفرضها الضريبة •

 الضرائب وتحصيل جباية الا لها يحق لا العامة السلطة ادارة بتنفيذ تقوم التي الجبائية

 .المخصصة السلطات قبل من بها المسموح

 نفع على يحصل ان دون المكلف، من الضريبة تدقع حيث ،مقابل دون تدفع الضريبة •

 من المجتمع، في كعضو  منه مساهمة وانما الضريبة، ئهااد مقابل وحده عليه دو يع خاص

 .التكليفية لمقدرته وفقا العامة والتكاليف الأعباء تحمله خلال

 مصادر من مصدر أهم الضريبة تعتبر اي العام، النفع تحقيق في الضريبة تساهم •

 ةالعام الإيرادات

 فقاتهان  لمواجهة تحتاجها التي الموارد لها توفر كونها أهدافها، تحقيق من تمكنها فهي للدولة،

 .والصحة. الخ والتعليم، كالأمن، العام، نفعال لتحقيق الموجهة وأعبائها

 مقارنة بين الرسم والضريبة

 الرسم  الضريبة

 .ونهائية إجبارية بصفة تدفع -
 .نقدا الضريبة تدفع -
 .الدولة ميزانية لتمويل تدفع -
 التكليفية مقدرةال أساس على غالبا تفرض -

 للفرد 

 .ةونهائي  إجبارية بصفة يدفع
 .نقدا الرسم يدفع -
 .الدولة ميزانية لتمويل يدفع -
 التكليفية المقدرة الاعتبار بعين يؤخذ لا -

 .للفرد



 واجتماعية ،مالية غراضاأ تستهدف -
 .عامة منفعة وذات، واقتصادية

 تعزيز إلى خلاله من الدولة تهدف -
 وتنظيم المالية، بالموارد العمومية الخزينة
 والإدارات الهيئات بعض بخدمات الانتفاع
 .العامة

 :التشابه أوجه

 .الرسم وكذلك ونهائية اجبارية بصفة الضريبة عتدف *

 .نقدا والرسم الضريبة تدفع *

 .الدولة نيةاز ي م تمول والرسم الضريبة *

 .للفرد المالية المقدرة أساس على الضريبة تفرض ما غاليا*

 وتهدف ، عامة منفعة ذات واقتصادية واجتماعية مالية ضاار أغ على الضريبة تستهدف *

 الرسم  إلى ولةالد

 . العامة تار والادا الهيئات بعض بخدمات الانتفاع وتنظيم العمومية الخزينة تعزيز إلى

  :الضريبة بأشباه يسمى آخر نوع يوجد

 CNAS لمنخرطي بالنسبة   الدخل من الاجتماعي  للضمان % 9 اقتطاع  مثل

 :العام والثمن والإتاوة الضريبة بين التمييز /أ

 رة مباش مقابل، دون نهائي وبشكل ار جب  يدفع نقدي مالي اقتطاع أنها على الضريبة تعرف

 مبلغ  بأنها الإتاوة تعرف بينما عامة، فأهدا تحقيق بغرض العامة هيئاتها إحدى أو  للدولة

 قامت  بعمل  استفادتهم  نتيجة  رت  ا  العقا  مالكي  عن  ار جب   هيئاتها  إحدى  أو   الدولة  تتقاضاه  نقدي



ضافة  تحسين  إدخال  إلى  أدى  أو  الدولة  به والضريبة   الإتاوة  من  كل  أن  نجد  وعليه  العقار،  لهذا  وا 

 قانون بموجب إلا يتم لا وفرضها هيئاتها إحدى أو  الدولة، لصالح نقدي اقتطاع عن عبارة

 من ومباشر خاص نفع على الحصول مقابل المكلف يدفعها الإتاوة أن في:  يختلفان و

 طرفهم من المملوك العقار قيمة ارتفاع في النفع هذا ويتمثل ، الدولة بها قامت التي الخدمات

 من العام الانفاق بتمويل الدولة تقوم بل به خاص نفع على يحصل فلا الضريبة دافع أما ،

 إلى ضف يكون لا وقد مباشر غير أو  مباشر نفع هناك يكون فقد وعليه الضريبية لحصيلةا

 غير  فهي  الضريبة  أما  -العقارات  مالكي-  الأشخاص  من خاصة  فئة على  تقع الاتاوة  أن  ذلك

 الإخضاع شروط فيهم يتوفر ممن وتحصل تفرض بل الأشخاص من معينة لفئة موجهة

 بصورة  تدفع  الضريبة  بينما  ،  متجددة  غير  وبصورة  واحدة  مرة  تفرض  الاتاوة  أن  كما  ،  الضريبي

 .ومتجددة دورية

 أنها على الجباية شبه أو الضريبة شبه تعرف الضريبة: وشبه الضريبة بين التمييز -ب

 والولاية الدولة غير امع معنوي شخص لفائدة المحصلة والاتاوى والرسوم الحقوق مختلف

 بل  المحلية،  الجماعات  نيةميزا  ولا  للدولة  العامة  الميزانية  تمول  لا  الجباية  شبه  أن  أي  والبلدية،

 يكون  وفرضهما    إجباري  نقدي  مبلغ  كليهما  أن  في  ويتشابهان  الاعتبارية،  الكيانات  نيةاز مي   تمول

 شبه  بينما  للدولة،  العامة  الميزانية  في  تدخل  ئبالضرا  لةحصي   أن  في  ويختلفان  القانون  بموجب

 إلى بتقديمها يقوم عامة منفعة تحقيق لأجل تحصل الأخيرة هذه أن كما ، ذلك غير الجباية



 من الدولة إيرادات مابين  الاجتماعية أو  الاقتصادية الصبغة ذات الخاص أو العام المرفق

 .العام الإنفاق تمول ئبار الض

 :العام والثمن الضريبة بين التمييز -ج

 أو  تجاري بنشاط قيامها بمناسبة الدولة عليه تحصل الذي المالي المقابل هو  العام: الثمن

 الضريبة  من  كل  فإن  وعليه  مالي  إيراد  تحقيق  من  يمكنها  التي  الوسائل  إحدى  ويعتبر  صناعي،

 في يفرض العام الثمن أن غير الدولة، خزينة يدخل نقدية صورة في مالي دار إي  العام والثمن

 على تحصل العام الثمن دافع أن في ويختلفان الدولة، قبل من المحتكرة والأنشطة المجالات

 دافع بينما .بدفعه قام لما كمقابل تعتبر التي السلع مختلف في ويتمثل بدفعه قام لما ابلمق

 بمعنى أصله في الاختبار على مبني الثمن ودفع به، خاص مقابل على يحصل لا الضريبة

 .عدمه من السلعة طلب في حر صالشخ  أن

 :وأهدافها الضريبة مبادئ

 أن المشرع على يجب التي القواعد مجموعة بها ويقصد:  للضريبة الأساسية المبادئ /1

 .للضريبة وتقنينه فرضه عند الاعتبار بعين يأخذها

 سميث  آدم  يعتبر  إذ  والدولة   الفرد  مصالح بين  توازن هناك  تكون  أن  يجب  الضريبة  فرض  دفعن 

 :القواعد هذه وأهم" الأمم ثروة"  كتابه في لها تطرق والتي المبادئ لتلك تعرض من أول



 كل الحكومة تنفقا في والدولة الأفراد يشترك أن بها ويقصد:  والمساواة العدل قاعدة 1-

 تعتبر إذ المجتمع أفراد كل على للضريبة المالي العبء توزيع بالعدالة ويقصد مقدرته حسب

 .دللأفرا الاجتماعية للحالة مناسبة عفاءاتالإ

 الوفاء  وتاريخ معدلها حيث من وواضحة محددة الضريبة تكون أن يجب :اليقين  قاعدة 2-

 يكون حتى هذا خصمها، الواجب والمصاريف والأعباء لها المنشئ الحدث حيث من بها

 يقتصر  لا  وهذا  ،واضحة  وبصورة  الضريبة  أمام  زامهالت   بمدى  ويقين  علم  على  بالضريبة  المكلف

 .الجبائية الإدارة يخص بل المكلف على

 تحقق ميعاد مع التحصيل ميعاد ملاءمة بها ويقصد:  التحصيل في الملاءمة قاعدة 3-

 يكون ما وقت بالتحصيل المكلفة الجهات إلى الضريبة دفع موعد يكون أن أي الفعلي رادالاي 

 .ليما يسر وقت في بأدائها المكلف

 لدفع  ملاءمة  الأوقات  أكثر  دخله  على  المكلف  فيه  يحصل  الذي  الوقت  يعتبر  الناحية  هذه  ومن

 .المفروضةائب ر الض

 : النفقات في الاقتصاد قاعدة 4-

 الدولة تضطر لا حتى تكلفة وبأقل محكمة بطريقة ايتها وجب الضريبة تنظيم يتم أن بمعنى

 تأخذ  أن  ويمكن  تحصيلها، نفقات تغطية  بحجة  ولينالمم  على  بالضرائ   فرض  في  التوسع  إلى

 بها  للوفاء  تكاليف  من  بالضريبة  المكلفون  يتحمله  فيما  بالاقتصاد  هذا  من  أبعد  إلى  القاعدة  هذه

 حصيلتها  من  كبيرا  جانبا  الضريبية  والأعباء  المصاريفتستنفذ    ألا  القاعدة  هذه  من  الهدف  ولعل



 نفقات تكون أن ينبغي آخر وبمعنى ،منها الاستفادة في الدولة إمكانية من يقلل الذي الشيء

 .بحصيلتها مقاربة ضئيلة للضريبة التحصيل

 الحياة على أر تط التي تار ي للتغي  تبعا ئبار الض حصيلة تتغير ألا بها ويقصد الثبات: قاعدة

  أوقات  في عادة تزداد الجبائية الحصيلة أن كون الكساد أوقات في وبالأخص الاقتصادية

 فيما ،الكساد أوقات في عادة تقل الجبائية الحصيلة بينما والإنتاج لدخلا ازدياد بسبب الرخاء

  الأوقات  هذه  في  تزداد  التي  لمسؤولياتها  بالنسبة  كبيرة  مالية  ضائقة  إلى  العامة  السلطات  يعرض

 وبقدر الزمنية الناحية من مصحوبا الدخل تغير يكون أن بها يقصد:  المرونة قاعدة 6-

 .الاتجاه نفس وفي الجبائية الحصيلة في بتغير الإمكان

 



 المحاضرة السادسة والسابعة

 

 :تصنيف الضرائب

أوجد فقهاء المالية العامة عدة تصنيفات للضرائب، معتمدين في ذلك عدة تصنيفات للضرائب 

معتمدين في ذلك على العديد من المعايير نظرا للصعوبة التي واجهتهم في إيجاد معيار جامع 

يسمح بتحديد أنواع الضرائب بشكل واضح ودقيق، لذلك نجد من أهم المعايير التي يعتمد 

 نيف الضرائب مايلي:عليها في تص

 : أولا/ معيار وعاء الضريبة

يمكن التمييز وفقا لمعيار الضريبة بين كل من الضريبة الوحيدة والضرائب المتعددة على 

 النحو التالي:

ونعني بها فرض ضريبة موحدة على الدخل المتولد عن مصادر مختلفة،  الضريبة الوحيدة

لى الدخل الصافي بمعنى أن يتم جمع ما يحصل بعد خصم جميع التكاليف اللازمة للحصول ع

عليه الشخص الواحد من مداخيل مختلفة على أنها وعاء واحد، وتمتاز هذه الضريبة ببساطتها 

وسهولة تحصيلها وقلة نفقات جبايتها، حيث أنها تأخذ بعين الاعتبار كل إمكانات المكلف 

هرا واحدا من مظاهر النشاط ومختلف أعبائه لكن ما يؤخذ عليها أنها لا تصيب إلا مظ

الاقتصادي وتؤدي إلى إرهاق وعاء الضريبة، بالإضافة إلى كونها ضريبة ثقيلة العبء 

 وتشجع المكلفين على التهرب من دفعها 

يقصد بها إخضاع المكلفين بالضريبة لأنواع مختلفة من الضرائب حيث : الضرائب المتعددة

ئب وعلى أوعية مختلفة ويلجأ إلى هذا النظام عند يتم الاعتماد على أنواع عديدة من الضرا

 اختلاف مصادر الثروة، وتعدد النشاطات الاقتصادية.

ويمتاز هذا النوع بأنه يقلل من العبء الضريبي على المكلفين، ولا يؤدي إلى إرهاق الممول 

كما هو الشأن في الضريبة الوحيدة، وأنه يحد من ظاهرة التهرب الضريبي فإذا استطاع 

المكلف التهرب من الضريبة الوحيدة فإنه في ظل هذا النظام يصعب عليه التهرب من كافة 

 الضرائب ويكون ملزما بتحمل نصيبه من العباء العامة.



إلا أن ما يعاب على هذا النظام، أن الافراط في تعدد الضرائب يؤدي حتما إلى تعقيد النظام 

 ئب.الضريبي ويساهم في زيادة نفقات جباية الضرا

بالواقعة المنشئة للضريبة أن الالتزام ينشأ بمجرد   يقصد:  ثانيا/ معيار الوقعة المنشئة للضريبة

توافر الظروف والشروط الموضوعية والشخصية التي تؤدي إلى ظهور الالتزام بالضريبة 

 وطبقا لهذا المعيار يمكن أن نميز بين الضرائب التالية:

هذه الضرائب على واقعة تملك رأس المال، والتي يقصد : تحدث الضرائب على رأس المال

بها أن انتقال ملكية رأس المال من شخص لآخر يترتب عنه تكليف ضريبي ويقصد بواقعة 

تملك رأس المال في المفهوم الجبائي، مجموع الأموال المنقولة كالأسهم والسندات، والأموال 

شخص في لحظة معينة والقابلة للتقدير بالنقود العقارية المبنية وغير المبنية التي يمتلكها ال

سواء كانت تدر دخلا أم لا، ومن أمثلة هذه الضرائب حقوق التسجيل المدفوعة بمناسبة تملك 

 عقار مبني أو غير مبني وبمقابل.

: تؤسس هذه الضرائب على واقعة تحقق الدخل، فبمجرد تحقق دخل الضرائب على الدخل

ي أو المعنوي يصبح خاضعا للتكليف الضريبي، ويقصد بالدخل معين بالنسبة للشخص الطبيع

كل ما يحصل عليه الشخص من إيراد مقابل السلع التي ينتجها أو الخدمات التي يقدمها، حيث 

تتمثل مصادر الدخل الأساسية في العمل، رأس المال، العمل ورأس المال معا، وبذلك فإن 

ل الإجمالي إذا كان عاملا أو موظفا، أما الشخص الطبيعي يخضع إلى الضريبة على الدخ 

 بالنسبة للشخص المعنوي الذي يحقق أرباحا فهو يخضع إلى الضريبة على أرباح الشركات.

: يقصد بالضرائب على الاستهلاك، تلك الضرائب التي تفرض عند الضرائب على الاستهلاك

لاكية، حيث تعد هذه استعمال الدخل في أوجه معينة تتمثل في الحصول على السلع الاسته

الضرائب نتاج واقعة الاستهلاك التي مفادها أن الالتزام بدفع الضريبة ينشأ بمجرد شراء 

سلعة أو منتوج معين، ويتجسد التكليف الضريبي الناتج عن واقعة الاستهلاك في مختلف 

 أنواع الضرائب غير المباشرة.

 :ثالثا معيار تحمل العبء الضريبي

لمعيار تحمل العبء الضريبي، بين كل من الضرائب المباشرة والضرائب   يمكن التمييز وفقا

 غير المباشرة على النحو التالي:



تتمثل الضرائب المباشرة في الضرائب التي يتحملها المكلفون بالضريبة الضرائب المباشرة:  

مباشرة دون أن يستطيعوا نقل عبئها إلى أشخاص آخرين بمعنى أن العبء الضريبي يستقر 

عند المكلفين بدفع الضريبة فحسب مثل الضريبة على الدخل سواء كانت على الأشخاص كما 

هو الحال بالنسبة للضريبة سواء كانت على الأشخاص كما هو الحال بالنسبة للضريبة على 

الدخل الإجمالي أو الضريبة على الشركات كما هو الحال بالنسبة للضريبة على أرباح 

ا المكلفون بدفعها مباشرة دون استطاعتهم نقل عبئها إلى غيرهم، وبذلك الشركات، التي يتحمله

فهي ضرائب تخص مكلفين معروفين ومحددين بذواتهم ولا يمكنهم تحويلها إلى أشخاص 

 آخرين كما هو الحال بالنسبة للضرائب غير المباشرة.

يبة على نقل ز الضرائب غير المباشرة بقدرة المكلف بالضرتتمي : الضرائب غير المباشرة

عبئها إلى شخص آخر، وهذا خلافا للضرائب المباشرة، لأنها تكون متضمنة للتكاليف عند 

تحديد الأسعار، مثل الرسم على القيمة المضافة والحقوق والرسوم الجمركية على الواردات 

والضرائب على الإنتاج وكذا الرسم الداخلي على الاستهلاك، وبذلك فدافع هذه الضرائب 

 يع نقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك.يستط

يمكن التمييز بين الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية وفقا : رابعا معيار معدل الضريبة

 لمعيار معدل الضريبة على النحو التالي:

يراد بالضريبة النسبية تلك الضريبة التي تحسب على أساس معدل : / الضريبة النسبية1

حجم المادة الخاضعة للضريبة، ومن أمثلتها الضريبة على أرباح الشركات ثابت مهما كان 

 والرسم على القيمة المضافة 

: يقصد بالضريبة التصاعدية، أن يكون ارتفاع المعدل الضريبي مع تزايد الضريبة التصاعدية

حجم المادة الخاضعة للضريبة، بمعنى أن هناك علاقة طردية بين الدخل والمعدل الضريبي، 

فكلما زاد الدخل زاد المعدل المطبق، حيث تفرض هذه الضرائب بنسب تتزايد طرديا بتزايد 

 قيمة الوعاء الضريبي.

كما يمكن التمييز في الضريبة التصاعدية بين نوعين مختلفين، وهما الضريبة التصاعدية 

 بالطبقات والضريبة التصاعدية بالشرائح وهذا على النحو التالي:



التصاعدية بالطبقات: يتم في هذه الضريبة تقسيم مداخيل المكلفين بالضريبة إلى عدة الضريبة  

طبقات ترتبت ترتيبا تصاعديا، يتم فرض الضريبة بمعدل متزايد كلما انتقلنا إلى الطبقة 

 الأعلى.

الضريبة التصاعدية بالشرائح: يتم في هذه الضريبة مراعاة الوضاع والأحوال الشخصية 

يقسم دخله لعدة أقسام أو شرائح، ثم تفرض بنسب مختلفة تتزايد كلما انتقلنا من   للمكلف، حيث

 شريحة إلى أخرى.

 الأساس القانوني لفرض الضريبة: 
ما لأساس إن الاقتطاع المالي الذي تجبيه الدولة من الأشخاص جبرا يطرح التساؤل التالي:   

 الذي يبرر فرض الضريبة؟ 
لقد كان الأساس القانوني لفرض الضريبة مثار جدل فقهي بين تيارين انتشرا في القرن التاسع  
عشرة حيث ارتكز الأول على أن فرض الضريبة يستند إلى العلاقة التعاقدية بين الدولة والفرد، 

رية التضامن الاجتماعي. أما الثاني فقد اعتبر فرض الضريبة واجب وطني أساسه نظ
 وسنوضح ذلك فيمايلي:

ذهب أنصار هذا الاتجاه إلى أن أساس فرض الضريبة ما هو إلا تنفيذ لتعاقد النظرية العقدية:  
ضمني بين الدولة والأفراد باعتبار أن الفرد يدفع الضريبة لأنه يحصل على مقابل من وراء 

تجاه على الرغم من اتفاقهم حول المبدأ آدائها. ومما هو جدير بالذكر فإن أصحاب هذا الا
والذي مفاده أن فرض الضريبة يستند إلى العلاقة التعاقدية بين الدولة والفرد، إلا أنهم اختلفوا 

عقد توريد خدمات  كيفه على أنهآدم سميث  في تكييف هذا العقد، فالبعض وعلى رأسهم
ل حماية الجماعة لهم حيث يؤدي هذا تكون فيه الضريبة ثمنا معجلا يقدمه الأفراد مقابعامة 

التكليف إلى ضرورة قيام تناسب بين الضريبة المؤداة من قبل الممول وبين ما يعود عليه من 
منفعة من خدمات الدولة وأن منطق هذا التكليف يتنافى مع حصول الأفراد من أي طبقة على 

 خدمات تجاوز قيمة ما يدفعونه من ضرائب أو العكس.
بمقتضاه  عقد تأمينلآخر أمثال هوبز ومونتسكيو فقد كيف هذا العقد على أنه أما البعض ا

يقوم المواطنون بدفع الضرائب للدولة على الجزء الباقي من أموالهم والانتفاع بها مقابل حماية 
الدولة للجزء الباقي من أموالهم وأرواحهم، ومعنى ذلك أن الدولة تضمن الأمان لمواطنيها مقابل 

بين أفراد المجتمع   عقد شراكة افتراضييبة التي يؤدونها. أما آخرون اعتبروا الضريبة  تلك الضر 



بغرض انتاج السلع والخدمات حيث جعلوا من الدولة شركة انتاج كبيرة الشركاء فيها هم أفراد  
 المجتمع، إذ يقوم كل فرد بأداء عمل معين.
 وقد تعرضت هذه النظرية إلى عدة انتقادات.

: تبعا لعجز النظرية العقدية في تبرير أساس فرض الضريبة وعدم من الاجتماعينظرية التضا
تناسبها مع تطورات العصر الحديث فقد ظهر اتجاه آخر أسس فرض الضريبة على نظرية 
التضامن الاجتماعي وترتكز هذه الأخيرة على اعتبار قيام الدولة ووجودها ضرورة اجتماعية 

التالي لا يمكن قيام الضريبة على أساس العقد المالي لاعتبار وليست وليدة عقد اجتماعي، وب 
أن تقديم الخدمات والمنافع العامة من قبل الدولة يقتضي انفاق نفقات عامة لاستمرار الجماعة 
وبالتالي كون الأفراد أعضاء في تلك الجماعة يستوجب التضامن فيما بينهم لتحمل النفقات 

اء الجماعة السياسية الواحدة والتي تمثلها الدولة هو وحده ولهذا فالتضامن الواجب بين أعض
 الأساس القانوني الذي تستمد منه الدولة سلطتها في فرض الضرائب.

ومما هو جدير بالذكر أن أغلب دساتير الدول في العصر الحالي تعرضت للضريبة مؤكدة 
اعي والرغبة في الحياة على أن فرضها يرتكز على ما للدولة من سلطة مبعثها التضامن الاجتم

المشتركة، وبالتالي ففرض الضريبة أو تبديلها أو إلغائها يجب أن يتم من قبل السلطة التشريعية 
 أو من يقوم مقامها.

ولقد حذت الجزائر حذوى باقي الدول وأسست فرض الضريبة على نظرية التضامن الاجتماعي 

من دستور 140رلمان حسب نص المادة  وأسندت مهمة فرضها للسلطة التشريعية ممثلة في الب 

2020 

 



 المحاضرة الثامنة

 القروض العامة

تعتبر القروض العامة من مصادر الإيرادات العامة للدولة، وهي من الإيرادات الائتمانية غير 
العادية وغير المنتظمة، ينبغي على الدولة استخدامها بحذر وبما يخدم أهدافها المالية 

لذلك يفترض ألا تلجأ الدولة إلى والاقتصادية، نظرا لثقل عبئها على الاقتصاد الوطني، 
القروض العامة إلا بصفة استثنائية بغرض تغطية نفقات معينة، كالعجز في ميزانيتها العامة 
أو استعمالها في المشاريع الاستثمارية المربحة التي تعود على الاقتصاد الوطني، باعتبارها 

 عنها عند حلول ميعاد استحقاقها.ديونا مؤجلة الدفع تتعهد الدولة بردها بفوائدها المترتبة 

 وسنتولى التطرق إلى مفهوم القرض العام والتنظيم التقني له

 أولا مفهوم القرض العام

 تعريف القرض العام /1

مجموع المبالغ المالية التي تحصل عليها الدولة من الغير، مع "تعرف القروض العامة بأنها 
 فوائد القرض وفقا لشروطه"استحقاقها وبدفع  التعهد بردها إليه مرة أخرى عند حلول ميعاد

كما تعرف أيضا بأنها اكتتاب في شكل سندات لدين في ذمة الدولة اتجاه أشخاص طبيعية أو 
معنوية من داخل الدولة أو من خارجها، كالحكومات الأجنبية والمؤسسات المالية البنكية الدولية 

ضة بسداد مبلغ القرض ودفع الفوائد المتراكمة مثل صندوق النقد الدولي مع تعهد الدولة المقتر 
 عن رأس مال القرض وفق الشروط المحددة في عقد القرض"

يتبين مما تقدم من تعريفات بأن القروض العامة عبارة عن مبالغ مالية تحصل عليها الدولة 
نها من الغير، وتتعهد بردها بفوائدها في مواعيد محددة ومتفق عليها في العقد، وتتميز بكو 

 إيرادات مخصصة لتغطية نفقات معينة.

 العام / طبيعة القرض2



اختلف الفقه في تحديد طبيعة القرض العام، وانقسم إلى اتجاهين مختلفين، لكل منهما رؤيته 
الخاصة لطبيعة القرض العام ففي حين يعتبره الاتجاه الأول بأنه ذو طبيعة قانونية يعتبره 

 الآخر بأنه ذو طبيعة اقتصادية.

: برى غالبية الفقه بأن القرض العام ينشأ بموجب اتفاق بين الطبيعة القانونية للقرض 1ـــ 2
الإدارية، تنطبق عليه كافة الأحكام التي تسري على هذه العقود، ويقوم طرفين، ويعد من العقود  

على تراض بين كل من الدولة من جهة من المكتتب بقيمة القرض العام من جهة أخرى، وهو 
 تب حقوقا والتزامات لكلا الطرفين المتعاقدين.ير 

: انقسم أصحاب الاتجاه الذي يرى بأن القرض العام الطبيعة الاقتصادية للقرض العام 2ــ2
بين كل من دعاة الفكر التقليدي ودعاة الفكر الحديث، حيث يرى هو ذو طبيعة اقتصادية 

الدولة بإيرادات حقيقية وماهو إلا ضريبة أنصار المدرسة التقليدية بأن القرض العام لا يمد 
مؤجلة، وغالبا ما تلجأ الدولة إلى فرض ضرائب إضافية لتسديده عندما يحين وقت الوفاء به، 
فهو لا يعطي سوى حلولا ظرفية، ويشكل عبئا ماليا ثقيلا عندما يحين أجل تسديده مع الفوائد 

 المتراكمة عنه، خاصة بالنسبة للقروض الخارجية.

ك يرى أنصار هذا الاتجاه بأنه ينبغي على الدولة ألا تتدخل في تسيير شؤون الأشخاص لذل
المتعلقة بالاستثمار والادخار، وماعليها سوى المحافظة على توازن الميزانية العامة، وبذلك 

جدا، لأنه سيزيد من الأعباء فهم يعارضون لجوء الدولة للاقتراض إلا في حالات محدودة 
 نسبة للأجيال القادمة عندما يحين أجل سداده.الضريبية بال

خلافا لذلك، يعتقد أنصار المدرسة الحديثة بأن للقرض العام أهمية بالغة في تنمية الاقتصاد 
الوطني، وبأنه لا يؤدي إلى التضخم والعجز في الميزانية العامة إلا عندما يتم توجيهه لتغطية 

 للثروة ويغلب عليها الطابع الاجتماعي. نفقات التسيير باعتبارها نفقات غير منتجة

، أصبح القرض العام يشكل ظاهرة أساسية في الاقتصاد الحديث : أهداف القرض العام / 3
من خلال مساهمته في خلق الثروة الوطنية والحفاظ على توازن الميزانية العامة، خاصة وأنه 

هلاكية خلافا للضرائب التي لا يفضي إلى أي انعكاس سلبي مباشر على أسعار المواد الاست 



تؤدي إلى ارتفاعها بشكل آلي، وغالبا ما تلجأ الدولة إليه لتحقيق أهداف محددة، نجد من أهمها 
 مايلي:

 توسيع الجهاز الإنتاجي في الدولة وزيادة الثروات الوطنية  •
 تعبئة جميع الموارد المالية والعملة الصعبة على وجه الخصوص •
العامة عن تغطية النفقات المحافظة على توازن الميزانية العامة في حالة عجز الإيرادات   •

 العامة، خاصة خلال فترة الأزمات المالية والاقتصادية
زيادة الحصيلة الجبائية دون الحاجة إلى رفع أو فرض ضرائب ورسوم جديدة قد تكون  •

 لها تبعات اجتماعية يصعب على المكلفين تحملها.

عرفت القروض العامة في ظل الاقتصاد الحديث تطورا كبيرا  : العامةأنواع القروض  /5
واتساعا هاما في مجالات استخدامها، إذ ظهرت قروض عديدة ومختلفة، تصنف حسب 

 من حيثالأهداف المخصصة لها، ويتم تقسيمها بالاستناد إلى العديد من المعايير، سواء 
 من حيث الأجل المحدد له.حرية الاكتتاب في القرض العام أو من حيث مصدره وكذلك 

تنقسم القروض العامة  : القرضتقسيم القروض العامة من حيث حرية الاكتتاب في  1ـــــ 5
وفقا لهذا المعيار إلى قروض اختيارية إذا تم الاقبال عليها طواعية، وقروض اجبارية في حالة 

 .ما إذا اضطر المقترض إلى اللجوء إليها

يكون اللجوء إلى القرض العام بالأساس اختياريا، باعتبار  : الاختياريةالقروض  1ـــ 1ــــ 5
 أن العقد مبني على التراضي، حيث يتمتع الأشخاص بمطلق الحرية في

الاكتتاب في القرض حسب ظروفهم المالية والاقتصادية، ودون أن يتم اجبارهم على شراء  
في الحرية الكاملة  فلا يكون الاكتتاب إلا برضا المكتتب، حيث تعطي لهسندات القرض، 

 الموافقة على شروط الاكتتاب.

: تلجأ الدولة إلى القروض الإجبارية في الحالات الاستثنائية القروض الاجبارية 2ــــ1ــــ 5
صعبة، فتلزم مواطنيها بأن يقرضوها مبالغ مالية بفوائد أو بغير فوائد، وعندما تمر بظروف 



تتحسن وضعيتها المالية، فقد يحدث أن تضعف ثقة على أن تتعهد بإعادة هذه المبالغ عندما 
المواطنين في الدولة فلا يقدمون على الاكتتاب في القروض، وهذا في فترات الأزمات المالية 

تضعف القدرة الشرائية للمواطنين وترتفع الأسعار نتيجة تدهور قيمة الاقتصادية أو عندما 
القروض الاجبارية لامتصاص أكبر قدر  العملة الوطنية بسبب التضخم، فتلجأ الدولة إلى

 ممكن من السيولة النقدية للحد من آثار التضخم الضارة بالاقتصاد، وتشجيع الادخار الوطني.

، غالبا ما لا يتم اللجوء إليها إلا في حالة إلا أنه ونظرا للآثار السلبية للقروض الاجبارية
ار النقدي الذي يبقى رغم خطورته الضرورة القصوى، حيث تفضل الدولة اللجوء إلى الإصد
 على الاقتصاد الوطني أهون بكثير من القروض الاجبارية.

 :إلى تنقسم  : أجلهاتقسيم القروض العامة من حيث  2ـ 5

تتمثل في القروض التي لا تتعهد الدولة بتسديدها عند تاريخ  : المؤبدةالقروض 1ــ 2ـ 5
معين، ولا تحدد أجلا للوفاء بها، مع التزامها بدفع الفوائد المستحقة عليها طوال فترة هذه 

مطالبتها باسترداد  الحق فيالقروض إلى أن يتم الوفاء بها كاملة، ودون أن يكون للمكتتب 
الحرية في  ا على إرادة الدولة بمعنى أنها تكون لها مطلققيمة القروض، التي يتوقف تسديده
 القروض عندما تتحسن ظروفها المالية والاقتصادية.تحديد الوقت المناسب للوفاء بهذه 

تتمثل في القروض التي تتعهد الدولة بتسديدها كلية في تاريخ  : المؤقتةالقروض 2ــ 2ـ 5
ن كان الموعد المحدد للسداد غير ملائما لظروفها الاقتصادية  محدد ومضبوط مسبقا، حتى وا 

ويمكن تقسيم القروض المؤقتة إلى قروض قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل على النحو والمالية  
 التالي:

رف كذلك بالقروض السائرة أو العائمة، تعقد لمدة لا تتجاوز : تعالقروض قصيرة الأجل/  1
في الغالب سنتين، من أجل وفاء الدولة باحتياجها خلال سنة مالية، وغالبا ما يلجأ إليها لسد 
العجز المالي المؤقت للخزينة العمومية نتيجة التأخر في تحصيل بعض الإيرادات المقررة في 

ندات الخزينة لمدة قصيرة لا تتعدى ة إلى إصدار أذونات أو سالميزانية العامة، فتضطر الدول
بضعة شهور، تقدمها للبنك المركزي للحصول على اصدار نقدي جديد أو تقدم للبنوك التجارية 



على قيمتها، وقد تقوم هذه الأخيرة ببيعها إلى الجمهور وهو ما يؤدي إلى خلق مقابل الحصول  
النقدية المطروحة في التداول، الأمر الذي قد يتسبب في ارتفاع أوراق مالية جديدة وزيادة الكتلة  

 نسبة التضخم .

: تعرف هذه القروض بالقروض المثبتة، وتعقد لمدة تزيد القروض متوسطة وطويلة الأجل/  2
عن السنتين وتقل عن العشرين عاما تلجأ الدولة لمواجهة العجز الدائم أو المستمر في الميزانية 
العامة عندما لا تكفي الإيرادات العادية لتغطيته، ويكون الوفاء بهذه القروض إما في موعد 

 يخين محددين.معينة بين تار محدد أو خلال فترة 

 التنظيم التقني للقروض العامةثانيا/ 

تتطلب القروض العامة منذ إصدارها الى غاية الوفاء بها اتباع العديد من الإجراءات القانونية 
والتقنية المعقدة، ولذلك تقتضي دراسة التنظيم التقني للقروض العامة تحديد الكيفيات التي 

 تصدر بموجبها والطرق التي تنقضي بها

يقصد بإصدار القرض العام تلك العملية التي نحصل الدولة بمقتضاها :  اصدار القرض العام  1
على المبالغ المكتتب بها عن طريق طرح السندات، ويقوم الأفراد بالاكتتاب فيها وفقا للشروط 
التي ينص عليها التشريع الساري المفعول، أي أنها تلك العملية التي تحصل الدولة بمقتضاها 

لى مبلغ القرض وفق للشروط التي ينص عليها القانون، وهو نظرا لأهمية وخطورة اصدار ع
القرض العام اشترطت العديد من الدول أن تكون عملية اصدار القرض بموجب نص قانوني، 
انطلاقا من فكرة أنه باعتبار أن الوفاء بقيمته يتم من حصيلة الضرائب، وبما أن هذه الأخيرة 

عدل إلا بقانون فهو كذلك يجب أن يصدر بقانون وان كانت موافقة البرلمان لا تحدث ولا ت
على اصدار القرض العام ماهي في الحقيقة إلا اجراء شكلي، حيث يكتفي بمراقبة مدى مراعاة 

 الحكومة للضمانات والامتيازات التي تمنح للمكتتبين.

مة تحديدها حسب الظروف التي أما فيما يتعلق بطريقة الإصدار وسعر الفائدة فتتولى الحكو 
ديد تح  لإصدارهاتراها مناسبة على أن المر يختلف بالنسبة للقروض الاجبارية التي يشترط 

القانون لكافة الأوضاع والشروط المتعلقة بإصدارها، نظرا لطبيعتها التي تختلف تماما عن 



تتطلب عملية إصدار القرض العام، تحديد قيمة القرض وأنواع السندات  القروض الاختيارية.
 طرق الاكتتاببالإضافة إلى توضيح 

ا عند منح هذا القرض، إما محدد: يقصد بها مقدار مبلغ القرض الذي يكون  قيمة القرض  1ـ1
فيسمى بالقرض محدد القيمة أو يكون غير محدد فيسمى بالقرض غير محدد القيمة، ويمكن 

 أن نميز بين هذين القرضين

: يكون القرض محدد القيمة عندما تتولى الدولة تحديد القرض العام المحدد القيمة1ـ1ـ 1
بقيمته، وبعد وصول الاكتتاب إلى المبلغ المطلوب، المبلغ مسبقا وتقوم بإصدار السندات 

 تتوقف عملية بيع السندات لتحقق الهدف من عملية اصدار السندات.

تلجأ الدولة إلى القرض غير محدد القيمة عندما  :القرض العام غير المحدد القيمة 2ـ1ـ1
 تتوقف تدعو إلى الاكتتاب في قرض غير محدد المقدار ولكم ضمن آجال معينة، حيث لا

إلا بنهاية هذه الآجال، وبذلك فإن مقدار القرض يتحدد بحلول هذا التاريخ عملية الاكتتاب 
 وغالبا ما تلجأ إلى عدم تحديد مبلغ القرض في الحالات التالية:

عندما تحتاج الدولة ألا يغطي القرض المبلغ الذي حددته أو تتخوف من حدوث امتناع  •
 ؤدي إلى التأثير في الأوضاع المالية للدولة.عن الاكتتاب، الأمر الذي قد ي 

 عندما يصعب على الدولة تقدير القدرة الشرائية لدى المكتتبين. •

يأخذ القرض العام عدة أشكال، سواء من حيث قيمة السندات أو  القرض: أنواع سندات/ 2
 :من حيث إمكانية تداولها، حيث يمكن أن نميز بين الأشكال التالية

، لتكون تتمثل في السندات التي يقيد اسم مالكها في سجل خاص للدينالسندات الاسمية:    1ـ2
محمية من السرقة والضياع ويتم حفظها في إدارة القروض العامة في وزارة المالية، وتسلم 

 لمالكها شهادة باسمه تثبت حقه اتجاه الدولة.

م مالكها في سجل خاص وتخضع خلافا للسندات الاسمية لا يقيد اسالسندات لحاملها: 2ـ2
لقاعدة الحيازة في المنقول سند الملكية، ويعتبر حامل السند هو المالك دون الحاجة لإجراء أي 



قيد أو أي اجراء قانوني، ورغم أنها تمتاز بسهولة تداولها إلا أنه ما يعاب عليها قابليتها للضياع 
 .والسرقة، لعدم تقييد اسم مالكها في السجل

تأخذ هذه السندات شكلا وسطا بين الاسمية والسندات لحاملها، حيث السندات المختلطة:    3ــ2
يتم قيد اسم المكتتب فيها في سجل خاص، ولا تنتقل ملكيتها إلا بعد تغيير البيانات الواردة في 
هذا السجل، أما بالنسبة للفائدة، فيمكن أن يحصل عليها كل من يتقدم بالسند حتى ولو لم يكن 

المكتتب في السند، وبذلك فإن هذا النوع من السندات يجمع بين مزايا السند الاسمي  هو 
المتمثلة في الحماية التي يوليها الدولة للمكتتب ومزايا السند لحامله من خلال إمكانية تداوله 

 عن طريق الحيازة.

لى العديد من : يمكن أن تلجأ الدولة في عملية الاكتتاب إطرق الاكتتاب في القرض العام/  3
 الطرق، تتمثل أساسا:

: تعتبر الطريقة الأكثر شيوعا بين طرق الاكتتاب، وتقتضي أن الاكتتاب العام المباشر 1ـ 3
تقوم الدولة عن طريق الخزينة العمومية بعرض سندات القرض على الجمهور مباشرة للاكتتاب 

التي تمنح للمكتتبين، ويتم اللجوء   موعد بداية ونهاية الاكتتاب والشروط والمزايا  فيها مع تحديد
إلى هذه الطريقة لقلة نفقاتها إذ توفر على الدولة العمولة التي يتقاضاها الوسطاء في الطرق 

 الأخرى وتسمح لها بفرض رقابة صارمة تحول دون المضاربة بسندات القرض.

ا يؤدي إلى فقدان إلا أن لهذه الطريقة العديد من المساوئ، منها عدم تغطية القرض بأكمله مم
 الثقة في مالية الدولة من طرف المكتتبين.

: تقتضي هذه الطريقة أن تقوم الدولة بإصدار القرض عن طريق الاكتتاب المصرفي 2ـ3
الاكتتاب المصرفي، حيث تضطلع المصارف بدور الوسيط في تغطية القرض، حيث تتنازل 

القرض مقابل مبلغ معين وتترك لها حرية لمصرف أو مجموعة من المصارف عن كل سندات  
 إعادة بيع هذه السندات مباشرة للجمهور.



: تعرض الدولة في هذه الطريقة سندات القرض للمزايدة على الجمهور الاكتتاب بالمزايدة  3ــ3
ثم تقوم  للإصدارأو على المؤسسات المالية أو عليهما معا، وذلك بعد تحديد سعر أدنى 

 لمن يعطي أعلى سعر ثم من يليه حتى يتم تغطية القرض بأكمله. بتخصيص مبلغ السند

تستخدم هذه الطريقة بالنسبة للسندات الخزينة العمومية في حساب جاري، حيث تصدر هذا 
النوع من السندات عن طريق طلب العرض بعد أن يتقدم المكتتبين بعروضهم حسب نسب 

 على أفضل العروض.الفائدة أو السعر، على أن يرسوا طلب العرض 

السندات في بورصة الأواق المالية، إذا كان  : تلجأ الدولة إلى بيعالاكتتاب في البورصة 4ــ3
مبلغ القرض صغيرا وهي ليست في حاجة سريعة إليه، كما تعتمد هذه الطريقة كذلك عندما 

إلا أن هذه الطريقة تواجه مخاطر ، تكون أسعار البورصة مرتفعة للرفع من قيمة المداخيل
عة واحدة، وهو ما قد يؤدي عديدة، خاصة في حالة عرض كمية كبيرة من السندات للبيع دف

إلى عدم وجود طلب كافي لاقتناء هذه السندات وانخفاض حاد في قيمتها، وارتفاع سعر الفائدة 
بالمقابل، مما يشكل عبئا ماليا إضافيا على الدولة، لذلك يتعين على طرح السندات في البورصة 

 تفقد قيمتها. على مراحل حتى لا

 القرض بالطرق التالية: ينقضي: انقضاء القرض العام/ 4

فيه، مع : ويقصد به رد قيمة القرض العام كاملة إلى المكتتبين الوفاء بالقرض العام 1ـ 4
جميع الفوائد المترتبة عليه عندما يحين موعد سداده، حيث يعد الوفاء الصورة العادية لانقضاء 

 القرض العام.

القرض قصير الأجل إلى قرض متوسط  : يراد به قيام الدولة بتحويلتثبيت القرض العام 2ـ4
أو طويل الأجل، مع الاحتفاظ بنفس قيمته وهذا عندما يحل موعد سداده، أي أن تقوم باستبدال 

الأجل عند موعد انقضائه بقرض جديد متوسط أو طويل الأجل بنفس مبلغ  القرض قصير
لقرض الجديد القرض الأول مع السماح لحملة سندات القرض قصير الأجل بالاكتتاب في ا

حتى يتم تثبيت القرض قصير الأجل عن طريق تقديم أذونات الخزينة العمومية التي يملكونها 
 في الحدود التي يقبل فيها أصحاب السندات الاكتتاب في القرض الجديد.



عملية التبديل، وقد يكون اجباريا يكون تبديل القرض العام إما اختياريا بأن يقبل المكتتبين 
، وهذا في ضةعندما تلزم الدولة المكتتبين على الدخول في القرض الجديد ذي الفائدة المنخف

 الدولة على رد قيمة القرض عند حلول أجله.حالة عدم قدرة 

يعاب على طريقة تثبيت القرض العام، اهتزاز ثقة المكتتبين في مالية الدولة، لذلك يستحسن 
 ة.عدم اللجوء إليها إلا في حالات محدد

يقصد به إحلال قرض جديد محل قرض قديم يساويه في المبلغ  تبديل القرض العام: 3ـ4
وبسعر فائدة منخفض، وهذا بغرض تخفيف عبئ الديون على ميزانية الدولة، ويكون التبديل 

 إما اجباريا أو اختياريا وهذا على النحو التالي: 

لفائدة دون موافقة الدائنين وهو يكون التبديل إجباريا إذا قامت الدولة بتخفيض سعر ا •
 ما قد يدي إلى إضعاف ثقتهم فيها والاضرار بمصداقيتها المالية والائتمانية،

يكون التبديل اختياريا عندما تعلن الدولة عن رغبتها بتخفيض سعر الفائدة، وتعطي  •
قيمته للدائنين حرية الاختيار بين قبول تخفيض الفائدة وتبديل القرض أو استرداد 

 الأصلية.

: يراد به تخفيض رأس مال القرض وتقليص ما يدفع من فوائد، استهلاك القرض العام 4ـ 4
وبذلك فهو نوع من الوفاء الجزئي للقرض العام يسمح بتخفيف العبء على ميزانية الدولة 
 وتعتبر هذه الطريقة من أكثر الآليات شيوعا في انقضا القرض العام لاسيما القرض المتوسط
وطويل الأجل، ويكون الاستهلاك إما اختياريا أو اجباريا، حيث يمكن التمييز بينهما على 

 النحو التالي:

وواجبة الوفاء في الموعد المحدد لها،  المؤقتة: نجده في القروض الاستهلاك الاجباري1ــ 4
لقيام ويكون الأجل في هذه القروض مقررا لمصلحة الدائن والمدين، حيث لا يجوز للدولة ا

 وهي:  بتسديدها قبل حلول الموعد المحدد لها، ويتم الاستهلاك في هذه الحالة بعدة صور



: تدفع الدولة في هذه الحالة سنويا لجميع حاملي الاستهلاك العام على أقساط سنوية محددة
 السندات قسطا يتضمن الفائدة السنوية وجزء من أصل القرض.

يق اخراج بعض السندات سنويا عن طريق القرعة على الاستهلاك بالقرعة: يتم ذلك عن طر 
 أن تسدد قيمتها الاسمية لأصحابها كاملة.

: يطبق هذا النمط على القروض المؤبدة عندما لا تكون الدولة الاستهلاك الاختياري2ــ 4
ملزمة برد القرض في أجل معين وبإمكانها استهلاكه متى تشاء وبالطريقة التي تريدها، حيث 
عادة ما تقوم الدولة بالتسديد عندما تكون وضعيتها المالية جيدة، ولا تتأثر بشكل كبير عند 

 الوفاء بالقرض. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 والعاشرة المحاضرة التاسعة

 الميزانية العامة 

تلجأ الدولة الحديثة إلى وضع برنامج مالي يتضمن مجموعة الإيرادات العامة والنفقات 
العامة المتوقعة خلال فترة زمنية محددة وهذا في إطار سياساتها الاقتصادية والمالية 

القيام بإدارة الشؤون العمومية يتطلب والاجتماعية لتحقيق مختلف الأهداف التنموية، حيث أن  
 وجود ميزانية تخضع لمجموعة من القواعد والأسس في اعتمادها وتنفيذها والرقابة عليها.

تعتبر الميزانية تنظيما ماليا ومحاسبيا والوسيلة القانونية التي تستخدمها الدولة بغرض 
وصول إلى التوازن المالي  إقامة تنسيق بين النفقات العامة والإيرادات العامة، قصد ال

والاقتصادي الذي يسمح بتحقيق مختلف الأهداف السياسية والاجتماعية والاقتصادية إذ 
خطة الانفاق العام للدولة ووسائل تمويلها وهي تختلف من نظام لآخر بحسب تتضمن الميزانية  

 طبيعته وايديولوجيته.

دولة تتحدد بحسب طبيعة النظام كما أنه لابد من التأكيد على أن السياسة المالية لل
السياسي والاقتصادي المتبع، خاصة مع تزايد دور الدولة في الأنظمة الحديثة، وهو ما يظهر 
حاليا في العديد من المجالات لاسيما المجالين المالي والاقتصادي، إذ تشكل الميزانية العامة 

بها الدولة لتجسيد سياساتها المالية الآداة الرئيسية للتوجيه والتخطيط الاقتصادي، حيث تستعين  
والتي تظهر من خلال تحليل بنود الميزانية العامة المقرر، وتحديد طبيعة النظام الجبائي 

 المعتمد والسياسة الضريبية المتعبة في قانون المالية الجاري اعتماده في الدولة.

 ومبادؤها كمايلي: انونيةطبيعتها الق بالميزانية وتحديدلذا ستتضمن محاضرتنا هذه التعريف 

 :تعريف الميزانية العامة للدولة

 :التعريف الفقهي



قدم فقهاء المالية العامة عدة تعاريف للميزانية العامة، ومن بينها: "أنها وثيقة مصادق 
عليها من طرف السلطة التشريعية المختصة، تحدد نفقات الدولة وايراداتها خلال مدة زمنية 

 محددة"

أيضا بأنها العملية التي من خلالها يرخص لتحديد النفقات العامة التي كما عرفت 
 تمكن من تنفيذ السياسات المالية للدولة خلال مدة زمنية محددة غالبا ما تكون سنة"

كما عرفت أيضا بأنها ميزانية الدولة هي تقديم مفصل ومعتمد لنفقات الدولة وايراداتها 
ينتهي المجلس التشريعي من طها وذلك بعد أن  ب يا قانون ير لمدة سنة مالية مقبلة، ويصدر سنو 

 اعتماد مشروعها الذي تقدمه للحكومة""

نخلص من خلال التعاريف المقدمة، أن الميزانية العامة هي وثيقة محاسبية تقديرية  
 والإدارة تتمكن من حسن  بالإذنوالنفقات العامة يتم اعدادها لدورة معينة، وتشكل أمرا    للإيرادات

سير المصالح العمومية بعد أن تتم المصادقة عليها من طرف السلطة المختصة، وتتضمن 
توقعات وتقديرات للنفقات العامة والايرادات العامة التي تمكن من تنفيذ السياسة المالية 
والاقتصادية للدولة في خلال مدة زمنية محددة غالبا ما تكون سنة واحدة، ولا يمكن الشروع 

 السلطة التشريعية لها.إلا بمص ادقة  في تنفيذها

 :التعريف التشريعي

يوليو 7المؤرخ في 17 ـــ84رقم حاول المشرع تعريف الميزانية العامة للدولة في القانون 
المتعلق بالقانون الاطار المتعلق بقوانين المالية في الجزائر، إذ نصت المادة السادسة  1984

منه ب:" تتشكل الميزانية العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية المحددة سنويا بموجب 
ية المعمول بها"بينما جاء القانون قانون المالية والموزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيم

 ، والمتعلق بقوانين المالية خال من 2018سبتمبر 2المؤرخ في 15/18العضوي رقم 

 أي تعريف.



أوت 15المؤرخ في 21/90كما عرفها المشرع في المادة الثالثة من القانون
قدر للسنة المالية والمتعلق بالمحاسبة العمومية بأنها:" الميزانية العامة هي الوثيقة التي ت 1990

بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز والنفقات مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة 
 بالرأسمال وترخص بها"

يتبين من خلال ما تقدم، أن التعاريف الذي ورد في المادة السادسة من القانون  
عريف الذي جاء في هو تعريف شامل يتضمن أهم عناصر الميزانية العامة، بينما الت 84/17

، فقد ركز فيه المشرع على ابراز تقسيمات الميزانية العامة على وجه 21/90رقم 3المادة 
 الخصوص مع اغفاله لباقي عناصر الميزانية.

 :الطبيعة القانونية للميزانية العامة

تباينت الآراء الفقهية حول الطبيعة القانونية للميزانية العامة، وهذا باعتبارها تقوم أساسا 
على عاملي التقدير والاجازة، فإذا كان التقدير يعد عملا تقنيا محاسبيا تتولى القيام به مختلف 

ة بالنسبة الأجهزة والمصالح المالية، فإن الاجازة تعد عملا تشريعيا تقوم به السلطة التشريعي 
 اتجاهات هي: ثلاثلقانون المالية والمجالس المحلية، ولهذا انقسمت الآراء الفقهية إلى 

: يرى أصحاب هذا الاتجاه أن الميزانية العامة هي عبارة عن قانون، وهذا الاتجاه الأول
باعتبارها عملا تشريعيا خالصا يصادق عليه البرلمان ويصدر وفق الإجراءات الخاصة 

 ين في الدولة وطبقا لأحكام الدستور.بالقوان 

: يعتبر أصحاب الاتجاه الثاني بأن الميزانية العامة هي عبارة عن عمل الاتجاه الثاني
المستقبلية، أي تعد عملا  وللإيراداتاداري لكونها مبنية على مجموعة من التوقعات للنفقات 

 .عد القانونية.احتماليا لا يقوم على قواعد علمية مجردة توافق خاصية القوا

: يتزعم هذا الاتجاه الفقيه دوجي، وهو يرى أن الميزانية العامة عبارة عن الاتجاه الثالث
عمل نختلط قانوني واداري ومفاده أن الإيرادات هي قواعد قانونية كقانون الضرائب على سبيل 



الرأي الأكثر المثال أما عملية النفقات واجراءاتها فهي أعمال إدارية ذات طابع مالي، وهو 
 قبولا من بين الآراء الفقهية.

 أهمية الميزانية العامة

تتمثل أهمية الميزانية العامة في العديد من النواحي والمجالات، وهي تختلف بحسب  
الأهداف المسطرة من طرف الدولة، فهناك من يرى بأن الميزانية العامة هي مجرد وسيلة تقنية 

لتحقيق هذه الأهداف، وهناك من يعتبرها بأنها وثيقة مالية ذات أبعاد متعددة وتأثيرات وفنية 
 .هدف إلى تنفيذ السياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية للدولةمتنوعة ت 

ترتبط أهمية الميزانية العامة بطبيعة النظام السياسي السائد في الدولة أكان رأسماليا أم  
اشتراكيا، أيا كان نوع الاختلاف بين النظامين حول دور الميزانية العامة وكيفية تنفيذها، فهي 

ة لضمان التوازن المالي للدولة الذي من خلاله تتحقق أهدافها العامة، تبقى الوسيلة الوحيد
 والتي تظهر في مجالات مختلفة منها السياسية الاقتصادية والاجتماعية.

 مبادئ الميزانية العامة:

تعرف مبادئ الميزانية العامة بأنها قواعد نظرية كما وصفها فقهاء المالية، تهدف إلى وضع 
فيذية تحت رقابة السلطة التشريعية، سواء عند اعتمادها للميزانية العامة أو نشاط السلطة التن 

عند تنفيذها لها، ولذلك يتعين على السلطة التنفيذية عند ذلك أن تأخذ بعين الاعتبار المبادئ 
العامة للميزانية العامة، باعتبار أن الغرض من اتباع هذه المبادئ هو تسهيل معرفة المركز 

 لة وتيسير الرقابة عليها.المالي للدو 

إلى القواعد  ولذلك وحتى يتم تسيير الميزانية العامة بطريقة قانونية سليمة لابد من الاستناد
الأساسية التي تقوم عليها أية ميزانية عامة، حيث أنه ورغم التطورات التي عرفتها هذه القواعد 

 وهذه المبادئ هي كالتالي:لازالت تشكل حجر الزاوية في بناء ووضع أية ميزانية عامة 

 مبدأ السنوية:



يقصد بمبدأ السنوية أن توضع الميزانية لمدة سنة واحدة ويتم تنفيذ كل ما جاء فيها خلال هذه 
والمادة السادسة من القانون رقم 3السنة، ولقد وردت الإشارة إلى هذا المبدأ في كل من المادة 

سالفي الذكر، 18/15من القانون العضوي رقم  6والمادة 3وكذلك في كل من المادة 84/17
بإعداد وتحضير تعتبر سنة واحدة أكثر ملاءمة مع توقعات الأجهزة والهيئات المختصة  حيث

الميزانية العامة، وهي المدة التي أخذت بها غالبية الدول وان اختلفت في بداية انطلاقها، حيث 
 يترتب على تطبيق مبدأ السنوية النتائج التالية:

 المالية عن سنة واحدة  أن يكون الترخيص بتحصيل الموارد وصرف النفقات

 أن يتجدد هذا الترخيص كل سنة 

أن تتوقف مبدئيا عمليات تحصيل الموارد المالية في اليوم الأخير من السنة التي تنفذ فيها 
 الميزانية العامة إلى أن يتجدد الترخيص

 أن تلغى الاعتمادات غير المستعملة في اليوم الأخير من السنة باستثناء نفقات التجهيز

إلى تحديد الاعتبارات التي يقوم عليها والاستثناءات التي ترد بناء على ما تقدم سيتم التطرق 
 عليه

يعد مبدأ السنوية رغم الاستثناءات التي ترد عليه  الاعتبارات التي يقوم عليها مبدأ السنوية:
من أهم القواعد التي تؤسس عليها الميزانية العامة في الدولة، حيث يستند إلى العديد من 
الاعتبارات التي تبرر هذه الأهمية، ومنها الاعتبارات السياسية والمالية والرقابية وهذا على 

 النحو التالي:

مح عرض الميزانية العامة على السلطة التشريعية في شكل قانون الاعتبارات السياسية: يس
العامة والايرادات العامة، وهو ما يشكل المالية برقابة ممثلي الشعب على جميع النفقات 

 بالضرورة رقابة سياسية على برنامج الحكومة أو مخطط عملها.



ت العامة والنفقات العامة، الاعتبارات المالية: يسهل التقدير لمدة سنة بضبط أفضل للإيرادا
بحيث أن ما يزيد عن السنة يصعب توقعه خاصة في ظل التقلبات التي تعرفها أسعار مختلف 

 المواد الأولية في الأسواق العالمية وعلى رأسها أسعار المحروقات.

ب عن السنة صعالاعتبارات الرقابية: ضمان سهولة وفعالية الرقابة المالية فإذا زادت الميزانية  
 على الأجهزة والهيئات المكلفة بالرقابة القيام بمهامها على أكمل وجه.

 الاستثناءات الواردة على مبدأ السنوية 

أدى تطور وظائف الدولة إلى جعل التقيد بمبدأ السنوية على اطلاقه أمرا بالغ الصعوبة فرغم 
غالبا ما يتأثر تنفيذ الميزانية سنوية الميزانية العامة إلا أنه لكل قاعدة استثناء، إذ وجاهة مبدأ 

العامة بمستجدات وأزمات سياسية أو اقتصادية أو مالية، وهو ما ينعكس بالضرورة على مبدأ 
 السنوية، مما أدى إلى ظهور قواعد جديدة فرضت نفسها عليه تتمثل:

 / الاعتمادات المقررة لمدة تتجاوز السنة1

في الاعتمادات المقررة لمدة تتجاوز السنة وهي تتمثل في اعتمادات نجد هذه الاستثناءات 
 التعهد وتأجيل الاعتمادات 

 اعتمادات التعهد

تفتتح اعتمادات التعهد لمدة تتجاوز السنة وتخصص لتنفيذ البرامج الاستثمارية الكبيرة التي لا 
الاستثمار دون يمكن إنجازها خلال سنة واحدة، وهي اعتمادات خاصة بنفقات التجهيز و 

 التسيير، حيث تتطلب مبالغ مالية ضخمة ومدة طويلة لإنجازها.

يخول هذا النوع من الاعتمادات للإدارة حق التعهد بنفقات اجمالية معينة خلال عدد من 
سبقا، وفي هذه الحالة يمكن للسلطة الإدارية المعنية أن تلتزم في حدود المبلغ السنوات يحدد م

فقات والناجمة عن ابرام الصفقات والشروع في الأشغال لتأكيدها من توفر الذي يغطي هذه الن 
الاعتمادات لاحقا، وهذا خلافا لاعتمادات الدفع التي تخول في نفس الوقت حق التعهد بالنفقة 



سنويا في نطاق حدود هذه الاعتمادات، وعليه فإنه يمكن أن نميز بين اعتمادات وصرفها 
 لى النحو التالي:التعهد واعتمادات الدفع ع

التعهد تشكل ترخيصا يتجاوز السنة الواحدة، إلا أن هذا الترخيص لا يسمح رغم أن اعتمادات  
 إلا بالالتزام بالنفقة دون دفعها،

رغم أن اعتمادات التعهد تشكل ترخيصا يتجاوز السنة الواحدة، إلا أن هذا الترخيص لا يسمح 
 إلا بالالتزام بالنفقة دون دفعها،

تعد اعتمادات الدفع اعتمادات سنوية، ترخص تنفيذ جميع المراحل التي تمر بها النفقة أي 
 عقدها وصرفها.

 تأجيل الاعتمادات

يمدد هذا الأسلوب ترخيص الميزانية إلى ما بعد نهاية السنة المالية، وهي آلية تهدف إلى منع 
بل نهاية السنة المالية، غير أنه الإدارات العمومية من التسرع في استهلاك كافة الاعتمادات ق

 ولتطبيقه لابد من التمييز بين النوعين من النفقات العامة:

يمنع تأجيل الاعتمادات فيما يخص نفقات التسيير إلا في حالات محدودة، حيث نجد أن المادة 
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مكرر، حيث رخصت للمؤسسات العمومية 34هي المادة  84/17فت مادة جديدة للقانون  قد أضا
ذات الطابع الإداري المحافظة على الإعانات أو التخصيصات الممنوحة لها والتي لم تستخدم 

 بحيث تبقى مكتسبة لها.أو تنفق بمجملها 

ديسمبر، 31تستعمل قبل بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار، فإن اعتمادات الدفع التي لم 
 فيمكن نقلها إلى ميزانيات السنوات اللاحقة.

 الاعتمادات المقررة لمدة تقل عن السنة:

يقصد بها الاعتمادات المرخص بها كحل مؤقت لمواجهة حالة تأخر البرلمان في التصويت 
من القانون 69ط المشرع لهذه الحالة بأن رخص بموجب المادة على قانون المالية، حيث احتا



السالف الذكر، على مواصلة اعتماد نفس الإجراءات والنسب المعمول بها في قانون 84/17
المالية حيز التنفيذ بالنسبة لعملية تحصيل الإيرادات العامة، أما بالنسبة للنفقات العامة فيتم 

بة لميزانية من مبلغ الاعتمادات المفتوحة بالنس1/12في حدود اثني عشرة  تنفيذ نفقات التسيير  
السنة السابقة وذلك لمدة ثلاثة أشهر، أما بالنسبة لاعتمادات التجهيز فتكون في حدود ربع 

 الحصة المالية المخصصة لكل طاع.

منه على نفس 78السالف الذكر فقد نصت المادة 18_15أما بموجب القانون العضوي رقم 
انون المالية للسنة القادمة لا يسمح ذا كان تاريخ المصادقة على قالحالة، أي إذا ما إذا ما إ

بتطبيق أحكامه بحلول تاريخ أول جانفي من السنة المعنية، فيستمر تنفيذ الإيرادات العامة 
 والنفقات العامة للميزانية العامة للدولة بصفة مؤقتة حسب الشروط التالية:

لمعمول بها في قانون لنسب وكيفيات التحصيل السارية ا يستمر تنفيذ الإيرادات العامة ة وفقا
 المالية حيز التنفيذ،

يستمر تنفيذ نفقات المستخدمين ونفقات سير المصالح وأعباء ديون الدولة ونفقات التحويل في 
ثلاثة أشهر من مبلغ الاعتمادات  مدة أقصاهاخلال  1/12حدود جزء من اثني عشر شهريا 

 المالية المفتوحة بعنوان السنة المالية السابقة،

في حدود ربع الاعتمادات المالية المالية  ونفقات العملياتتنفيذ نفقات الاستثمار  يستمر
المفتوحة حسب كل وزارة وحسب كل آمر بالصرف، وفق ما تم توزيعها في السنة المالية  

 السابقة.

 مبدأ وحدة الميزانية العامة

يقوم مبدأ وحدة الميزانية العامة على فكرة مفادها أن جميع النفقات العامة والايرادات العامة 
للدولة يجب أن تجمع  وتقيد في وثيقة واحدة، وبذلك يتعين ادراج جميع الإيرادات العامة مهما 

ثيقة كان مصدرها وجميع النفقات العامة مهما كانت أوجه صرفها في وثيقة واحدة فقط، وهي الو 
التي يتم عرضها على البرلمان للمصادقة عليها في شكل قانون المالية، كما لا نعني بوحدة 



نما المقصود بها أنه مهما تعددت الوثيقة أن تكون   الميزانية العامة موضوعة في مدونة واحدة وا 
لمالية أجزاؤها فهي تتضمن كافة الأرقام والحسابات المتعلقة بنشاط الدولة المالي في السنة ا

  المقبلة

بناء على ما تقدم سيتم التطرق إلى الاعتبارات التي يقوم عليها مبدأ الوحدة، ثم الاستثناءات 
 الواردة عليها

 الاعتبارات التي يقوم عليها مبدأ وحدة الميزانية العامة

 قتصاديةيؤسس مبدأ وحدة الميزانية بناء على العديد من الاعتبارات منها الاعتبارات الرقابية والا

الاعتبارات الرقابية: تساعد قاعدة الوحدة على تسهيل عملية الرقابة، حيث تسمح وحدة وثائق 
الميزانية من مناقشتها وفحصها من طرف البرلمان بطريقة أفضل، كما تفضي نوعا من الشفافية 

اج والوضوح حول عمليات وحسابات الدولة وكافة أوجه الانفاق ومصادر التمويل، كما أن إدر 
كل النفقات العامة والايرادات العامة في وثيقة واحدة يؤدي إلى عدم وجود أي نفقات أو إيرادات 

 خارج الميزانية، وبالتالي نضمن عدم خروجها عن رقابة البرلمان.

الاعتبارات الاقتصادية: وضع وتضمين كافة النفقات العامة والايرادات العامة في وثيقة واحدة 
لى تحقيق أفضل للأهداف الاقتصادية والمالية المخطط لها والتي يجري يساعد من دون شك ع

 تنفيذها بواسطة ميزانية الدولة.

 الاستثناءات الواردة على مبدأ وحدة الميزانية العامة

عرف مبدأ وحدة الميزانية العامة على غرار جميع مبادئ الميزانية العامة العديد من الاستثناءات 
اعتبارات الواقع العملي وكذلك متطلبات لمصلحة العامة التي تقتضي ادخال نوع التي فرضتها  

 من الليونة على هذا المبدأ، وتتمثل في كل من الميزانيات الملحقة والحسابات الخاصة.

: تشكل الميزانيات الملحقة أول استثناء على مبدأ وحدة الميزانية، عرفها ميزانيات الملحقةال
منه على أنه يجوز أن 44السالف الذكر إذ نصت المادة 84/17المشرع بموجب القانون رقم 

تكون موضوع ميزانيات ملحقة العمليات المالية لمصالح الدولة التي لم يضف عليها القانون 



لاعتبارية والتي يهدف نشاطها أساسا إلى انتاج بعض المواد أو تأدية بعض الشخصية ا
 الخدمات مدفوعة الثمن"

، أن الميزانيات الملحقة تخصص لمصالح الدولة التي يتوافر 44يظهر من خلال نص المادة  
 فيها الشرطين التاليين:

أن تكون ذات طابع صناعي وتجاري، أي أن يكون النشاط الذي تؤديه بمقابل الشيء الذي ـــ 
 يمكنها من تغطية نفقاتها بواسطة مواردها الخاصة 

 المعنويةأن تكون غير متمتعة بالشخصية ــ 

 كما تخضع الميزانيات الملحقة للقواعد التالية:

لغاؤها بموجب قانون   الماليةـــ يقرر إنشاؤها وا 

 ـــ تخضع نفقاتها لنفس القواعد التي تحكم نفقات الميزانية العامة للدولة

ـــ تقيد في قانون المالية إلى جانب الميزانية العامة للدولة، وبذلك تخضع لمصادقة البرلمان  
 عليها.

الحسابات الخاصة للخزينة العمومية: يقصد بها الاطار الذي يسجل فيه دخول وخروج بعض 
وال إلى الخزينة العمومية بمناسبة بعض العمليات الخاصة التي تقوم بها، بحيث لا تعتبر الأم

 لا إيرادات عامة ولا نفقات عامة 

النظام القانوني للحسابات الخاصة بالخزينة: تنشأ وتسير من طرف الحكومة وحدها ولم تكن 
ستعمال هذه الحسابات، حيث تخضع لمراقبة البرلمان، الأمر الذي ترتب عنه مبالغة كبيرة في ا

الحسابات إلى إخفاء عجز الميزانية  العامة بادراحها لنفقات أدى لجوء الحكومة المتزايد لهذه 
 عامة في  هذه الحسابات في حقيقتها نفقات نهائية.

، بتحديد القواعد 18من القانون العضوي  44و 43/2و42/1لذلك قام المشرع بموجب المواد 
 الخاصة على النحو التالي:المنظمة للحسابات 



 يتم فتح أو غلق الحسابات الخاصة للخزينة بموجب قانون المالية 

لا يمكن تخصيص إيراد لحساب خاص للخزينة إلا بموجب حكم صريح من قانون المالية، 
باستثناء الإجراءات التي تحكم الأموال المخصصة للمساهمات أو استعادة الاعتمادات المالية 

 ية العامة للدولةضمن الميزان 

تقرر العمليات على الحسابات الخاصة للخزينة ويرخص بها وتنفذ وفق نفس الشروط المطبقة 
على عمليات الميزانية العامة للدولة باستثناء حسابات القروض والتسبيقات والمساهمة والالتزام 

 وحسابات العمليات النقدية.

فقط، حيث يصوت عليها بشكل اجمالي أي لا إلا أنه ورغم ذلك بقيت رقابة البرلمان شكلية 
يصوت إلا على الحد الأقصى للنفقات المرخص بها لكل صنف من أصناف الحسابات 
الخاصة وبالتالي تبقى الرقابة البرلمانية سطحية بحيث أنها لا تشمل الموارد وكذا نوعية النفقات 

له، مما يعطي للحكومة بالنسبة لكل حساب، باعتبار أنها تنصب على صنف الحسابات بمجم
 مرونة وحرية كبيرة في التصرف في الأموال المحولة لهذه الحسابات.

لذا فإن عدم التزام الحكومة بعرض الحسابات الخاصة للخزينة العمومية على البرلمان، يسمح 
تجاوزها الانفاق العام التي تتضمنها هذه الحسابات، وبالتالي لها بتجنب الرقابة على أوجه 

 لرقابة المعارضة البرلمانية.

 أنواع الحسابات الخاصة:

 الحسابات التجارية

 حسابات التخصيص الخاص

 حسابات القروض والتسبيقات 

 حسابات التسوية مع الحكومات الجنبية

 حسابات المساهمة والالتزام



 حسابات العمليات النقدية

في الميزانية   كافة الإيرادات العامة والنفقات العامةيقصد بمبدأ الشمولية إدراج  :  مبدأ الشمولية
العامة من دون إجراء أية مقاصة بينهما، أي اظهارها في وثيقة الميزانية بشكل يبين بوضوح 

الإجمالي للنفقات العامة، أي الأخذ بفكرة  العامة والرصيدكل من الرصيد الإجمالي للإيرادات 
ملية الرقابة للوقوف على حقيقة وطبيعة كل إيراد وكل الميزانية الاجمالية، مما يسهل من ع

نفقة، ولذلك لصعوبة إخفاء بعض عناصر النفقات أو بعض عناصر الإيرادات، فهي تدرج 
 في وثيقة شاملة لكل النفقات العامة والإيرادات العامة.

 :الاعتبارات التي يقوم عليها مبدأ الشمولية

الاعتبارات، يمكن أن نذكر منها بشكل أساسي الاعتبارات يقوم مبدأ الشمولية على العديد من  
 الرقابية والاعتبارات المالية، وهذا على النحو التالي:

: يعزز تطبيق مبدأ الشمولية من فعالية الرقابة البرلمانية، بحيث يمكن له الاعتبارات الرقابية
و ما من شأنه تمكين على جميع الإيرادات العامة والنفقات العامة دون تقاص، وهأن يطلع 

 البرلمان من المراقبة الدقيقة والتأكد من الوضع المالي للدولة. 

: يساعد تطبيق هذا المبدأ في محاربة الفساد المالي والمبالغة في الانفاق الاعتبارات المالية
الحكومي، لأن عدم تطبيق هذا المبدأ يؤدي إلى إسراف الحكومة في الانفاق العام، معتمدة في 

ذلك لن يظهر في ميزانيتها العامة، وانما الذي يظهر في صافي الإيرادات العامة فقط أن 
وبالتالي عدم انتباه البرلمان لهذا الفساد المالي، الذي لا يظهر بشكل واضح دون قراءة متأنية 

 للميزانية العامة.

 مبدأ عدم التخصيص

محددة من النفقات العامة، ولذلك مفاد هذا المبدأ، ألا تخصص بعض الإيرادات العامة لأنواع  
يتعين استعمال جميع إيرادات الدولة لتغطية جميع نفقاتها وهذا دون التمييز بين الإيرادات 
العامة والنفقات العامة، حيث يفترض أن أوجه الانفاق العام تحدد وفقا للحاجات العامة للمجتمع 



ع هذه الحاجات دون تخصيص بغرض اشباعها، ولذا يجب أن توجه جميع الإيرادات لإشبا
 حسب درجة الأولوية.

انطلاقا من ذلك فإن مبدأ عدم التخصيص يكمل مبدأ الشمولية، الأمر الذي دفع ببعض فقهاء 
المالية العامة إلى اعتبارهما كمبدأ واحد، إلا أن الفرق بين المبدأين واضح كون أن مبدأ 

العامة والنفقات العامة دون مقاصة دات الشمولية يقتضي أن تدرج في الميزانية جميع الإيرا
 بينهما، اما مبدأ عدم التخصيص يمنع أن يخصص إيراد معينة لنفقة معينة.

، السالف  18_15أكد المشرع على مبدأ عدم التخصيص بشكل صريح في القانون العضوي
يتم منه، أنه لا يمكن تخصيص أي ايراد لنفقة خاصة، وبأن 38الذكر، حيث جاء في المادة 

استعمال مجموع الإيرادات لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة للدولة، إلا إذا تم النص صراحة 
 في قانون المالية على إمكانية التخصيص كما نجده في حالتين اثنتين هما :

الإجراءات الخاصة ضمن الميزانية العامة للدولة التي تحكم الأموال المخصصة للمساهمات  
 عتمادات الماليةأو استعادة الا

 الحسابات الخاصة للخزينة

 مبدأ التوازن

يتطلب التسيير العمومي إنجاز ميزانية  عامة متوازنة وهو عمل تقديري دقيق، ويقصد بمبدأ 
التوازن تساوي مجموع الإيرادات العامة مع مجموع النفقات العامة التي تتوقع الدولة تحصيلها 

هذا المبدأ بدعم من أصحاب النظرية الكلاسيكية إلى غاية صرفها خلال سنة مالية، ولقد ساد  و 
القرن التاسع عشر، حيث كان روادها يعتبرونه مبدأ أساسيا ومقدسا في العلوم المالية 
والاقتصادية، ودليلا على وجود سياسة مالية محكمة، منادين بإلحاح بوجوب تعادل مجموع 

تثناء القروض والاصدارات النقدية، اما فقهاء الإيرادات العامة مع مجموع النفقات العامة باس
المالية العامة المعاصرون، فقد انتقدوا هذا المبدأ لأنهم أصبحوا يولون اهتمامهم لتحقيق التوازن 
الاقتصادي الشامل عوض التوازن المالي المحض والمجرد، بل ذهب بعضهم إلى حد المطالبة 



ل أو استبعاد التوازن المالي الحسابي وانما بغرض بمبدأ العجز المنتظم، وهذا ليس بهدف استبدا
 إيجاد حلول للمشاكل الاقتصادية التي ظهرت في العصر الحديث.

 المحاضرة العاشرة

 إعداد الميزانية العامة

ي معرفة دقيقة وشاملة لكل الجوانب تكتسي عملية اعداد الميزانية العامة أهمية بالغة وتقتض
، وهو ما يتطلب اعداد خطة تقديرية لمرافق العامة في الدولةل والإداريةالاقتصادية والمالية 

اجمالية ودقيقة للنفقات العامة والايرادات العامة للدولة التي من شأنها تحقيق أكبر قدر ممكن 
 .وبأقل تكاليف ممكنة ةمن الأهداف المسطر 

طرف ، بدءا من بتحضيرها من مر بهايات التي تيقصد بإعداد الميزانية العامة مجموعة العمل
 بالإضافة، الذي يعد أوسع من الميزانية العامة لضمه الحكومة في شكل مشروع قانون المالية

، ثم آليات التصويت عليه من إليها الميزانيات الملحقة والحسابات الخاصة للخزينة العمومية
من طرف رئيس الجمهورية وفقا   إصدارهة  اي ، إلى غطرف البرلمان ضمن الآجال المحددة لذلك

 لما نص عليه الدستور ومختلف النصوص القانونية,

يمر اعداد الميزانية العامة بمراحل عديدة ومتعاقبة تغطي فترة زمنية طويلة نوعا ما وتأخذ 
السنة  على أساس ميزانية، بدء من مجرد مشروع ميزانية أولية يتم تقديرها خلالها عدة أشكال
 ، إلى ميزانية قابلة للتنفيذ بعد الموافقة عليها من قبل البرلمان.ت سنة الاعدادالمالية التي سبق

، ابتداء ميلي أو تصحيحيفي شكل قانون مالية تك إضافيةتم اصدار ميزانية كما يمكن أن ي 
، يأخذ بعين الاعتبار كافة التي تنفذ فيها الميزانية العامة من السداسي الثاني للسنة المالية

ترحيلات السنة المنتهية والتعديلات في الاعتمادات الضرورية حيث يمر بنفس مراحل إعداد 
عة في عملية التحضير ثم اعتمادها المتب  والإجراءاتالتطرق إلى السلطة المختصة بتحضيرها  

 .ز التنفيذمن قبل الهيئات المختصة تمهيدا لدخولها حي 

 لذا سيتم التطرق في هذا المحور للنقاط التالية:



 تحضير الميزانية العامة

بشرية  إمكانات، ويتطلب تسخير ة والدقةفي غاية الأهمي امة عمل يعد تحضير الميزانية الع
سية واقتصادية واجتماعية ، خاصة وأنها عملية معقدة ذات أبعاد سياتقنية معتبرةومادية و 
، تقوم بناء على تقدير مختلف نفقاتها وكذلك البرامج التنموية التي تطمح إلى تحقيقها متعددة

 .خلال سنة كاملة بناء على حجم الموارد المالية التي تستفيد منها

، إذ درجت غالبية الدول بعدة مراحل قبل أن تأخذ صيغتها النهائية  يمر تحضير الميزانية العامة
، على تكليف السلطة التنفيذية بتحضيرها في العالم على اختلاف أنظمتها السياسية والاقتصادية
، ثم يتم عرضه على البرلمان لمناقشته من خلال تقديمها في شكل مشروع قانون المالية

 .حيز التنفيذوالتصويت عليه قبل أن يدخل 

يتم تحضير مشروع الميزانية العامة للدولة من طرف الحكومة إذ يجب أن يعرض في شكل 
، وأن تكون المعطيات والبيانات واضح ودقيق ومفصل لمجمل النفقات العامة والايرادات العامة

 المالية والاحصائية معبرة عن الواقع الاقتصادي والمالي للدولة. 

المتبعة  الإجراءات، وكذا السلطة المكلفة بعملية تحضير الميزانية العامةسنتطرق إلى تحديد 
 لمتبعة لتقدير النفقات العامة والإيرادات العامةلها وأخيرا الأساليب ا تحضيرالبصدد 

 السلطة المكلفة بتحضير الميزانية العامة

، ر النفقات العامة والايرادات العامةأقدر من السلطة التشريعية في تقديتعد السلطة التنفيذية 
ختلف الأجهزة والإطارات والموارد البشرية المؤهلة التي تتوفر عليها وتستطيع أن تمدها بفضل م

الميزانية العامة حسب المقدرة المالية  لإعدادوالمعطيات والبيانات الدقيقة  بالإحصاءات
ئم للظروف الاقتصادية والمالية لكل الاجتماعية على نحو ملا والأولوياتللاقتصاد الوطني 

 .دولة

تتضمن   الإدارية  والمصالح  الأجهزةوزارة المالي تعليمات لمختلف    بإرسالتبدأ عملية التحضير  
ارة ، إذ تتولى كل وز لية كاملةتوضيح الخطوط العريضة للسياسة العامة المتعلقة بمدة سنة ما



ي قد تنتج في تقديم اقتراحاتها حول احتياجاتها المالية الحقيقية للسنة المقبلة لتجنب الآثار الت 
، لتتولى بعد ذلك وزارة المالية عملية الصياغة التي تقدمهاات  حالة عدم صدق وصحة المعلوم

دور مختلف  ط التوازنات المالية لمشروع الميزانية العامة.وعليه سنتطرق إلىالتقنية وضب
 الوزارات في إعداد الميزانية ثم وزارة المالية العامة.

 دور مختلف الوزارات في إعداد الميزانية العامة

تقوم مجمل الوزارات في الحكومة بدور هام في اعداد الميزانية العامة من خلال مشروع قانون 
ذا كانت طبيعة منصب وزير المالية ووضعه المالية سمح له بأن يكون له في الحكومة ت ، وا 

، فإن هذا لا يعني تدخله في صلاحيات غير الدور الأساسي في اعداد مشروع قانون المالية
ة حيث يفترض أن لكل وزير ياتهم القطاعي من وزراء الحكومة فيما يخص عملية تقدير ميزان

 رؤيته الخاصة لاحتياجات قطاعه الوزاري.

بارسال التعليمة المعدة من قبل المديرية العامة للميزانية تباشر عملية إعداد الميزانية العامة 
فيذ تن سبق ، إلى كل الدوائر الوزارية في شهر فيفري من السنة التي ت التابعة لوزارة المالية

ضة للسياسة العامة ، تتضمن توضيح الخطوط العريضيرالميزانية العامة التي هي بصدد التح 
الخاصة بطرق استغلال  والإجراءاتى جانب التذكير ببعض القواعد ، إلللدولة للسنة المقبلة

، وبعد ذلك تتولى بعض الجداول المتعلقة بالتقديرات وبعض التوجيهات للقيام بعملية التقدير
، حيث تبين احتياجاتها بالاستناد كل وزارة باعداد مشروع ميزانيتها الخاصة بها للسنة المقبلة

، وتعطي تعليماتها لكل المصالح التابعة لها العامة في السنة المالية المنصرمةإلى نفقاتها 
 لاقتراح مشروع الميزانية الخاصة بمصالحها الخاصة.

مشروع ميزانياتها إلى الوزارة   الإداريةبعد الانتهاء من هذه العملية ترسل كل المصالح والجهات  
دورها جمع وحصر مجمل التقديرات والشروع في دراستها تتولى ب لالوصية في الآجال المحددة 
، كما ترفق دائما هذه لإعداد مشروع الميزانية المتعلقة بالوزارة ذاتهاومناقشتها لتصل بعد ذلك 

، ويحق للوزارة إلغاء المبالغ المقترحة أو تخفيضها المشاريع بالوثائق المبررة للمبالغ المطلوبة
 .في حالة المبالغة فيها



، ط إلى المديرية العامة للميزانيةترسل بعد ذلك كل مشاريع الميزانيات إلى وزارة المالية وبالضب 
، قبل مناقشتها مع الوزراء الذين يحاولون دائما التمسك بمطالبهم لتشرع في دراسة التقديرات

ي حالة عدم ، ولكن في حالة المبالغة أو فطلوبةمقدمين التفسيرات حول استعمال المبالغ الم
في ترشيد يحق للمديرية العامة للميزانية تعديلها تطبيقا للسياسة المتبعة تبرير هذه المبالغ 

 بة التبذير والاسراف.الانفاق العام بهدف محار 

 دور وزارة المالية في اعداد الميزانية العامة

، التقنية لمشروع الميزانية العامةتؤدي وزارة المالية الدور الأساسي في عملية الاعداد والصياغة  
ه إلى وزارة المالية يتم رفعمشروع ميزانية دائرته الوزارية ، فبعد أن يقوم كل وزير بتحضير 

التي تعمل على تنسيق ةتكييف جميع المشاريع الوزارية المقدمة إليها مع التوجهات العامة 
 لبرنامج رئيس الجمهورية ومخطط عمل الحكومة.

إلى أن وزير المالية كان يتمتع بصلاحيات واسعة في هذا المجال وفقا  الإشارةمن  كما لابد
":بأنه يستند إلى وزير المالية في التي جاء فيها بأنه237ـــ  82من المرسوم رقم  14لنص المادة  

ية للميزانية واعداد المشاريع التمهيدسة  ة إليه بدرامجال الميزانية وفي اطار الصلاحيات الموكل
 وية الميزانية "وقوانين التس ير وميزانية التجهيزالعامة وميزانية التسي

ت وزير يحدد صلاحيا 5199فبراير 51المؤرخ في  95_54غير أن المرسوم التنفيذي رقم 
فقرة الأولى من ، حيث جاء في اله الصلاحيات بنفس ذلك الوضوحذ، لا نجد فيه هالمالية

المادة الأولى منه بأن يقترح وزير المالية بمساعدة الوزير المنتدب المكلف بالميزانية والوزير 
عليهما طبقا  المنتدب للخزينة في اطار السياسة العامة للحكومة وبرنامج عملها المصادق

وفقا للقوانين  تطبيقهاويتولى المالية  لأحكام الدستور، عناصر السياسة الوطنية في مجال
 وبذلك فهو لم ينص على هذه المهام بشكل واضح وصريح.والتنظيمات المعمول بها 

حيث نصت المادة  51ـــ 18ن العضوي حاول المشرع أن يتجاوز هذا الالتباس بموجب القانو 
مالية ، بتحضير مشاريع قوانين ال، تحت سلطة الوزير الأولالمكلف بالماليةيقوم الوزير    بأن69



وبذلك فقد تم النص صراحة على أن يتولى وزير المالية "،  التي يتم عرضها في مجلس الوزراء
 .ول إعداد وتحضير مشاريع قوانين الماليةتحت سلطة الوزير الأ

يتضح من خلال ما تقدم بأن لوزير المالية الدور الأساسي والأهم في إعداد مشروع قانون 
نية التابعة لوزارته وعلى رأسها ذلك على مختلف الهياكل والأجهزة التق ، معتمدا فيالمالية

 ، حيث أسندت لوزارة المالية المهام التالية:مديرية الميزانية

 الميزانية العامة للدولة ومراقبة تنفيذهاتحضير 

 ة راض في حالة الضرور تأمين التوازن بين إيرادات الميزانية ونفقاتها واللجوء إلى الاقت 

 تحديد مبلغ الضرائب المقتطعة وتأمين تحصيلها

 دفع بعض ديون الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العامة 

 تحضير الاتفاقيات المالية مع الدول الأجنبية

، بمطالبة كافة ذيةثلا للسلطة التنفيكما يقوم وزير المالية باعتباره عضوا في الحكومة ومم
ى لدائرته الوزارية ، حتى يتسن لإيراداتهم ونفقاتها للسنة المالية المقبلة تقديراتهم بإرسالالوزارات 

 .تحضير مشروع الميزانية في الوقت المناسب كما سبق توضيحه

، بعد أن تحصل وزارة المالية على جميع تقديرات الوزارات والهيئات والمصالح التابعة للدولة
نسيق مع المديرية العامة للضرائب بذات الوزارة بوضع تقدير تقوم المديرية العامة للميزانية بالت 

 .شامل للنفقات العامة والايرادات العامة للدولة

تنجز هذه المرحلة خلال السداسي الأول من السنة التي تسبق تنفيذ الميزانية العامة محل 
لعامة للميزانية ، حيث تجري في وزارة المالية ويشارك فيها مكتب الوزير والمديرية االاعداد
بار كافة المعايير ، ويؤخذ في وضع التقديرات بعين الاعت إلى مديرية التقديرات  بالإضافةالعامة  
 التالية:

 المقدمة من طرف مختلف الوزارات طلبات الاعتماد



 تطور ومستوى آداء الاقتصاد على المدى المتوسط

 على مستوى اقفال الحساب الختاميناء ة العامة السابقة ب نتائج تنفيذ الميزاني 

 ياسة الوطنية.أولويات الس

بما فيها وزارة  الإداريةيزانية الخاص بكل الدوائر عند الانتهاء من مناقشة مشروع قانون الم
ة العامة ية العامة للضرائب ومديرية السياسات الميزانية والمديري مالية مع اشراك كل من المدير ال

ل المصالح ي أعدت من قب للميزانية يتم اعداد الميزانية العامة استنادا إلى مختلف التقارير الت
ابات الختامية للتسيير المعدة من طرف المحاسب العمومي جانب استغلال الحسى  المختصة إل

 الخاصة بالعمليات المالية المتعلقة بالميزانيات المنصرمة.

ترسلها إلى وزير مديرية الميزانية العامة مسودة الميزانية العامة لسنة مالية و  تبعا لذلك تحضر
، الذي يقوم بدوره بترتيب أولويات الميزانية العامة وفقا للتعليمات الحكومية ويتأكد من المالية

ثم يقوم بعرض ومخطط عمل الحكومة افقتها للأهداف المدرجة في البرنامج الاقتصادي مو 
 المشروع على مجلس الوزراء.

 



 شر اضرة الحادية عشرة والثانية عالمح

 اعتماد الميزانية

تعد الميزانية العامة الأداة الأساسية لتنفيذ السياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية 
للدولة، لذلك فإن عملية الموفقة على مشروع قانون المالية يتم اسنادها في غالبية الدول إلى 

يجعله قابلا للتنفيذ، لابد من السلطة التشريعية، إذ ان انفراد السلطة التنفيذية بتحضيره لا 
هو منصوص عليه   التصويت عليه من قبل السلطة التشريعية وحصوله على موافقتها وفقا لما

في الدستور، حيث يعرض على البرلمان بغرفتيه لاعتماده بعد المناقشة والتصويت عليه وفقا 
شعبي الوطني ومجلس للقواعد الإجرائية التي حددها الدستور والأنظمة الداخلية للمجلس ال

 الأمة، وبعد ذلك يصبح مشروع قانون المالية قابلا للتنفيذ بعد إصداره من قبل رئيس الجمهورية

لذلك بعد الانتهاء من المرحلة الإدارية لإعداد مشروع قانون المالية والمصادقة عليه 
جلس الشعبي في مجلس الوزراء، نصل إلى المرحلة التشريعية التي تتطلب موافقة كل من الم

الوطني ومجلس الأمة بصفة مستقلة عن الآخر، حيث يتم دراسة مشروع قانون المالية مستوى 
 لجنة المالية والميزانية وهذا ما سيتم توضيحه 

 دراسة مشروع قانون المالية على مستوى لجنة المالية والميزانية

يتم تحويله أولا إلى   بعد إيداع مشروع قانون المالية في مكتب المجلس الشعبي الوطني،
لجنة المالية والميزانية التي تقوم بدراسة مدققة له تمهيدا للمناقشات التي سيقوم النواب في 
الجلسة العامة، إذ بإمكانها أن تطلب المساعدة من أعضاء الحكومة في كل ما تحتاجه من 

دم لها، إذ يمكنها إيضاحات تتعلق بالمعطيات والأرقام والإحصاءات الواردة في المشروع المق
 الاستماع لأعضاء الحكومة كلما دعت الضرورة إلى ذلك.

بعد انتهاء لجنة المالية والميزانية من مهامها، تقوم بإعلام النواب بأهم محاور وأهداف 
مشروع قانون المالية حتى يتسنى لهم أخذ صورة واضحة ودقيقة عن أهم أبعاده وأهدافه لأن 

وتوضيح بغية السماح لنواب المجلس الشعبي الوطني تكوين فكرة قراءته تحتاج إلى تبسيط 



عامة عن السياسة المالية للدولة المراد تنفيذها من خلال المصادقة على قانون المالية، خاصة 
وأنه يتضمن على خطة مالية تحتوي على تقديرات رقمية لقيمة الإيرادات العامة والنفقات 

 ع محاسبي يصعب فهمها من غير المتخصص.العامة، وكذلك على وثائق ذات طاب 

يتضح بذلك أن الدراسة الحقيقية لمشروع قانون المالية تتم على مستوى لجنة المالية 
والميزانية، باعتبارها الجهة المختصة تقنيا بدراسة قوانين المالية وبإيضاحها وتفسيرها لنواب 

 همها ومناقشتها.البرلمان، من خلال ملاحق وتقارير خاصة حتى يسهل عليهم ف

 المصادقة على مشروع قانون المالية

تنطلق عملية المصادقة على مشروع قانون المالية بعد انتهاء لجنة المالية والميزانية 
من عملها، حيث تمر عملية المصادقة على مستوى المجلس الشعبي الوطني بعدة مراحل، إذ 

النواب للتعديلات التي يرونها مناسبة  يتعين أولا مناقشة المشروع في جلسة عامة، ثم تقديم
 بالإضافة إلى التعديلات التي تقدمت بها لجنة المالية والميزانية ثم التصويت عليه.

 دراسة مشروع قانون المالية على مستوى مجلس الأمة

بعد دراسة المشروع والتصويت عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني  يحيله رئيسه فورا إلى 
حيث تنصب مناقشة هذا الأخير على النص الذي صوت عليه المجلس الشعبي   مجلس الأمة،

 الوطني ويصوت عليه في أجل أقصاه عشرين يوما بأغلبية أعضائه الحاضرين.

 دراسة مشروع قانون المالية على مستوى اللجنة الاقتصادية والمالي

طرف المجلس الشعبي تتولى اللجنة الاقتصادية والمالية دراسة النص المصوت عليه من 
الوطني بعد تقديم وزير المالية لمشروع قانون المالية، ويمكنها أن تستعين في إطار ممارسة 
أعمالها بأشخاص مختصين من ذوي الخبرة للاستعانة بهم في أداء مهامها وتعد على إثر ذلك 

 تقريرا يتضمن ملاحظاتها وتوصياتها.

 مةمناقشة مشروع قانون المالية في جلسة عا



بعد انتهاء اللجنة الاقتصادية والمالية لمجلس الأمة من أشغالها تباشر المناقشة العامة على 
النص المصوت عليه من قبل المجلس الشعبي الوطني، بالاستماع إلى وزير المالية ويليه 
مقرر اللجنة ثم المتدخلين حسب ترتيب تسجيلهم المسبق، حيث تنصب التدخلات أثناء المناقشة 

امة على مجمل النص، يليها رئيس اللجنة ووزير المالية الكلمة بناء على طلب كل منهما، الع
وبعد ذلك يقرر مكتب مجلس الأمة إما المصادقة على النص بكامله إذا لم يكن محل ملاحظات 

ما الشروع في مناقشته مادة بمادة.  أو توصيات وا 

على البرلمان المصادقة على مشاريع يتعين  حالة عدم المصادقة على مشروع قانون المالية
، إلا أنه قد يحدث خلاف 16_12القوانين وفقا لما هو محدد في الدستور والقانون العضوي 

بين الغرفتين يحول دون التصديق على نص قانوني ما، ولذلك أوجد الدستور آلية لحل هذا 
البت فيه ومحاولة إيجاد   الخلاف، وهي تتمثل في اللجنة المتساوية الأعضاء التي يتعين عليها

حل توافق الغرفتين، إذ تجتمع هذه اللجنة في أجل أقصاه خمسة عشر يوما من تاريخ تبليغ 
الطلب لاقتراح نص يتعلق بالأحكام محل الخلاف، على أن تنهي نقاشاتها في خلال خمسة 

 عشر يوما كذلك.

ة والاقتصادية والاجتماعية للدولة إلا أنه ونظرا لأهمية قانون المالية في تنفيذ السياسة المالي 
من جهة واحتراما لمبدأ السنوية جهة، فقد ألزم المؤسس الدستوري البرلمان بضرورة المصادقة 
على مشروع قانون المالية في خلال مدة أقصاها خمس وسبعين يوما من تاريخ إيداعه، ولذلك 

د يحدث بين غرفتي البرلمان يتعين على اللجنة المتساوية الأعضاء البت في الخلاف الذي ق
 في خلال مدة ثمانية أيام فقط.

، 75أما في حالة عدم المصادقة على مشروع قانون المالية لأي سبب من الأسباب خلال مدة  
يقوم رئيس الجمهورية في هذه الحالة بإصداره بموجب أمر له قوة قانون المالية، غير أن 

لة، إدراكا من البرلمان لنتائج عدم المصادقة على الممارسة التشريعية تخلو من مثل هذه الحا
مشروع قانون المالية ولما لها من تبعات خطيرة على تنفيذ السياسة المالية الاقتصادية 

 والاجتماعية



 تنفيذ الميزانية العامة

جراءات محاسبية طويلة ومعقدة غايتها  تعد عملية تنفيذ النفقات العامة ضمن قواعد وا 
من مختلف اشكال الفساد وهي تمر عبر مرحلتين أساسيتين تعرف الأولى هي حماية للمال 

بالمرحلة الإدارية يتولى القيام بها الامر بالصرف وهي بدورها تجري على ثلاث فترات بدءا 
بالالتزام بالنفقة وتصفيتها ثم الامر بصرفها والثانية تعرف بالمرحلة المحاسبية وتتمثل في دفع 

 ها المحاسب العموميالنفقة التي يتكفل ب 

يرجع التمييز بين كل من المرحلة الإدارية بفتراتها الثلاث والمرحلة المحاسبية الى العديد من 
  :الاعتبارات أهمها

بين المرحلتين من خلال وضوح ودقة عمليات الانفاق وتحقيق   التمييزالاعتبارات المالية تضمن  
 قدر ممكن من الشفافية  أكبر

 التي تصبح الدولة فيها ملتزمة قانونا  الآجالونية تسمح بتحديد الاعتبارات القان 

الاعتبارات الإدارية تمكن وضع نوع الفصل في الوظائف الإدارية خلال عمليات الانفاق وذلك 
 عمليات تنفيذها لأجهزة واعوان مختلفة لا تربطها اية علاقة او رابطة قانونية  بإسناد

تنفيذ النفقات العامة من خلال المرحلة الإدارية اول والمرحلة لذلك سنتطرق في هذا المطلب الى  
 المحاسبية 

 المرحلة الإداريةأولا/ 

تنفذ الميزانية العامة في المرحلة الإدارية من طرف الامر بالصرف عبر ثلاث فترات وهي 
 الالتزام بالنفقة وتصفيتها ثم الامر بصرفها 

 الالتزام ـــ1

السالف الذكر بانه ذلك الاجراء الذي يتم  90_21من القانون رقم 19عرفت الالتزام المادة 
النفقة والسبب الذي يجعل الدولة   وجوديعد علة وسبب    وجبه اثبات نشوء الدين العمومي فهو مب 



مدينة وبذلك فمن جهة الإدارة يعد الالتزام بالنفقة ذلك العمل الذي يؤدي الى الرفع من قيمة 
 فيعتبر وعدا وضمانا لحصوله على مستحقاته ئنما من جهة الداأالنفقات العامة 

وأنها عملية التزام التأكد من وجود الاعتمادات  بأيةيتعين على الامر بالصرف قبل قيامه  
 بتغطية النفقات الملتزم بها لذلك يتطلب الامر توضيح صور وشروط الالتزام كفيلة

يكون الالتزام بدفع النفقة العامة اما قانونيا او ماديا او محاسبيا وهذا على النحو صور الالتزام  
 التالي 

ويجعل الدولة مدينة   بالصرفوقانوني يصدر عن الامر    ينشا عن عمل اداريالالتزام القانوني  
 للغير وهذا نتيجة اما عقد او قرار اداري وفق مايلي 

يكون اما في شكل صفقة عمومية او توريدات او اكتساب عقارات او قرض او ايجار العقد 
 وتأمينات او اشتراكات وغيرها من العقود 

او نزع الملكية للمنفعة العمومية او منح اعانات يتمثل في قرار تعيين موظف  القرار الإداري
 مالية وغيرها من القرارات الإدارية التي ينشا عنها الالتزام بالنفقة 

يتمثل في صدور قرار قضائي لمصلحة أحد الأشخاص يلزم الدولة بنفقات معينة   التزام قضائي
 غالبا ما تكون في شكل تعويض 

ن أرادي صادر عن الدولة وينجر عنه ضرر للغير كينتج عن فعل غير االالتزام المادي 
تتسبب سيارة تابعة للدولة او البلدية او الولاية او مؤسسة عمومية ذات طابع اداري في حادث 

 للغير وبذلك قد ينشا الالتزام بالنفقة عن هذا الحادث 

فع النفقة يتمثل في تخصيص جزء من اعتمادات الميزانية العامة من اجل د  الالتزام المحاسبي
من وجود   تتأكدالتي تنشا عن الالتزام القانوني فقبل ان ترتبط الإدارة باي عقد يتعين عليها ان  

 الاعتمادات وان تكون كذلك مخصصة لهذا النوع من النفقات 



يشترط لصحة الالتزام بالنفقة مجموعة من الشروط وهي ان شروط صحة الالتزام بالنفقة 
السلطة المختصة وان ينطبق على الاعتمادات المقررة في الميزانية العامة يصدر الالتزام عن 

 :بالإضافة الى ضرورة احترام فترة الالتزام وهذا على النحو التالي

بالصرف  ن يصدر الالتزام عن الامرأيجب صدور الالتزام عن السلطة المختصة ــ 
 المفوض له. تص قانونا أي الآمر بالصرف الرئيسي أو الآمر بالصرفالمخ 

ــــ الالتزام بالاعتمادات المقررة في الميزانية العامة: يتعين على الآمر بالصرف قبل الاقدام 
على عملية الالتزام بالنفقة، أن يتأكد من توفر الاعتمادات المخصصة لهذه النفقة وكفايتها، 

فإن مبلغ  المفتوحة بموجب الميزانية العامة هي اعتمادات حصرية، ولذلكفالاعتمادات 
الالتزامات لا ينبغي بأي حال من الأحوال أن يتعدى مبلغ الاعتماد المفتوح في الميزانية 

 العامة.

 التصفية:2

تأتي تصفية النفقات العامة مباشرة بعد عملية الالتزام، حيث تسمح بتحديد المبلغ الصحيح 
أحكام قضائية والدقيق للنفقة العامة على أساس وثائق محاسبية كالفواتير والشيكات وكذلك 

وغيرها من الوثائق والسندات الثبوتية، وذلك بعد التأكد من آداء الخدمة الفعلية من ظرف 
 ومطابقة هذا الآداء لشروط الالتزام بالنفقات.الدائن 

ميز المشرع بين كل من الالتزام بالنفقة والتصفية، بسبب عدم قدرة الإدارات العمومية في كثير 
بها، فتكفي عندئذ بوضع مبلغ تقديري   الالتزاممن الأحيان على تحديد المبلغ الدقيق للنفقة وقت  

تأدية الخدمة الفعلية، وبذلك فإن التصفية تسمح بتحديد لها على أن يحدد المبلغ الحقيقي بعد 
المبلغ الصحيح للنفقة وهذا بحساب مبلغ الدين المترتب عن الالتزام، وكذلك التأكد من أن  
الدين لم يتم تسويته بتسديد سابق أو تقادم مسقط، وعليه فلا بد في التصفية من أن يتأكد الآمر 

 ته مع التحديد الدقيق لمبلغ النفقة.بالصرف من تنفيذ الدائن لالتزاما



تقتضي قاعدة الخدمة الفعلية أن الدولة لا تدفع مسبقا، أي أنها  :ـــ التأكد من الخدمة الفعلية
لا تدفع إلا بعد أن يكون دائنها قد نفذ التزاماته المتعلقة بموضوع النفقة، ولذلك لا يمكن دفع 

الشهر، كما لا يجوز دفع مبلغ التوريدات للتاجر المرتب الشهري للموظف العام إلا عند نهاية  
 المورد إلا بعد تسليمه للبضاعة كاملة وفقا للشروط المحددة مسبقا في العقد.

يتطلب التأكد من الخدمة الفعلية التثبت من أن الخدمة محل النفقة قد أنجزت فعلا وبالشروط 
 الوثائق الثبوتية.المحددة في إجراء الالتزام بالتحقق من خلال مختلف 

غير أن هذه القاعدة لا تطبق على إطلاقها، بحيث أنها تستبعد في بعض الحالات الخاصة 
المالية والتسبيقات الممنوحة للموظفين والمتعلقة بمصاريف المهمات وكذلك  كالإعانات

التسبيقات الممنوحة في إطار الصفقات العمومية وغيرها من الحالات التي تبرر الخروج عن 
 هذه القاعدة وهي تعد من الاستثناءات التي ترد على مبدأ التنافي.

لية التدقيق لمبلغ النفقة احتساب مبلغ الدين بدقة تقتضي عم ــــ التحديد الدقيق لمبلغ النفقة:
والتأكد من استحقاقه في موعده المحدد، وبمعنى آخر التحقق من أن الدين لم ينقض بدفع 
سابق أو بحكم قاعدة التقادم الرباعي المسقط ولهذا فإن التصفية تخضع لشرطين أساسيين 

 ندات من شأنها اثبات وجود الدين.وهما وجود التزام سابق بالنفقة، وأن يتم تقديم مست

  الآمر بالصرف /3

السالف الذكر الأمر بالصرف، بانه ذلك الاجراء 90_21من القانون رقم 21عرفت المادة 
الذي يأمر بموجبه دفع النفقة العامة فهو ذلك الأمر الكتابي الذي يوجهه الآمر بالصرف إلى 

لمحدد، وعليه فإن الأمر بالصرف هو المحاسب العمومي ليدفع لشخص معين مبلغ الدين ا
عبارة عن قرار إداري يوجهه الآمر بالصرف إلى المحاسب العمومي المخصص لدفع النفقة 
ن كانت تقر حق الدائن في استيفاء دينه إلا أنها تبقى من دون قوة  المصفاة، لأن التصفية وا 

 تنفيذية قبل صدور الأمر بصرف النفقة.

 المرحلة المحاسبيةثانيا/ 



يتولى هذه المرحلة المحاسب العمومي، وهي مرحلة يمكن اختصارها في دفع مبلغ النفقة الذي 
السالف الذكر، بأنه ذلك الاجراء الذي يتم بموجبه  90_21من القانون رقم 22عرفته المادة 

 ايفاء الدين العمومي.

ة للدائنين الحقيقيين تتمثل هذه المرحلة في دفع المبالغ المالية المستحقة من الخزينة العمومي
بواسطة جهة مختلفة عن الجهة التي أمرت بصرف هذه المبالغ تطبيقا لمبدأ التنافي، كما أن 
نما تتعداها إلى مراقبة صرف   مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على عملية الدفع المادية، وا 

فتين اثنتين وهما النفقات العامة بوجه عام والتأكد من صحتها ولهذا فإن للمحاسب العمومي ص
 .صفة المراقب على التصرفات المالية وصفة أمين الصندوق

 تنفيذ الإيرادات العامة:

تنفذ الإيرادات العامة تطبيقا لمبدأ التنافي وعلى غرار النفقات العامة عن طريق كل من الآمر 
إلا أنه ومن   بالصرف بالنسبة للمرحلة الإدارية والمحاسب العمومي بالنسبة للمرحلة المحاسبية،

الناحية التطبيقية فإن عملية تنفيذ الإيرادات العامة تساهم فيها إدارة الضرائب بشكل رئيسي 
وأساسي باعتبارها الجهة التي تتولى عملية الجباية والتحصيل، خاصة وأن الجباية تشكل أكبر 

 نسبة من مداخيل الخزينة العمومية.

 كمايلي:  من خلال المرحلة الإدارية والمرحلة المحاسبيةلذا سنتطرق إلى تنفيذ الإيرادات العامة  

المرحلة الإدارية: تمر المرحلة الإدارية فيما يتعلق بتنفيذ الإيرادات العامة عن طريق الامر 
 بالصرف، عبر ثلاث فترات متتالية، وهي:

 / الاثبات 1

ية وفقا للتقديرات التي يسمح الاثبات بتحديد طبيعة الحقوق مستحقة الدفع لفائدة الخزينة العموم
السالف الذكر،   90_21رقم من القانون 16جاءت في الميزانية العامة، حيث عرفته المادة 

بأنه ذلك الاجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي، فهي تلك العملية التي تتعلق 
 بنشأة الحقوق ومعينتها من طرف الآمر بالصرف، ويتم من خلالها تكريس حق الدائن العمومي.



ب تحصيله الوقائع التي نتج عنها الحق الذي يج  بإثباتبناء على ذلك يقوم الآمر بالصرف 
الوعاء الضريبي وفقا للنصوص القانونية والتنظيمية المعمول بها في مجال عن طريق تقدير 

 تحصيل الإيرادات العامة، كما يتميز بأن له طابع قانوني وطابع مادي.

  / التصفية2

تعد تصفية الإيرادات العامة جزءا من المرحلة الإدارية التي يضطلع بها الآمر بالصرف، وتأتي 
من تحديد  90_21رقم من القانون 17باشرة بعد عملية الاثبات، بحيث تسمح وفقا للمادة م

المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي، وبذلك تتيح التصفية تحديد 
مبلغ الإيراد من خلال الوثائق الأساسية التي تسمح بتحرير سند الإيراد وهي وثائق متنوعة 

 وع الإيراد.حسب ن

  / الآمر بالتحصيل3

أمر التحصيل هو ذلك الإجراء الذي يلي الاثبات والتصفية حيث يأمر بموجبه الآمر بالصرف 
، ويتم المر بالتحصيل عن طريق اصدار سند التحصيل المحاسب العمومي بتحصيل الإيراد

 الذي يجب أن يتضمن مايلي:

 صفة المدين

 الإيراد طبيعة وأسس تصفية 

 اقتطاع الدينة 

يجب أن يتضمن كل سند يصدره الآمر بالصرف بيانا مفصلا يشتمل على مواد الميزانية 
العامة، وكذلك السنة المالية التي تسجل فيها الإيرادات العامة، ويقفل مبلغ السند بالأرقام 

، ثم يتم والحروف ويظهر في هامش السند مرجع القرار الذي يرخص بموجبه تحصيل الإيراد
 امضاؤه من طرف الآمر بالصرف.

أما بالنسبة لآجال الأمر بتحصيل الديون الخارجة الضرائب وأملاك الدولة، فتكون في أجل 
 أقصاه ثلاثون يوما من تاريخ اثباتها.



 المرحلة المحاسبية ثانيا/ 

يضطلع بهذه المرحلة المحاسب العمومي الذي يقوم بتحصيل الإيرادات العامة المقررة في 
الميزانية العامة، حيث يعد تحصيل الإيرادات ذلك الاجراء الذي يتم بموجبه ابراء الديون 

سندات الإيرادات التي أصدرها  العمومية، إذ يتولى المحاسب العمومي قبل التكفل بتحصيل 
، أن يتحقق من أن هذا الأخير مرخص له بموجب القوانين والتنظيمات بإصدار الآمر بالصرف

هذه الأوامر، وفضلا عن ذلك يجب عليه مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات والتسويات 
وكذا جميع عناصر الخصم التي يتوفر عليها، وبعد استلامه لسندات الإيرادات والتحقق من 

لا سلاماتها يرسل إشعارا للمدي  ن يطالبه فيه بتسديد مبلغ السند بالطرق الاختيارية للدفع، وا 
 يضطر إلى ممارسة التنفيذ الجبري لتحصيل سندات الإيرادات وهذا على النحو التالي:

: يمثل الطريقة الأصلية في التحصيل فبعد قيام المحاسب العمومي التحصيل الودي/ 1
يتكفل بأوامر الإيرادات التي  90_21رقم من القانون  35بالالتزامات المحددة في المادة 
إلى المدين في أجل ثمانية   بالإيراداشعار إصدار الأمر    بإرساليصدرها الآمر بالصرف وذلك  

أيام مع إمكانية تمديد الآجال إلى ستة أشهر باستثناء الديون المتعلقة بالاقتطاعات من المرتبات 
 على طلب مبرر من المدين. الخاضعة للتشريع المعمول به بناء

: يتعين على المحاسب العمومي الشروع في إجراءات التحصيل الجبري التحصيل الجبري/ 2
الأمر  بإرسالإجراءات التنفيذ الودي وذلك  استيفاءإذا ما تخلف المدينون عن التسديد بعد 

 بالتحصيل إلى الآمر بالصرف الذي يضفي عليه الصبغة التنفيذية.

يسمح لها باللجوء إلى امتياز  ارة كدائن عمومي بامتيازات السلطة العامة وهو مادلإتتمتع ا
الحجز والبيع وتسجيل الرهون القانونية  بإجراءالتنفيذ الجبري، الأمر الذي يمكنها من القيام 

على عقارات المدينين لصالح الدولة وغيرها، خلافا للإجراءات المتبعة في القانون الخاص، 
 على الدائن اللجوء إلى القضاء للحصول على السند التنفيذي.حيث يتعين 

من تاريخ ابلاغ الاشعار  ابتداءلقد ألزم المنظم المدينين بدفع الدين في أجل ثلاثين يوما 
بالإيراد، إذ يقوم المحاسبين العموميين بعد هذا الأجل بتذكيرهم بموجب انذار بإصدار الأمر 



لا يصبح من دون مصاريف بضرورة دفع الدي  ن المستحق عليهم في أجل عشرين يوما، وا 
 الأمر بالإيراد تنفيذيا، بطلب من المحاسبين العموميين.

كما يمكن للمحاسب العمومي أن يقوم بتحصيل بعض الإيرادات قبل اصدار السندات التي 
 تتعلق بها مثلما هو الشأن بالنسبة للهبات والوصايا، وكذلك الحصول مباشرة على الأوراق
التبريرية المتعلقة بالسندات، ويغطي في نفس الوقت هذه المبالغ من دون الحصول على إذن 
من الآمر بالصرف، مثلما هو الأمر بالنسبة للإعانات والمساهمات وبعد ذلك يطلب من الآمر 
بالصرف اصدار سندات التسوية للمبالغ المحصلة من دون إذن منه وهي السندات المتعلقة 

 .المساهماتبالإعانات و 

 الرقابة مرحلة
 شريعية ـالت   راءات ـللإج   طبقاً   تنفيذها  سلامة  ضمان  هو   الميزانية  تنفيذ  مراقبة  من  الهدف

 : الرقابة من نوعين هناك و   ،القانونية و 
 الإدارية الرقابة  ـ أ
 بتنفيذ قيامهم بمناسبة موظفيها على الحكومة بها تقوم التي الذاتية الرقابة هي و 

 التابعة للمالية العامة المفتشية لمث  للحكومة تابعة مؤسسات بعدة الرقابة تتم هذه و. النفقة
 الدولة  لقطاعات  المالية  الإدارة  سير  حسن  التأكد من  إلى  الرقابة  هذه  تهدف  و.  المالية  لوزارة
 .حسنا استخداماً  وارد الدولةـم استخدام مدى و  السارية للقوانين مطابقتها ومدى

 التشريعية السلطة رقابة ـ ب
 و ،بالمجلس المالية الشؤون لجنة بها تقوم و  الميزانية تنفيذ أثناء الرقابة هذه تكون

 منع و الوطني للاقتصاد الحسنة والإدارة اللوائح و القوانين تطبيق على السهر هو دف ـاله
 تحقيقلجان    لتشكي   طلب  المجلس  لنواب  ويجوز.  العامة  لالأموا  لاستعما  اءة ـإس  و   الانحراف

 أو  المشروعات برامج فحص الرقابة لتشم و. الدولة قطاعات من قطاع أي لتشم ورقابة
 .العامة لواـالأم استخدامات وكافة القطاعات

 



 واصلاح تسيير المالية العمومية15ــــــ18القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية لمحة عن 

 أسباب وأهداف اصدار القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية

 الداخلية والخارجية لإصدار القانون  أولا/ الأسباب

 الأسباب الداخلية /1

تشكل المسببات الداخلية دافعا رئيسيا للشروع في اصلاح الإطار القانوني المنظم لتسيير المالية 

العامة ومطابقته أولا مع أحكام الدستور، ثم تأتي ثانيا في محاولة لتجاوز اختلالات وتقادم وتعقيدات 

والميزانياتي في ظل رقابة متعددة السلطة التنفيذية على المجال المالي  آليات التسيير المالي العمومي وهيمنة  

 غير فعالة وكذا ضعف منهجية التسيير وهيمنة منطق الوسائل وتنامي ظاهرة التسيير خارج الميزانية.

 الأسباب الخارجية /2

تشكل العوامل الخارجية المتمثلة في المؤسسات المالية الدولية، وكذا العولمة وأدواتها ممثلة في 

يات والمنظمة العالمية للتجارة عاملا رئيسيا في تشكيل وصياغة القرار المالي الشركات المتعددة الجنس 

العامة خاصة في دول العالم الثالث ومن بينها الجزائر التي   الماليةوتلعب دورا كبيرا في التأثير على الأنظمة  

العمومي بوجه  تتفاعل كغيرها مع هذه التحولات المتسارعة خاصة في ظل أزمة المالية العامة والتسيير 

 عام

 أهداف القانون العضوي 

 الكيفيات وكذا المالية قوانين فيه تسجل الذي  العام الإطار  تحديد إلى 18/ 15 القانون  يهدف

 يحدد كما الدولة، مالية تسيير  إطار  تعريف خلال من وتنفيذها عليها والمصادقة بتحضيرها المتعلقة

 . تنفيذها ورقابة المالية قوانين تنفيذ وكذا الدولة وحسابات العامة المالية وقواعد مبادئ 

 قوانين عليهى تبن الذي  الأساس في جذري  تحول  إحداث إلى العضوي  القانون  خلال من المشرع سعى

 يستهدف محددة، أهداف من انطلاقا النتائج تحقيق نحو  يوجهه حيث   إطار  في بها معمولا  كان المالية

 :"هما رئيسيتين غايتين تحقيق 18/ 15 القانون 

                                                                                                       إصلاح التسيير العمومي وتوجيهه نحو النتائج أولا/ 

جعل الدول  العام الإنفاق في والتحكم فعاليتها وتحقيق العامة المالية تسيير  تحسين إن  

 من الخاص القطاع في المطبقة للقواعد وفقا نياتهااميز  تسيير  أساليب إتباع على تعمل والحكومات

 المادة تنص السياق هذا في ،والنفقاتالإيرادات  لتحديد كأساس النتائجرات مؤش على الاعتماد خلال



 واضحة أهداف من انطلاقا النتائج حول  المتمحور  التسيير  مبدأ اعتماد على 18/ 15 القانون  من 2

 العامة النفقة ربط سيتم وعليه للتقييم، خضوعها ضرورة مع العامة المصلحة لغايات وفقا ومحددة

في  المطبق الوسائل منطق عوض النتائج منطق نحو  العامة النفقات توجيه خلال من النتائج بتحقيق

 تقوم  التي العامة افقر الم جودة وتحسين العامة، السياسيات وأداء فعالية تقوية بهدف17/ 84القانون 

 اقتصادي مقترب على المبنية الجديدة المقاربة هذه وفق سيتم كما. للمواطنين الخدمات تقديم على

 السياسات لتنزيل أساسية كأداة المالية قانون  دور  تعزيز  فعاليتها وتقييم العامة السياسات لتحديد

 وسيكون  للدولة المالي التوازن  على الحرص مع القطاعية راتيجياتستالا  بين الانسجام وتقوية العامة،

 إعداد  خلال  جعتهامر   يمكن  الحكومة  طرف  من  سنة  كل   المدى   متوسط  نياتيميزا  تأطير   بتبني  ممكنا  ذلك

 المعايير   مع  الحسابية  اتر المؤش  بين  مقارنة  ءاإجر   من  المدى  متوسط  الإطار   هذا  يمكن  للسنة،  المالية  قانون 

 برنامج كل في الفشل أو  النجاح أوجه لمعرفة الحكومة قبل من المعتمد المخطط تضمنها التي القياسية

 .وتقييمها وقياسها النتائج مقارنة عبر 

 :تيةاثانيا/تعزيز شفافية المعلومات الميزاني

 اهتمام يعكسه ما وهو  عنها والمساءلة العامة المالية تسيير  في حاسما عاملا  المالية شفافية تعزيز  يعد

 بها، المرتبطة والمواثيق للمدونات المستمر  التحسين على وتركيزه الجانب بهذا الدولية المالية المؤسسات

 أنواع  بمختلف  المتعلقة  والإحصاءات  المعلومات  بحجم  خصوصا  نيةاوالميز   العامة  المالية  شفافية  وترتبط

 القانون  جاء السياق هذا في للجميع، واتاحتها  المناسب الوقت في وتوفرها وموثوقيتها يراداتوالإ  الإنفاق

 صناعة في المساهمة ونوابه الشعب لممثل تتيح التي التفسيرية والملاحق التقارير  من عددا ليوفر  18/ 15

 يجب  التي  التقارير   عدد  يعكسمنه  87،  76،72،75في المواد    تناولته  ما  وهو   ورقابته،  وتنفيذه  المالي  رار الق

 قدر  بتوفير  المشرع اهتمام للسنة المالية قانون  وتنفيذ إعداد تحضير  مراحل خلال توفيرها الحكومة على

 رقابة وكذا المالي، القرار  صناعة عملية في الحكوميين غير  الفاعلين مشاركة تتيح التي المعلومات من هام

 في  عنها المعلن النتائج تحقيق ومدى العام، للمال تسييرهم كيفية عن والمسيرين المسؤولين ومساءلة

 وحدها المالية لقوانين سيكون  العامة المالية الشفافية مبدأ تعزيز  سياق وفي الحكومة، عمل مخطط

 الجزئي  الفرع  في  18/ 15القانون   تناول   كما  الدولة،  مالية  امات  ز والت    موارد  على  تأثير   لها  لمقتضيات  التشريع

 ضمن  إلا  المالية الاعتمادات تعديل إمكانية عدم الثالثة فقرته في 23 المادة في الميزانية رخص الأول 

 .القانون  بموجبها المنصوص الشروط

 

 



 المالية بقوانين المتعلق15/18 العضوي  للقانون  الرئيسية المحاور 

 تاالقدر  الاعتبار  بعين تأخذ برغماتية بطريقة المالية لقانون  العضوي  القانون  إعداد تم لقد

 المالية تسيير  مجال في الدولية الممارسات بأفضل الأخذ مع المركزية والإدارة ارت از  للو  التسييرية

 2001سنة بدأ الذي  العامة المالية تسيير  أنظمة إصلاح لمسار  تتويجا العضوي  القانون  ويشكل العامة،

 عاما 15فاقت  كماتر  ثمرة يشكل فهو  لهذا الدولي، البنك مع قرض عقد بموجب

 خمسة على الإصلاح ويرتكز  المرحلة، هذه خلال المالي التسيير  تحديث واتلأد مرحلي وتجريب

 :هي رئيسية محاور 

 إعادة هيكلة الميزانية

 حول   المتمحورةالميزانية    إطار   سيكون   النتائج  نحو   ههوتوجي  العمومي  التسيير   صلاحلإ   العام  المسعى  إطار   في

 بموجب ستبنى التي نيةاز المي مدونة تنظيم في النظر  بإعادة التوجه لهذا الأول  الهدف النتائج

 زانيةالمي حصلا لإ  ضروري  وكأساس نيةاز للمي جديد كوحدة البرنامج مفهوم أساس على 18/ 15القانون 

 ميزانيات توحيد ،وسيتم84/ 17 القانون  في بها المعمول  زانيةلميل للمدونة والفصل القطاع محل يحل

 للاعتمادات الجديد التخصص خلال من للميزانية  وحيدة وحدة إطار  في والتحويل والاستثمار  التسيير 

 :كالتالي منه 28المادة نص بحسبالميزانية  مدونات لتكون 

 .وتقسيماته البرنامج من يتكون  والذي  النشاط حسب التصنيف-

  .وتقسيماتها النفقات أبواب من ويتكون  للنفقات الاقتصادية الطبيعة حسب التصنيف-

 الأهداف بتحقيق المكلفة القطاعات تعيينمن  ويتكون  للدولة الكبرى  الوظائف حسب التصنيف-

 .الوظيفة حسب

 الاعتمادات توزيع على ويعتمد وتنفيذها الميزانية بإعداد المكلفة الإدارية الهيئات حسب التصنيف-

 إنجاز  في تساهم التي المالية الاعتمادات مجموع البرنامج يتضمن. العمومية والمؤسسات ارت از  الو  على

 ومحددة عمومية مؤسسة أو  ارت از  و  عدة أو  واحدة ازرة لو  مصالح عدة أو  صلحةلم تابعة خاصة مهمة

 مسؤولية  تحت  توضع  حقيبة  رامجالب  مجموع  ويشكل  والمتناسقة،  الواضحة  الأهداف  من  مجموعة  حسب

 تنفيذ في وأنشطة فرعية مجابر  إلى وتقسيماتهارامج الب هذه وتقسم عمومية، مؤسسة مسؤول أو  وزير 

 .محددة عمومية سياسة



 

 وتم الخاص التخصيص لحسابات الحقيقي المعني على التأكيد 18/ 15القانون  خلال من المشرع حاول 

 التخصيص حسابات التجارية، الحسابات: هي للخزينة الخاص الحسابات من فئات ستة على الإبقاء

 المساهمة  حسابات  ،الأجنبية  الحكومات  مع التسوية  حسابات  والتسبيقات،  القروض  حسابات  الخاص،

 بوجود وجوبا الخاص التخصيص حسابات تأطير  على أكد كما النقدية، العمليات حسابات زماتوالأ 

 بموجب موجودة حسابات عدة بحذف يسمح بما النفقات و  المخصصة الإيرادات بين مباشرة صلة

 وغير  ، المبالغ حيث من مقدرة غير  للدولة العامةزانية للمي موازية ميزانية تشكل والتي 84/ 17القانون 

 السياسيات لتنفيذ كآلية بها الاستعانة يتم لها، فعالة رقابة راءإج يصعب البرلمان، طرف من مرخصة

 التأطيره محاولة في 18/ 15القانون  جاء والتي للدولة العامة الميزانية في القصور  أوجه تعكس العامة

 .الخاص التخصيص لحسابات الحقيقي المعنى واعطائها

 يشكل الذي  البرنامج حول  المالية الموارد تجميع على زانيةالمي هيكلة ادةعلإ  الجديدة المقاربة تقوم وعليه 

 مرفقة بأهداف ربطها تم والتي ازرة، الو  نفس تخص التي والمشاريع العمليات من متناسقة مجموعة

 .الأهداف هذه لتحقيق المخصصة بالموارد النتائج لقياس ات بمؤشر 

 ثانيا/ اعتماد مقاربة متعددة السنوات لنفقات وايرادات الدولة

 المتعدد   البعد يعد المالية الاعتمادات لتخصيص أساسية كوحدة البرنامج باستعمال متصل سياق في

 أساس على رار الق اتخاذ ناحية من ولكن المتوسط للمدى  رؤية اعتباره زاويةليس من  ضروريا السنوات

 متوسط ميزانياتي تأطير  اعتماد وجوبعلى 18/ 15القانون  من 05 المادة نصت السنة، يتجاوز  إسقاط

المالية  قوانين إعداد إجراء بداية في بالمالية المكلف الوزير  من حاباقتر  الحكومة طرف من سنة كل المدى 

 سنة كل  المدى  المتوسطويحدد للسنة المقبلة والسنتين المواليتين ويمكن مراجعة التأطير الميزانياتي   

 كل تشمل السنوات المتعددة المتكاملةالميزانية  هذه. للسنة المالية قانون  مشروع إعداد خلال

 القانوني  المجال  في  للميزانية  السنوي   الطابع  على  كلية  بصفة  وتحافظ  الجارية،  النفقات  وكذاات  الاستثمار 

 راتوتقدي  توقعات  مع  وعرضها  إعدادها  ويتم  وسياسة،  قطاع  كل   حسب  التوقعات  الميزانية  تشمل  بحيث

 تشترط الفترة، نفس من متناسق جزئي اقتصادي إطار  في ويدخلة القادم سنوات ثلاث مدى  على

 اقتصادية افتراضات أساس على العامة للمالية السنوات متعدد متسق إطار  توفر  المالية المؤسسات

 المجالين  في  الدولة  تدخلات  لحجم  مسايرتها  وعدم لمحدوديتها  متجاوزة  السنوية  المقاربة  أصبحت.  واقعية

 للظروف ملاءمة أكثر  السنوات المتعددة المقاربة تبني يجعل ما وهو  والاجتماعي الاقتصادي 

أنظمة تحديث مشروع بتبني الإجراء هذه مباشرة تمت أين للبالد، والاجتماعية والمالية الاقتصادية  



 ،للإيرادات والتوقعات والأولويات الكبرى  التوجهات عن يعبر  العامة الموارد لتسيير  أداة باعتباره الميزانية

 للسنة+  2(ن ،+1ن) مواليتين سنتين لمدة توقعات بإضافة شهرا عشر  اثني يتجاوز  مدى  على والنفقات

 والتي  المرفقة  التوقعات  تمس  لا و   المعنية  المالية  بالسنة  تتعلق  البرلمانية  المصادقة  أن  حيث  المعنية،  المالية

 كأداة واعتماده18/ 15العضوي  القانون  خلال من تأكيده تم ما وهو  الاسترشاد، سبيل على تقديمها يتم
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 الأداء رقابة وتفعيل للمسيرين أكبر  حرية حول  متمركز  إصلاح: ثالثا 

 وتقييم بالمحاسبة المسؤولية وربط للمسريين التصرف حرية من مزيد بمنح 18/ 15 القانون  جاء لقد 

 الاعتمادات وتحويل نقل عمليات بتنفيذ محددة لإجراءات وفقا الاعتمادات حركة لتسمح النتائج،

 استحداثها من بالغاية جوهري  لمساس لبرامجا مستوى  على المستهدفة الأهداف تتعرض لا لكي 

 المالية  السنة  خلال  المالية  الاعتمادات  في  تحويل  أو   نقل  إجراء  إمكانية  18/ 15القانون من    33المادة  تناولت

 :رامجالب الاعتمادات الأولي التوزيع لتعديل

 بموجب  العمومية  المؤسسة  أو   ازرة  الو   نفس  مستوى   على  آخر   إلى  برنامج  من  المالية  الاعتمادات  نقل  يتم 

 العمومية المؤسسة أو  والوزير  بالمالية المكلف الوزير  بين مشترك تقرير  على بناء يتخذ مرسوم

 . المعني

 رئاس ي  مرسوم بموجب فيتم مختلفة عمومية مؤسسات أو  وزارات برامج بين ما التحويل بخصوص أما

المؤسسات العمومية   مسؤولي  أو   القطاعات  ووزراء  بالمالية  المكلف  الوزير   بين  مشترك  تقرير   على  بناء  يتخذ

 المعنيين 

 تحويل  أو   نقل  محل  كانت  التي  المتراكمة  المالية  الاعتمادات  مبالغ  تتجاوز آلا    شرط  بذلك  البرلمان  إبلاغ  يتم

 للسنة المالية قانون  بموجب المفتوحة المالية الاعتمادات من 20%السنة نفس خلال مرسوم بموجب

 .المعنية البرامج من برنامج لكل بالنسبة

 الحفاظ مع دوليا المقبولة للمعايير  استجابة الدفع اعتمادات نقل إمكانية 18/ 15 القانون  أتاح

 السنة نهاية برنامج في المتوفرة الدفع عمليات تنفيذ في الاستمرار  يمكن إذ لها، السنوية مبدأ على

 وجوبا ذلك يتم أن على ومبررة استثنائية حالات في وذلك البرنامج نفس وفي الموالية السنة خلال

 ،زانيةالمي تنفيذ لسنة الموالية السنة من جانفي 31 بتاريخ مدتها المحددة التكميلية الفترة انقضاء قبل



 بحد البرنامج نفس إلى ما، لبرنامج الاستثمار  نفقات باب في المتوفرة الدفع اعتمادات نقل يمكن كما

 بالقطاع المكلف والوزير  الماليةب المكلف وزير ال بين مشترك قرار  بموجب الأولي الاعتماد من 05% أقصاه

 في  تدهور  إلى العملية هذه الأحوال من حال بأي  تؤدي  ألا  أن شريطة التكميلية الفترة نهاية قبل المعني

 تحويلا   أو   نقال  سواء  المالية  الاعتمادات  مع  التعامل  في  المرونة  هذه  مقابل  في.  والمالية  الميزانياتية  التوازنات

 يتحمل محددة، واضحة بأهداف البرامج ربط 18/ 15 القانون  تضمن آنفا المحددة للشروط وفقا

 لغرض النتائج لقياس مرقمة بمؤشرات بلوغها المراد الأهداف إرفاق يتمو  تحقيقها، مسؤولية المسيرون

 قانون   عليه  المشرع  أسس  الذي   المبدأ  مع  تماشيا  منها،  إنجازه  تم  ما  وتقييم  العامة  النفقات  فعالية  قياس

 .النتائج حول  المتمحور  التسيير  مبدأ في المتمثل المالية

 فعليا المحققة النتائج عن حساب بتقديم النتائج حول  المتمحور  الميز نياتي التسيير  في المسيرون ملزمون 

 النفقات فعالية عن البحث من تجعل النتائج قياس مؤشرات تتيحها أداء لرقابة هذا في ويخضعون 

 نفذت  التي  الظروف  فيه  توضح  للمردودية  وازري   بتقرير   الميزانية  تسوية  قانون   يرفق  رئيسا،  هدفا  العامة

الآداء  مؤشرات خلال من وتتبعها قياسها يتم التي المتوقعة الأهداف بلوغ ومدى المسجلة البرامج فيها

 .المعاينة بالفوارق  المتعلقة والتفسيرات المحققة والنتائج بها المرتبطة

 التمويل  إلى  اللجوء  إمكانية  على  التنصيص  تم  النتائج  حول   المتمحور   الميزانياتي  التسيير   تجسيد  سياق  وفي

 خاضع  معنوي   شخص  معالشراكة    أو   التعاقد  آلية  خلال  من  العمومي  الاستثمار   لعمليات  الجزئي  أو   الكلي

 المعني القطاع برامج وكذا المدى المتوسط النفقات إطار  راعاةم اشتراط مع الخاص أو  العام للقانون 

 .المقررة

 المالية قوانين مشاريع وتقديم مضمون  تحسين: رابعا

 جودة من الرفع خلال من وذلك المالية قانون  مناقشة في البرلمان دور  لتعزيز  18/ 15القانون  يهدف

 المالية،  قوانين  لإعداد  الزمني  الجدول   وتعديل  الحكومة  طرف  من  البرلمان  إلى  المقدمة  المعلومات  وموثوقية

 التسيير  لتبني المنشود التحول  سياق في هذا يأتي المالية، قانون  نفقات على التصويت طريقة ومراجعة 

 لها سيكون  التي النتائج على القائمة الميزانية  إلى الوسائل ميزانية  من والانتقال النتائج حول  المتمحور 

 نظام وادخال الشفافية من مزيد إضفاء خلال من المالية قانون  عرض تجديد على مباشرة نتيجة

 البرلمان  خاصة  المالي  المجال  في  للفاعلين  واتاحتها  وتبسيطها  الميزانية  وثائق  وتجديد  قللإنفا  جديد  تصنيف

 . المدني والمجتمع

 مضمونهاقراءة  وتسهيل وضوحا أكثر  وجعلها للدولة العامة الميزانية على الشفافية من مزيد لإضفاء

 من للميزانية وحيدة وحدة إطار  في والتحويل والاستثمار  التسيير  ميزانيات توحيد سيتم



الاعتمادات  لتخصيص الأساسية الوحدة فيها البرنامج يعد التي للاعتمادات الجديد التخصص خلال

 الأكبر   الاهتمامجزء    المتصور   التصنيف  هذا  يشكل"  إذ18/ 15القانون   من  28  المادة  نص  تصنيفها  ويحكم

 أيضا ولكن الأساس ي الشرط يعد كما ،الجزائرية العامة المالية في النتائج على المتمحور  التسيير  بتنفيذ

 ستكون . المالية والخطط اتيجيةتر سالا  التوجهات دمج مواصلة على الوزارات يشجع لأنه الدافعة القوة

 " .ارت از  للو  اتيجيةتر سالا  للخطة مالية ترجمة مجرد ذلك بعد البرامج

 الحالية  الميزانية  وثائق  مراجعة  ش يء  كل   وقبل  أولا   البرامج  ميزانية  إلى  الوسائل  ميزانية  من  التحول   يتطلب

 المالي، القرار  في الشعب ممثلي مساهمة لتسهيل وثراء وضوحا أكثر  وجعلها مقروءة غير  بأنها توصف التي

 .البرلمانية المناقشة صميم في الميزانية مناقشة لجعل18/ 15القانون  ويهدف

 لصالح 84/ 17للقانون  المفضل الشكل في المالية لقانون  الكلاسيكي الهيكل عن الجديد القانون  يتخلى 

 وأعبائها الدولة لموارد الثاني تطرق  العامة، حكامل ل الأول  خصص أبواب ستة إلى مقسم جديد هيكل

 الرابع الباب كرس عليها، والمصادقة وتقديمها المالية قوانين مشاريع لتحضير  الثالث عرض وحساباتها،

 أحكاما تضمن سادس بباب ليختتم ،زانيةالمي تسوية قانون  منها الخامس وتضمن المالية، قوانين لتنفيذ

 .واختتاميه انتقالية

 مشروع من بداية للبرلمان الحكومة قبل من تقديمها الواجب للوثائق اثراء 18/ 15القانون  تضمن ثانيا

 ضرورة إلى منه72 المادة تشير  هذا في ،الميزانية تسوية المتضمن القانون  غاية إلى للسنة المالية قانون 

 قانون  مشروع إعداد إطار  في المالية، السنة من الأول  الثلاثي نهاية قبل البرلمان أمام الحكومة عرض

 بمشروع  يرفق  كما  العامة،  المالية  توجيه  وحول   الوطني  الاقتصاد  وضعية  تطور   حول يرا  تقر   للسنة  المالية

 المتوسط، المدى  على والمالية والاجتماعية الاقتصادية والآفاق الوضعية عن تقرير  للسنة المالية قانون 

 حسب التطور  تبين تفسيرية وملاحق والتقديرية، والمالية الاقتصادية التوازنات الخصوص على ويبرز

 الدولة، ميزانية بمشروع 1-الحجم يتعلق :أحجام ثةثلا في مجمعة وثائق إلى إضافة ئب،االضر  صنف

 بتسيير  مكلف عمومية مؤسسة مسؤول وكل  وزير  كل يعده والتخطيط الأولويات عن بتقرير  2- والحجم

 .الدولة زانيةلمي الإقليمي التوزيع – 3الحجم يتناول  حين في رامج،الب محفظة

 وأي   للسنة،  المالية  قانون   في  المدرجة  للتعديلات  تفسيري   بتقرير   التصحيحي  المالية  قانون   إرفاق  يجب  كما

 عددا من 18/ 15من القانون  87 المادة تناولت كما ومفيدة، ضرورية معلومات تقديم شأنها من وثيقة

 قانون  ألن المالية الرخصة محتوى  تنفيذ مدى  من التحقق في تسهم التفسيرية التي والملاحق التقارير 

 مشروع يرفق و  تنفيذها، تم التي والنفقات قبضها تم التي إلى إيرادات   النهائي المبلغ يضبط التسوية

 :"بـــ زانيةالمي تسوية قانون 



 .الخزينة وعمليات للخزينة الخاصة والحسابات الميزانيتية العمليات بنتائج تتعلق تفسيرية ملاحق-

 وتقييم  الملاحق  أو   والملحق  والحصيلة  النتائج  وحساب  للحسابات  العام  ناالميز   يتضمن  للدولة  عام  حساب-

 والقواعد  الطرق   في  راتالتغي  الخصوص  على  يوضح  عرض  وتقرير   الحصيلة،  عن  الخارجة  الدول   زاماتالت

 .المالية السنة خلال المطبقة المحاسبية

 مدى وكذا ،الميزانية في المسجلة رامجالب فيها نفذت التي الظروف يوضح للمردودية وازري  تقرير -

 المحققة والنتائج بها المرتبطة الأداء بمؤشرات وتتبعها قياسها يتم التي المتوقعة الأهداف بلوغ

 .المعاينة بالفوارق  راتوالتفسي

 السنة بتسوية ويتعلق السنة من أوت 10قبل التسوية قانون  مشروع إيداع يجب أنه إلى الإشارة تجدر 

 المحاسبة  مجلس  دور   تعزيز   إطار   في  18/ 15القانون   نص  كما  " .الوطني  الشعبي  المجلس  مكتب  لدى   -  المالية

 الأول  يتعلق المحاسبة لمجلس بتقريرين التسوية قانون  مشروع بإرفاق للبرلمان المقدمة المعلومات راءواث

 بالأخص ستها،ادر  تمت التي المالية الاعتمادات وبتسيير  المعنية المالية للسنة المالية قانون  تنفيذ بنتائج

 والصدق النظامية المبادئ  حسب الدولة حسابات بتصديق الثاني ويتعلق المنفذة، رامجالب ضوء على

 .الغرض لهذا أجريت التي التحقيقات يبين بتقرير  التصديق هذا يدعم كما والوفاء،

مضمون قانون المالية الذي يحوي على مشروع الميزانية 2018سبتمبر  2حدد القانون العضوي المؤرخ في  

 وهي على النحو التالي: العمومية الذي يجب أن يتضمن أربعة أجزاء

على الأحكام المتعلقة بالترخيص السنوي لتحصيل الموارد العامة وتخصيصها، وكذا   يحتوي الجزء الأول 

تية والمالية امبلغ الموارد المتوقعة من طرف الدولة التي من شأنها أن تسمح بتغطية العمليات الميزاني

 للدولة.

   :ما يليويتضمن الجزء الثاني على 

 ؤسسة عمومية مبلغ ورخص الالتزام ومبلغ الدفعبالنسبة للميزانية العمومية، حسب كل وزارة وم

 التجارية الحسابات على المطبق الكشوف سقف

 :التالية والأحكام الرخص على الثالث الجزء یشمل

 .نظامها وتحديد الدولة ضمانات منح رخصة 

 نظامها وتحديد الغير  بديون  التكفل رخصة



 ھذه تؤثر  ألا  ویجب طبیعتھا، كانت مھما الاخضاعات تحصيل وكیفیات ونسبة بوعاء المتعلقة الأحكام

 العامة بالمحاسبة یتعلق حكم كل  القانون  ھذا من 03 المادة في المعرف الميزانیاتي التوازن  على الأحكام

 .العامة والنفقات الإيرادات ورقابة وتنفیذ

 التالية: الجداول  الرابع الجزء یتضمن

 بإیراد إیراد إلى مقسمة بالإیرادات ویتعلق" أ"الجدول 

 وحسب  عمومیة  مؤسسة  أو   وزارة  حسب كل   والموزعة  للسنة  المفتوحة  بالاعتمادات  ویتعلق"  ب"  الجدول 

 .المفتوحة الدفع واعتمادات الالتزام رخص التخصیص، ویبين وحسب البرامج

 .صنف كل  حسب ومحتواها للخزينة الخاصة الحسابات قائمة ویبين" ج" الجدول 

 .والاقتصادية والمالية الميزانیاتیة التوازنات ویبين" د" الجدول 

 والجماعات للدولة المخصصة وحواصلها، الأخرى  والاخضاعات الضرائب قائمة ویبين" ھـ" الجدول 

 المادة في إلیھا المشار  الھیئات طریق عن الأخيرة لھذه مباشرة غير  بطريقة المخصصة وكذلك ،الإقليمية

 15-18 رقم العضوي  القانون  من 13

 الجبائية هشب بالرسوم ویتعلق" و" الجدول 

 .الاجتماعي الضمان ھیئات لتمويل الموجھة الجبائیة غير  الإجبارية بالاقتطاعات ویتعلق" ز" الجدول 

 .الجبائیة النفقات تقدیرات ویبين" ح" الجدول 

 :العمومية الميزانية إعداد في التنفيذية السلطة دور 

 واقتراح العمومية الميزانية مشروع إعداد عن الوحيدة المسؤولة الجھة التنفيذية السلطة تعد

 أن  في  منھا الأول   یتمثل  اعتبارات  عدة  إلى  ذلك ویرجع  برامجها  لتنفیذ  العامة والإيرادات  العامة  النفقات

 الثاني والاعتبار  المختلفة المجالات في الحكومية والخطط البرامج عن تعبير  عن عبارة العمومية الميزانیة

 ھذه تتطلبه ما تعلم التي وحدھا فھي ثم ومن العام، القطاع وحدات إدارة تتولى التنفيذية السلطة أن

 الوطني،  للاقتصاد المالیة بالمقدرة معرفة السلطات أكثر  فلكونها الثالث الاعتبار  أما نفقات، من الإدارة

 الضرورية  والتقديرات  البيانات  لھا  توفر   والتي  علیھا  تشرف  التي  المختلفة  الإحصائية  الأجهزة  بفضل  وذلك

 إرضاء إلى يؤدي  قد العمومیة الميزانیة بإعداد البرلمان تكليف أن والأخير  الرابع والاعتبار  الصدد، ھذا في

 دور  إلى التطرق  یتطلب ما وھو  والفنیة، الاقتصادية الاعتبارات فیھا یراعي لا  ميزانية بإصدار  الناخبين

 .العمومیة الميزانیة إعداد في المالیة وزیر  دور  ثم الوزارات مختلف من كل 



 :المالیة وزیر  دور 

 والمصالح  الأجهزة لمختلف تعليمات المالیة وزارة بإرسال العمومیة الميزانیة تحضير  عملية تباشر 

 كل  تتولى إذ كاملة،  مالیة بسنة والمتعلقة العامة للسياسية العریضة الخطوط توضیح تتضمن الإدارية

 في  تنتج قد التي الآثار  لتجنب المقبلة، للسنة الحقيقية المالیة احتياجاتها حول  اقتراحاتها تقديم وزارة

 التقنية الصياغة عملية المالیة وزارة ذلك بعد لتتولى تقدمها، التي المعلومات وصحة صدق عدم حالة

 عملية  في  الأساس ي  الدور   تؤدي   الأخيرة  ھذه  فإن  لذلك  العمومیة  الميزانیة  لمشروع  المالیة  التوازنات  وضبط

ه رفع  یتم  ،الوزارية  دائرته  ميزانیة  مشروع  بتحضير   وزیر   كل   یقوم  أن  فبعد  ،هل  التقنیة  والصياغة  الإعداد

 العامة  التوجھات  مع  إلیھا  المقدمة  الوزارية  المشاريع  جميع  وتكییف  تنسیق  على  تعمل  التي  المالیة  وزارة  إلى

 الحكومة عمل ومخطط الجمهورية رئیس لبرنامج

 لنص وفقا المجال ھذا في واسعة بصلاحيات یتمتع كان المالیة وزیر  أن إلى الإشارة من لابد كما

 إطار   وفي  الميزانیة  مجال  في  المالیة  وزیر   إلى  یسند"  هبأن  فیھا  جاء  ، التي237-  82  رقم  المرسوم  من  14  المادة

 وميزانية التسیير  وميزانية العامة للميزانية التمھیدیة المشاريع وإعداد بدراسة هإلي الموكلة الصلاحيات

 یحدد1995  فبراير   15  في  المؤرخ 54-95رقم  التنفيذي   المرسوم  أن  غير   ،"للميزانیة  التسوية  وقوانين  التجھيز 

 من  الأولى  الفقرة  في  جاء  حیث  الوضوح،  ذاك  بنفس  الصلاحیات  ھذه  هفی  نجد  لا   المالیة،  وزیر   صلاحیات

 ،للخزينة  المنتدب  والوزیر   بالميزانية  المكلف  المنتدب  الوزیر   بمساعدة  المالیة  وزیر   یقترح"  بأن  همن  الأولى  المادة

 السیاسة  عناصر   الدستور،  لأحكام  طبقا  علیھا  المصادق  عملها  وبرنامج  للحكومة  العامة  السیاسة  إطار   في

 ینص لم فھو  وبذلك ،"بھا المعمول  والتنظيمات للقوانين وفقا تطبیقھا ویتولى المالیة مجال في الوطنية

 وصریح واضح بشكل المھام ھذه على

 الميزانیة مشروع إعداد في والأھم الأساس ي الدور  المالیة لوزير  بأن تقدم ما خلال من یتضح

 مدیریة رأسھا وعلى هلوزارت التابعة التقنیة والأجهزة الھیاكل مختلف على ذلك في معتمدا العمومیة،

 التالية المھام المالیة لوزارة أسندت حیث الميزانیة،

 .تنفیذھا ومراقبة للدولة العمومیة الميزانیة تحضير 

 .الضرورة حالة في الاقتراض إلى واللجوء العامة والنفقات العامة الإيرادات بين التوازن  تأمين

 .تحصیلھا وتأمين المقتطعة الضرائب مبلغ تحديد

 .العامة والمؤسسات المحلیة والجماعات الدولة دیون  بعض دفع

 .والمحاسبية القانونية الناحية من العامة النفقات مشروعية مراقبة



 .الأجنبية الدول  مع المالیة الاتفاقيات تحضير 

 كافة بمطالبة التنفيذية، للسلطة وممثلا  الحكومة في عضو  باعتباره المالیة وزیر  یقدم كما

 تحضير  الوزاريةه لدائرت یتسنى حتى المقبلة، المالیة للسنة ونفقاتها لإيراداتها تقديراتهم بإرسال الوزارات

 .المناسب الوقت في العمومیة الميزانیة مشروع

 الباب وفي المالیة، بقوانين یتعلق1984 جویلیة 7 في المؤرخ17- 84 رقم القانون  إلى بالرجوع أما

 ،بالتحضير  الخاص  الأول   الفصل  وفي  وتنفیذھا،  علیھا  والتصويت  المالیة  قوانين  بتحضير   المتعلق  الخامس

 ھذا یتجاوز  أن المشرع حاول  لذلك المالیة، قانون  مشروع إعداد إلیھا الموكل  الھیئة إلى یشير  نجده لا 

 یقوم" بأن همن 69 المادة نصت حیث الذكر، السالف 15-18 رقم العضوي  القانون  بموجب الالتباس

 مجلس  في  عرضها  یتم  التي  المالیة  قوانين  مشاريع  بتحضير   الأول،  الوزیر   سلطة  تحت  بالمالية  المكلف  الوزیر 

 قوانين  مشاریع  وتحضير   إعداد  یتولى  الذي   ھو   المالیة  وزیر   أن  على  صراحة  النص  تم  فقد  وبذلك  ،"الوزراء

 .المالیة

 تعمل  التي  المالیة  وزارة  إلىه  یرفع  ثم  الوزارية،  دائرته  ميزانیة  مشروع بتحضير   وزیر   كل  یقوم  كما

 المخطط وأهداف الحكومة توجیھات مع الوزارية المشاريع جميع وتكییف تنسیق على

 تعده القطاعية، بدائرتها الخاص الميزانیة مشروع بتحضير  حدى  على وزارة كل  ذلك بعد تقوم

 والاعتمادات النفقات لكل تقديري  مشروع إعداد یتم حیث والمالیة، بالتخطيط الخاصة مدیریتھا

 في سلفا المالیة وزارة تحددھا التي والتعليمات للتوجیھات وفقا أي المالیة وزارة مع بالتنسيق المتوقعة،

 الوزارات لكافة تسلمھا التي المنھجیة المذكرة

 :العمومیة الميزانیة إعداد في المساهمة التقنیة والإدارات الأجهزة دور 

 حیث معینة، إجراءات وفق لتحضيرھا عدیدة جھات تدخل العمومیة الميزانیة أھمیة تفرض

 ومنھا العمومیة، الميزانیة مشروع إعداد مجال في مھم بدور  ذلك في المساهمة التقنیة الإدارات تتمتع

 للخزينة  المركزیة  المدیریة  والجمارك  الوطنية  والأملاك  للضرائب  العامة  والمدیریة  للميزانیة  العامة  المدیریة

 .العامة

 حیث العمومیة، الميزانیة إعداد مشروع عن مسؤول جهاز  أھم تعد :للميزانیة العامة المدیریة

 التوجیھات مع وتكییفھا الوزارية والقطاعات الدوائر  تقدمها التي الاعتمادات طلبات بتجميع تكلف

 المنھجیة، بالمذكرة تعرف وثيقة في وتحضيرھا لھا الضرورية الاعتمادات بتقدير  تقوم ثم الحكومية،

 :كذلك مھامھا ومن



 .الميزانیة مشروع إعداد

 .العمومیة الميزانیة تسیير  إجراءات اقتراح

 .الاعتمادات وتخصیص توزیع

 .وتنفیذھا ومراقبتها العمومیة الميزانیة تنفيذ ومتابعة تنفيذ ضمانات وضع

 .المعنية والمؤسسات الھیاكل  مع بالاتصال الميزانیة السیاسة إعداد في المساهمة

 .إنفاقها مردودية وتحسين الدولة نفقات تنظيم هشأن من اقتراح أو  دراسة بكل القیام

 تنفیذھا على والعمل العمومیة بالميزانية المتعلقة المنظومة اصلاح عملية متابعة

 دراسة  في  جویلیة  وشھر   أفریل  شھر   بين  ما  المالیة  بوزارة  للميزانیة  العامة  المدیریة  ذلك  بعد  تشرع

 یحاولون   الذين  الوزراء  مع  المالیة  وزارة  مشروع  إلى  بالإضافة  الوزارية،  الدوائر   مختلف  مشاریع  اقتراحات

 التوصل عدم حالة وفي المطلوبة، المبالغ استعمال حول  التفسيرات مقدمين بمطالبھم، التمسك دائما

 المعنیين  والوزراء  المالیة  وزیر   بين  التحكيم  إلى  اللجوء  یتم  للميزانیة،  العامة  المدیریة  مستوى   على  اتفاق  إلى

 النھائي هشكل العمومیة الميزانیة مشروع یأخذ أن قبل الوزراء، مجلس إطار  في

 لمجلس یسلم مشروع بمثابة عام وتقرير  وزارة لكل تقرير  للميزانیة العامة المدیریة تعد المناقشات بعد

 .الحكومة

 :والجمارك الوطنية والأملاك للضرائب العامة المدیریة

 العامة  الإيرادات  رصد  عملية  والجمارك  الوطنية  والأملاك  للضرائب  العامة  المدیریة  من  كل   تتولى

 حیث  الدولة  بأملاك  المتعلقة  تلك  وكذا  بھا،  تقوم  التي  والجمركية  الجبائیة  الإجراءات  إلى  بالنظر   المتوقعة

 ةالعمومي الخزينة إلى الأموال إدخال یتولى الذي  الرئيس ي الجھاز  المدیریات ھذه تعتبر 

 :العمومیة للخزينة المركزیة المدیریة

 جرد في تساھم حیث العامة الأموال تسیير  أھمھا من عدیدة بوظائف العمومیة الخزينة تقوم

 من العامة للخزینة العامة المدیریة وتصنف النفقات تمويل مصدر  تشكل التي النھائیة العامة الأموال

 العمومیة، الميزانیة في المدرجة

 العامة المدیریة المالیة لوزارة التابعة المدیریات تعداد في أساسية كمدیریة المختصين طرف

 المدیر  یدیرھا المالیة، بوزارة المركزیة المدیریات أھم بين من وتعتبر  للميزانیة، العامة والمدیریة للضرائب،



 التي مدیریات خمسة من المدیریة ھذه تتكون  للدراسات، مدیریتين بمساعدة العمومیة للخزینة العام

 :وھي فرعیة مدیریات عدة إلى انقسمت بدورھا

 .العامة المدیونیة مدیریة

 .الدولة خزینة مدیریة

 .المساهمات مدیریة

 .المالیة والسوق  العامة البنوك مدیریة

 .التأمينات مدیریة

 :العمومیة الميزانیة مشروع لإعداد العملية المراحل. 2

 تتولى  حیث  مختلفة،  مراحل  عبر   تمر   دقیقة  إجرائية  ومعایير   أسس  اتباع  العمومیة  الميزانیة  إعداد  یتطلب

 المكلفة الوزارة إلى وترسلها اعتمادات من إلیھ تحتاج فیما تقدیراتھا إعداد عامة مؤسسة أو  ھیئة كل 

 العامة النفقات تقدير  طرق  في كذلك المرحلة ھذه تتمثل كما ،بمراجعتنا تقوم التي الميزانیة بتحضير 

 الميزانیة لتحضير  التقنیة والمرحلة الإدارية المرحلة من كل خلال من سنتناوله ما وھو  العامة، والإيرادات

 .العمومیة

 :العمومیة الميزانیة مشروع لإعداد الإدارية المرحلة. 2.1

 مستوى  على ترتيبات وضع العمومیة الميزانیة تحضير  عملية تتطلب

 وزارة  كل   تقوم  خلالها ومن  المالیة،  وزیر   یحددها  معینة زمنية  مدة  في  تكون   قادمة،  مالیة لسنة  الوزارات

 وضع  مرحلة  في  نتناوله  ما  وهذا  المالیة،  وزیر   إلى  وترسلها  بقطاعها  المتعلقة  الاعتمادات  بتحديد  حدي   على

 .الاعتماد طلبات على والموافقة والطموحات الأبعاد

 :والأبعاد الطموحات وضع مرحلة .1

 في المرحلة ھذه تجري  حیث وفیفري، جانفي شھري  بين الممتدة الفترة خلال المرحلة ھذه تتم

 التقدیرات مدیریة إلى بالإضافة للميزانیة العامة المدیریة الوزیر، مكتب فیھا ویشارك المالیة وزارة

 .والتوقعات

 :التالیة المعایير  كافة الاعتبار، بعين التقدیرات وضع في یؤخذ

 .الوزارات مختلف طرف من المقدمة الاعتماد طلبات



 .المتوسط المدى  على الاقتصاد أداء مستوى  تطور 

 .الختامي الحساب إقفال مستوى  على بناء السابقة العمومیة الميزانیة تنفیذ نتائج

 .السیاسیة الضرورات

 إلى  وترسلھا  مالیة  سنة  من  أقل  في  الميزانیة  مسودة  العامة  الميزانیة  مدیریة  تحضر   المعطیات  ھذه  على  بناء

 موافقتھا من ویتأكد الحكومية التعليمات وفق الميزانیة أولویات بترتیب بدوره یقوم الذي  المالیة، وزیر 

 الاقتصادي البرنامج في المدرجة للهداف

 :الاعتماد طلبات علىالموافقة  .2

 على الموافقة تتم هوفی المالیة قانون  مشروع دراسة في یشرع حیث مارس شھر  أثناء المرحلة ھذه تتم

 بالإضافة الإنفاق، مبررات جدیة على بناء وذلك الوزارات، مختلف طرف من المقدمة الاعتماد طلبات

 الشرطين ھذین تحقق من التأكد وعقب ذلك، في للميزانیة العامة المدیریة تقدمها التي التوصية إلى

 المعنية الوزارات إلى الاعتماد طلبات بشأن الموافقة رسائل الحكومة مجلس یرسل

 :العامة الميزانیة مشروع لإعداد التقنیة المرحلة 2.2

 الطرق   تختلف  العامة والإيرادات  العامة  النفقات وھما  ،قسمين  من تتكون   العمومیة  الميزانیة  أن  اعتبارا

 دون  من للواقع مطابقة تقدیراتھا تكون  أن في التنفيذية السلطة إذ منھا، كل  لتقدير  المتبعة والأساليب

 یتطلب  ما وھو   متوقع، ھو   كما  العامة  الإيرادات  نقص  أو   العامة  النفقات  زیادة في  اضطرابات  أي  حدوث

 .العامة الإيرادات وتقدير  العامة النفقات تقدير  طرق  تحديد

 :العامة النفقاتتقدير  .1

 بقدر   للواقع  مطابقة  تقدیراتھا  تكون   أن  في  العمومیة  الميزانیة  وتحضير   إعداد  حين  الحكومة  تسعى

 بزیادة متعلقة اضطرابات أي  حدوث دون  من للدولة المالیة السیاسة تنفیذ من تتمكن حتى الإمكان،

 النفقات تقدیر  في التمیيز  من بد لا  ذلك ولأجل متوقع، ھو  كما العامة الإيرادات ونقص العامة النفقات

 .المتغيرة والنفقات الثابتة النفقات بين العامة

 :الثابتة العامة النفقات. أ

 في  تخص وھي والاستمرارية، الثبات طابع علیھا یغلب التي العامة النفقات مجموعة بأنها تعرف

 بالثبات تتميز  حیث التحدید هوج على سھولة بكل تقدیرھا ویمكن والإجباریة، الدائمة النفقات الغالب



 العام، الدین وأقساط التقاعد ومعاشات الموظفين وأجور  كرواتب المالیة، السنة خلال التغير  وعدم

 عام كل  تتكرر  التي الإلزامية الصفة ذات النفقات من وتعتبر 

 :المتغيرة العامة النفقات. ب

 خلافا بدقة، تحدیدھا لصعوبة التقريب هوج على إلا  تقدیرھا یمكن لا  التي العامة النفقات في تتمثل

 یتم التي الكبرى  بالمشاريع غالبا تتعلق وھي دقیق، بشكل بعد تستقر  لم تكاليفها لأن الثابتة، للنفقات

لا التي الاقتصادية والأزمات الدولية الأسواق في المالیة بالتقلبات تتأثر  وقد سنوات، عدة خلال إنجازھا  

 .فیھا التحكم أو  التنبؤ  یمكن

 اعتمادات  إما  الذكر،  السالف  -15 18  رقم  العضوي   القانون   من  31  للمادة  وفقا  المالیة  الاعتمادات  تكون 

 التي المشاريع باعتمادات تعرف العامة النفقات لتقدیر  أخرى  طریقة ھناك أن كما حصریة، أو  تقییمیة

 .طويلة مدة إنجازھا یتطلب

 :التقییمیة الاعتمادات

 وتلك التقريب،ه وج على تحدیدھا یتم التي النفقات بھا ویقصد التقديرية، بالاعتمادات كذلك تسمى

 ھدف على البرلمان موافقة تنصب حیث بعد، تكاليفها تستقر  لم التي والمشروعات للمرافق المخصصة

 الحصول  بشرط المقدر  الاعتماد تجاوز  الحكومة باستطاعة أن یعني وھذا حجمھا، على ولیس النفقة

 بعدئذ البرلمان موافقة على

 :الحصریة الاعتمادات

 الحد بھا الوارد الرقم یشكل التي الاعتمادات في وتتمثل المحددة، بالاعتمادات كذلك تعرف

 بالمرافق  الخاصة  التسیير   نفقات  تقدیر   في  وتطبق  إلى  الرجوع  دون   من  هإنفاق  الحكومة  تستطيع  لما  الأقص ى

 تتجاوز  لا  بحیث الأجور، دفع مثل المستقبلية نفقاتھا تقدیر  في خبرة التي البرلمان، اكتسبت القائمة

 .النفقات ھذه لتغطية المخصصة الاعتمادات

 :لإنجازھا طويلة مدة تتطلب التي المشاريع اعتمادات

 سنوات،  عدة  تنفیذھا  ویستغرق   لتجسیدھا،  طويلة  مدة  تتطلب  التي  المشاريع  ببعض  الطريقة  ھذه  تتعلق

 أسلوبين اتباع الأمر  یستدعي إذ سنوات، عدة على توزیعھا خلال من إلا  وإنجازھا متابعتھا یمكن لا  إذ

 :التالي النحو  على وھذا البرامج واعتمادات الالتزام اعتمادات وھما اثنين

 :الالتزام اعتمادات



 تقديرية،  اعتمادات  شكل  في  ولكن  الأولى  السنة  ميزانیة  في  هكل  المبلغ  إدراج  الاعتمادات  ھذه  في  یتم

 ویسجل  فعلا،  دفعها  دون   الفنية  الوجھة  في  والارتباط  القانونية  الوجھة  في  النفقات  بتقدير   یسمح  ما  وھو 

 .النفقات من فعلا  هدفع ینتظر  الذي  الجزء اللاحقة السنوات من سنة كل  ميزانیة في

 : البرامج  اعتمادات -

 بقانون  یسمى الميزانیة في مستقل خاص قانون  إعداد في البرامج اعتمادات أسلوب یقتض ي

 یتم أن على مالي برنامج وضع یتم القانون  ھذا وبموجب البرلمان، هعلی یوافق أن یتعين الذي  البرنامج

 البرامج هذات القانون  ھذا ویقسم لھ، اللازمة الاعتمادات على یوافق أن بعد سنوات عدة على تنفیذه

 .بھا الخاصة الاعتمادات منھا جزء لكل ویقرر  سنوات عدة على

 :العامة الإيرادات تقدیر  .2

 بالظروف یتعلق فیما بالتوقع أساسا ترتبط ،تقنية صعوبات العامة الإيرادات تقدیر  یثير 

 العامة الإيرادات مصادر  تحديد أجل من الوطني، الاقتصاد على تطرأ قد التي الاقتصادية والمتغيرات

 .الضرائب وخاصة المقبلة المالیة للسنة المختلفة

 أسلوب  من  كل  في  تتمثل  وھي  ،أساسية  أسالیب  ثلاثة  ھناك:  العامة  الإيرادات  تقدیر   أسالیب .أ

 :المباشر التقدير  أسلوب إلى بالإضافة الوسطي والأسلوب القياس ي التقدير 

 لا   آلي،  أساس  على  المقبلة  الإيرادات  تقدیر   في  الطريقة  ھذه  تتمثل:  القياس ي  التقدير  أسلوب

 .علیھا  الحصول   المتوقع  الإيرادات  تقدیر   في  تقديرية  سلطة  أي   الميزانیة  بتحضير   للقائمين  یترك

 على الإيرادات تقدیر  یتم إذ ،الأخيرة قبل ما السنة قاعدة على أساسا الطريقة ھذه تستند

 الجديدة الميزانیة مشروع تحضير  أثناء نفذت ميزانیة آخر  بنتائج الاسترشاد أساس

 آخر   على  مئوية  نسبة  إضافة  بموجبها یتم  التي  الطريقة  لھذه  وفقا  :الوسطي التقدير   طریقة

 الخمس خلال العامة الإيرادات في حدثت التي الزیادة أساس على تحدد نفذت، ميزانیة

 یتم والنفقات الإيرادات حجم تحديد بأن الطريقة ھذه وتتميز  السابقة، سنوات

 .تحفظية بصورة

 فغالبا ،أن ثابت كما اتجاه في تسير  لا  الاقتصادية الحیاة أن الطریقة ھذه على یعاب هأن إلا 

 الأسعار  وارتفاع التضخم انتشار  أخرى، إلى فترة من والانتعاش الكساد بين تتأرجح ما

 الصعب من یجعل الحدیث العصر  في البلدان من الكثير  في الشرائية القدرة وانخفاض

 .العامة الإيرادات حجم تحدید في الطریقة ھذه استخدام



 كل باتجاهات التنبؤ  أو  التوقع على أساسا الطریقة ھذه تستند :المباشر التقدير  أسلوب

 ھذه على بناء المتوقعة الحصيلة وتقدير  حدة على العامة الإيرادات مصادر  من مصدر 

 لحجم  بتوقعاتنا  العام  القطاع  في  مؤسسة  كل  من  المختصة  السلطة  تطلب  .مباشرة  الدراسة

 حكومية ھیئة أو  وزارة لكل یكون  أن على المقبلة، المالیة للسنة العامة وإیراداتھا مبيعاتها

 المالیة  السنة  نفس  على  ضرائب  أو   رسوم  شكل  في  ایرادات  من  علیه  الحصول   تتوقع  ما  تقدیر 

 .الجديدة الميزانیة موضوع

 اللجان فإن الإيرادات، لتقدیر  الطرق  أفضل تمثل المباشر  التقدير  طریقة كانت إذا

 الواقع،  من جدا  قریبة  تقدیرات  إلى  تصل  لكي  أمور   بعدة  الاسترشاد  علیھا  یجب  المتخصصة

 المتوقع الاقتصادي النشاط ومستوى  تحصیلھا السابق الفعلية الإيرادات مبلغ في تتمثل

 ،(الإطلاق  على  العامة  الإيرادات  مصادر   أھم  باعتباره)  الضريبي  التشريع  في  المنتظرة  والتغيرات

 .الواقع إلى یكون  ما أقرب یكون  حتى التقدير  في المغالاة عدم مراعاة مع

 الإیراد بتقدير  یسمح الذي  المباشر، التقدير  على العامة للإيرادات تقدیرھا في الدولة تعتمد

 حصيلة على وبالاعتماد ،الاقتصادية المعلومات أحدث من انطلاقا ضریبة لكل المحتمل

 الجزائر  وتواجه المتوقعة، الاقتصادية التقلبات أثر  إدخال مع السابقة للسنوات الإيرادات

 البترولیة،  الجبایة  على  كبير   بشكل  تعتمد  أنھا  إذ  العامة،  للإيرادات  تقدیرھا  في  كبيرة  صعوبة

 .بھا التنبؤ  یمكن لا  التي الخارجیة والاقتصادية السیاسیة بالمتغيرات تتأثر  والتي

 :العامة الإيرادات تقدیر  كیفیة. ب

 من أوت شھر  من ابتداء یكون  العملية الناحية من المقبلة للسنة العامة الإيرادات تقدیر 

 :التالي النحو  على وذلك الجاریة، السنة

 أشھر   7)  المعتبرة  للسنة  جویلیة  شھر   غایة  إلى  جانفي  شھر   من  ابتداء  التحصیل  نتائج  حساب

 .معروفة نتائجها تكون  التي( الأولى

 ديسمبر  شھر  إلى أوت شھر  من المتبقیة الخمسة للشھر  المتوقعة التحصیل نتائج تقدیر  یتم

 .المعتبرة السنة من

 للسنة( جویلیة جانفي،)الأولى  أشھر  السبعة تحصيل نتائج بين الحاصل الفارق  إضافة

 جانفي) الأولى أشھر  سبعة أي  الماضية، السنة من الفترة نفس تحصيل وتقديرات المعتبرة،

 نتائج  على  بناء  تتم  العامة  الإيرادات  تقدیر   عملية  فإن  لذلك  .الماضية  السنة  من(  جویلیة  إلى

 الأشھر   ونتائج  تقدیرات  وبين  بینھا  الفارق   بواسطة  مصححة  الجاریة،  السنة  من  الأولى  أشھر   7

 السنة من المتبقیة أشھر  5 وتوقعات الماضية، السنة من الأولى السبعة

 .الجاریة



 العام الإنفاق وفعالية الأداء رقابة تجسيد نحو  المالية قانون  تنفيذ على الرقابة

 18/ 15المالية بقوانين المتعلق العضوي  القانون  مشروع لتبني الداعية الأسباب عرض في جاء

 تقارير  بتقديم حاليا ملزمين غير  المسيرين إن العمومية، النفقة فعالية رقابة نقص تدارك" في الرغبة

 مقاربة في ار  محصو  البرلمان يبقى وعليه المكرسة، بالوسائل مقارنة عليها المتحصل النتائج فيها تعرض

 سياق وفي"  .استهلاكها ونسبة تطورها، ونسبة فقط، الاعتمادات حجم على ترتكز  ،للميزانيات كمية

لإصلاح  الدولية التجارب مع تماشيا محددة أهدف على بناء النتائج حول  المتمحور  التسيير  إلى الانتقال

 إعادة إلى يؤدي  النتائج حول  المتمحور  التسيير  مبدأ إدخال أن إلى تشير  التي العامة المالية تسيير  أنظمة

 يتعلق بل فحسب، المالية الرقابة ومنطق دور  في تحول  على يقتصر  فلا  العامة المالية الرقابة تشكيل

 لها . المخصصة والمؤسسات الرقابةإجراءات  في جوهري  بتحول 

 نحو  المالية قانون  تنفيذ رقابة في التحول  هذا لتبني محاولة في 18/ 15الجديد العضوي  القانون  جاء

 التي الرقابة موضوع 18/ 15 القانون  من 85 المادة تناولت. العام الإنفاق لرقابة أكبر  فعالية تحقيق

 تنفيذ عمليات لها تخضع

 يحددها التي الشروط حسب والبرلمانية والقضائية الإدارية الرقابة في وحددتها الدولةميزانية 

 العامة المالية تسيير  حلا إص مسار  تجسيد سياق وفي الخاصة، والتنظيمية التشريعية حكاملأ وا الدستور 

 جديدة رقابة وآليات أنظمة وعصرنة تحديث يتطلب الذي  النتائج حول  المتمحور  التسيير  مفهوم وتبني

 ورقابة الداخلي التدقيق وأنظمة الداخلية، الإدارية والرقابة الأداء ورقابة الدستورية، الرقابة :مثل

 .التسيير

  الدستورية الرقابة وتعزيز  السابقة الإدارية الرقابة تأطير  إعادة

 يقوم الذي  الجديد النهج سياق في للغاية مهماأمرا  السابقة الرقابة تأطير  إعادة عملية تشكل

 ينبغي البرامج التي تسيير  في أكبر  حرية ومنحهم المسيرين عاتق على المسؤولية بوضع18/ 15القانون  عليه

 وعلى ثمن بأي  الحرية هذه على الحصول  يتم ألا  يجب ولكن العموميين، المسيرين على بالنفع تعود أن

 بالإجماع  والقانونية  الاقتصادية  الأدبيات  معظم  تشير "    ،جراءاتالإ   وشرعية  الانتظام  راماحت  عدم  حساب

 من مناسب مستوى  ضمان الضروري  من ،الأداء خلال من الضبط أو  التنظيم إلى التطلع قبل أنه إلى

 . "الانتظام خلال من الضبط أو  التنظيم

 السابقة الإدارية الرقابة تأطير  إعادة



 الرقابة إلى إضافتها يتم داخلية رقابة أنظمة إنشاء بالضرورة الأداء ورقابة الحسابات تصديق يتطلب

 على بدقة وتسييرها الداخلية الرقابة من الجديدة الأنواع هذه ظهور  إن الحالية، والمحاسبية المالية

 الأقل على أو  الانتظام على القائمة السابقة الرقابة تأطير  بإعادة سيسمح الأنجلوسكسوني النموذج

 .التحولات لمواكبة لها تسمح جديدة بآليات فيمدها تبريرها

 الانتظام رقابة عمليات تجعل الحوسبة إن: المعلوماتية والأنظمة التكنولوجيا استعمال-أ

 تشكل أصبحت التيالإنفاق  لسلسلة الآلية في الدائرة دمجها طريق عن كبير  حد إلى السابقة متجاوزة

  

 

 

 .  قياس ي وزمن أقل بتكلفة العام الإنفاق في للتحكم فرصة

 التي  الأداء  رقابة  مفهوم  تبني  النتائج  حول   المتمحور   للتسيير   التحول   يتطلب  الأداء  على  الرقابة-ب

 لذلك تبعا الموارد تسيير  مدى  من والتحقق للتقييم وتهدف والفعالية والكفاءة الاقتصاد معايير  تعتمد

 عتمادلا  بالنظر  لها، الاستجابة تمت قد المساءلة متطلبات أن من التأكد وكذا ،للهداف وتحقيقها

 خلال من الأداء رقابة تفعيل لزاما سيكون  فإنه النتائج حول  المتمحور  التسيير  مبدأ على18/ 15القانون 

 يتعين ،زانيةالمي تسوية لقانون  تقديمها و  المالية لقانون  تنفيذها عند الحكومة ستقدمها التي التقارير 

 من التحقق وظيفة أي  التسيير  رقابة مفهوم تبني العامة المالية تسيير  إصلاح جوهر  لتجسيد الانتقال

 المكتوبة المعايير  تعتبر  التي الانتظام برقابة المعني التسيير  رقابة من الأول  المستوى  من والانتقال الأداء

 والتحكم  للفعالية  أفضل  رقابة  عن  البحث  يشكل  ،  لأداءا  مستوى   وهو   الرقابة  من  نثا  مستوى   إلى  جوهره

 ومدى  رامجالب تنفيذ عن( المردودية تقارير ) الناتجة التقارير  تعكسه رئيسيا هدفا العمومية النفقات في

 المرتبطة الأداء لقياس سيتم وفق مؤشرات تقييمها أن اعتبار  على تسطيرها تم التي للهداف رامهااحت

 .بها

يم والدور  المحاسبة مجلس طموح بين البعدية الرقابة: ثانيا
ّ
 للبرلمان المق

 المجال،  هذا  الرقابية في  والأدوات  المؤسسات  ضعف  إلى  زائر الج  في  العامة  المالية  تسيير   واقع  يشير 

 خاصة  والبرلمان  الحكومة  بين  قاتلاالع  في  توازن   لخلق  كمحاولة  18/ 15الجديد  العضوي   القانون   جاء  وقد

 برلمان أمام أعمالها عن مسؤولة غير  فيها الحكومات كانت عقود مر  على ترسخت التي الممارسات ظل في

 كمقاربة العضوي  القانون  هذا جاء هنا ،من حسابات تقديم على واجبارها المساءلة على قادر  غير  تابع



 دور  تدعيم حول  تتمحور  متعددة روابط ذات رقابية لشبكة التأسيس و  العامة المالية تسيير  حلا صلإ 

 إلى إضافة والتشريعية، الرقابية مهامهالتي تسهل  الموارد بمختلف وتزويده المالية، الحكامة في البرلمان

 في  الدولية  راتوالخب  التجارب  مختلف  من  الاستفادة  مع  الأخرى،  الرقابية  الأجهزة  وبين  بينه  روابط  إقامة

 الحكامة  لمفهوم  الترويج  سياق  في  الدولية  المالية  المؤسسات  تدعمه  النهج  هذا  أن  اعتبار   على  المجال،  هذا

 . المالية

 وجه على والسياسية القضائية الرقابة آليات تحديث إلى 18/ 15 العضوي  القانون  هدف

دق المحاسبة مجلس دور  تعزيز  خلال من الخصوص، ِّ
مراجع  مثل تماما الدولة، لحسابات خارجي كمص 

 تقرير   تقديم  الحكومة  من  الأداء  نظام  يتطلب  البرلمانية،  بالرقابة  يتعلق  وفيما  الشركة،  حالة  في  الحسابات

 العمومية السياسية تقييم في دور  للبرلمان سيكون  المعنى، بهذا لأداءا أهداف تحقيق عن

 من الغاية لتحقيق بالرقابة للوصول  القانون  هذا يهدف الخصوص، وجه على منها والمالية

 الحد ويمكن العام المال إنفاق في الرشادة يوفر  بما العمومي التسيير  فعالية تحقيق ضمان وهي وجودها

 .وجودها يهدد وأضحى الدول  جسم في استشرى  ورم أصبحت التي الفساد ظاهرة استفحال من

 الأموال على البعدية للرقابة هيئة أعلى المحاسبة مجلس يعد: المحاسبة مجلس رقابة تعزيز  نحو - 

 لرقابته،  الخاضعة  الهيئات  تسيير   في  يتدخل  لا و   والاتصال  والحق  زاءوالج  التحري   بسلطة  يتمتع  العمومية

 تهدف. الذاتي الاستقلال من معقولة بدرجة المبدأ حيث من تتميز  خارجية رقابة هي رقابته فإن وعليه

 وترقية العمومية للموال والصارم الفعال الاستعمال تشجيع إلى المحاسبة مجلس يمارسها التي الرقابة

 :التالية الآليات عبر هذا ويتم العمومي التسيير  شفافية وتطوير  الحسابات بتقديمالالتزام 

 .التحري  وسلطة الاطلاع حق-

 .التسيير نوعية على الرقابة -

 .العمومين المحاسبين حسابات مراجعة-

 .والمالية الميزانية تسيير  مجال في الانضباط رقابة-

 .المحاسبة لمجلس الرقابي الأداء وتفعيل ترقية مبادرات-

يا يفي لا  المحاسبة مجلس لعمل المنظم القانون  لكون  بالنظر 
ً
 بعيدا نشاطه جاء الدولية بالمتطلبات جزئ

 السرية الطبيعة في الفعال غير  الدور  هذا ويتجسد ،الميزانية بتنظيم يتعلق فيما خاصة منه المأمول  عن

 الصحافة  ورجال  العامة  المالية  في  المختصين  قبل  من  عدة  انتقادات  محل  كانت  وقد  ينتجها،  التي  للتقارير 



 رقابة"  بقوله  اختلالات  وجود  إلى  تقاريره  أحد  في  الدولي  البنك  ويشير   الدولية،  المالية  الهيئات  وكذا  والإعلام

 تتم التي والوثائق منتظمة، الشكليات،وتراعي  مواعيدها في دقيقة بطريقة تنفذ المحاسبة مجلس

 " .موجودة غير  اللامركزية التنفيذ وحدات من اجعتهامر 

 المجلس تحقيق دون  تحول  التي العوائق أهم أحد يعده الذي  السنوي  التقرير  سرية تشكل كما

 الرغم  على  العام،  المال  تسيير   شفافية  وتعزيز   الحكامة  بتطوير   تعنى  بعدية  رقابية  كهيئة  إنشائه  من  للغاية

 على صارت التي المجلس ونزاهة بمصداقية يمس الذي  الأمر  نشره، من نظريا يمنعلا  القانون  أن من

 الهيئات بها ويواجه المجلس يعدها التي التقارير  اقتران لعدم بالنظر  الفساد، مظاهر  تنامي ظل في المحك

 .عليهاالاطلاع  للجميع تتيح التي والإعلان النشر  بآلية اقترانها لعدم أهمية أية تعيرها لا  التي الرقابة محل

 محاسبيي  عمل  إطار   وتبني  الميزانياتي  إصلاح  سياق  في  المحاسبة  دور   تعزيز   إلى  15/18القانون   سعى 

 التحقق  هذا  إجراء   ليتم  خارجية،  هيئة  إلى  العامة  الحسابات  جعةراوم  التدقيق  مهمة  فيه  توكل   جديد،

 الاتجاهات  ضوء  في  ذلك  ومع  المحاسبة  مجلس  إلى  نقلها  تم  التي  المهمة  وهي  الحسابات،  تصديق  طريق  عن

 المؤسس ي التأطير  إعادة النتائج حول الانتقال للميزانية المتمحورة الدولي يتطلب  المستوى  على المنتشرة

 .الرقابي دوره أداء في البرلمان يساعد بامتياز رات للخب كمركز  المجلس ليصبح بالبرلمان علاقته في للمجلس

 موثوقية، أكثر  العامة الحسابات لجعل"  الحسابات تصديق يهدف: الدولة حسابات تصديق-أ

 والمخاطر  التحديات مع بالتناسب للرقابة الإجمالية للتكلفة يسمح ،الانتظام لرقابة جديدة مقاربة

 "والخارجية الداخلية الرقابة بينالعلاقة  تجديد ويتطلب تسييره، أساليب أو  النشاط بطبيعة المرتبطة

 للهيئة  المالية  البيانات  أو   الحالة  مطابقة  حول   ومسبب،  مكتوب  أري   إصدار   في"  الحسابات  تصديق  يتمثل

 :بــ التصديق ويتعلق التصديق، جهة هو  ثالث طرف يقدمه الذي الرأي  وهذا محدد، محاسبي إطار  مع

 بها المعمول  والإجراءات للقواعد امتثالها بمعنى الحسابات، انتظامــ 

 المسؤولين  معرفة  تترجم  التي  بها،  المعمول   والاجراءات  للقواعد  نية  بحسن  التطبيق  أي   الحسابات،  صدقـــ  

 .بها المتعلقة المسجلة الوقائع وأهمية لحقيقة الحسابات إعداد عن الهيئة في

 المالي للوضع حقيقية صورة إعطاء على الحسابات قدرةـــــ 

 بمشروع  يرفق  تقرير   في  المحاسبة  مجلس  إلى  الدولة  حسابات  تصديق  مهمة  18/ 15ن  القانو   أناط

 بتقرير  التصديق هذا ويدعم والوفاء والصدق النظامية المبادئ  حسب الميزانية تسوية المتضمن القانون 

 .الغرض لهذا المجلس أجرها التي التحقيقات يبين



 التسيير  مبدأ على العامة المالية لتسيير  إطار  تأسيس إلى 18/ 15القانون  خلال من يهدف المشرع

 يخضع  بحيث  التسييرية  المسؤولية  تبني  إلى  يهدف  الدولة  حسابات  على  فالتصديق  النتائج،  حول   المتمحور 

 .الشركات حسابات على التصديق مثل الخارجي للتدقيق الدولة حسابات تصديق

 ،زائريةالج للإدارة حقيقا وتحديا رهانا سيشكل أيضا ولكنه مهما ابتكارا التوجه هذا يشكل

 .خارجي تدقيق لهيئة العامة حساباتها تصديق تخضع التي العالم في البلدان من المحدود للعدد بالنظر 

 

 بالبرلمان المحاسبة مجلس علاقة تدعيم نحو -ب

 وجود من والفائدة الحاجة العام المال وتسيير  العام الشأن بتسيير  المعنية الأطراف  كافة تولي

 الأكثر   هو   الحكام  أداء  على  الشعبية  الرقابة  يمثل  البرلمان  كان  ولما  وفعال،  مستقل  والمحاسبة  للرقابة  جهاز 

 وحتى   الرقابية  وظيفيته  في  تساعده  وفعالة  ومستقلة  متخصصة  عليا  رقابية  مؤسسة  وجود من  استفادة

 على الدولية التشريعات جل تجمع تكاد للدولة، العامة زانيةوالمي بالمالية منها المتعلقة خاصة التشريعية

 في تتجسد التي العامة للمصلحة خدمة المؤسستين بين وتوثيقها الوظيفية العلاقة  توطيد ضرورة

 .الفساد ومحاربة العامة، المالية تسيير  وأليات طرق  تحسين

 التي البرامج ميزانية إلى الوسائل ميزانية من الانتقال إحداث بهدف 18/ 15 القانون  جاء لقد

 السياسات أداء تقييم منطق إلى الانتظام مراقبة منطق من الرقابة مفهوم في تحول  إحداث على تقوم

 على بالرقابة يتعلق فيما أوسع صلاحيات الأداء أساس على الميزانية إطار  في البرلمانات تمنح التي العامة

 أن يجب وعليه الممنوحة، البرلمانية الرخصة شمولية خاصة الاعتبار  في الأخذ مع الحكومي، النشاط

  العمومي، (  العمل)الفعل  وكفاءة  فعالية  تقييم  إلى  لانتظام  حصرية  رقابة  من  المحاسبة  مجلس  رقابة  تنتقل

 بين  للتعاون   الإطار   هذا  مثل  إن  المحاسبة  مجلس  مع  وتقارًبا  البرلمان  عمل  وسائل  تعزيز   يتطلب  الذي   الأمر 

  ليس المحاسبة مجلس و  البرلمان
ً
  غائبا

ً
 95-20رقم القانون  في القانونية الأسس يجد لأنه الجزائر  في تماما

 تتيح  الذي   ،10-02  رقم بالأمر   والمتمم  المعدل  المحاسبة،  بمجلس  والمتعلق  1995جويلية17المؤرخ

 المحاسبة مجلس على يعرضا أن الأمة مجلس ورئيس الوطني الشعبي المجلس لرئيس الحق 20 مادته

 .اختصاصه نطاق في تدخل التي الوطنية الأهمية ذات الملفات دارسة

 المحاسبة، مجلس مساعدة طلب إلى متزايد بشكل تلجأ البرلمانات أن الدولية التجارب تشير  

 إلى الدولة حسابات على التصديق أو  بالتحقيقات الواجبة العناية أو  المعلومات جهة من سواء

 معظم تجربة F-R. CAZALAلاحظ  كما. حقيقية" عامة سلطة شبه" إلى تحول  المحاسبة مجلس أن حد



 العام التدقيق بأنشطة البرلمانية الهيئات من اكبيًر  اهتماما الأخيرة الفترة خلال الغربية أوروبا دول 

 .الخارجي

 الدولية المعايير  مع الحالي القانون  ظل في الجزائري  المحاسبة لمجلس الأساس ي النظام يتوافق لا 

 لرقابةالعليا  للجهزة الدولية المنظمة اعتمدتها التي تلك سيمالا و  العليا، التدقيق مؤسسات تحكم التي

 .الخارجية الرقابة عمليات على تنطبق التي الدستورية المعايير  بشأن نتوسايالا  العامة المالية

  

  الرقابة في البرلمان المجلس يساعد بموجبها التي رائقالط توفير  18/ 15القانون  يضمن

 رئيس طلب إمكانية خلال من العامة المالية مسائل جميع حتى أو  للدولة المالية الشؤون على

 يلزم  كما  وطنية،  أهمية  تشكل  التي  الملفات  دارسة  الأمة  مجلس  رئيس  أو   الوطني  الشعبي  المجلس

 قانون   تنفيذ  نتائج  الأول   يتضمن  زانيةالمي  تسوية  قانون   بمشروع  تقريرين  إرفاق  المحاسبة  مجلس  القانون 

 حين  في المنفذة، رامجالب ضوء على بالأخص راستها د تمت التي الاعتمادات وبتسيير  المعنية للسنة المالية

 يبين بتقرير  مشفوعا والإخلاص والوفاء النظامية معايير  وفق الدولة حسابات بتصديق الثاني يتعلق

 .الغرض هذا لتحقيق المجلس أجراها التي التحقيقات

 السنوي  بإصدار تقرير  نوعها، من الأولى هي سابقة في المحاسبة مجلس قيام إلى الإشارة تجدر 

 الشعبي بالمجلس زانيةوالمي المالية لجنة في للنقاش إخضاعه دون  الرسمية، الجريدة في 2019لسنة

 .البرلمان وغرفتي الدولة رئيس على السنة لهذه تقريره بإحالة واكتفائه الوطني،

 العامة المالية للسياسيات والتقييمي الرقابي البرلمان دور  تعزيز  نحو 2

 إحداث بهدف العامة المالية تسيير  إصلاح حركة سياق في 18/ 15العضوي  القانون  جاء لقد 

 بالسلطة التنفيذية السلطة عالقة منها خاصة الدولة، في الثالث السلطات بين ما العلاقة في توازن 

 الممارسة ضعف" عن عقود طيلة كشفت التي زانياتيوالمي المالي بالاختصاص يتعلق فيما التشريعية

 اتخاذ منظومة ضمن البرلمان وواقع القانونية النصوص بين كبيرة فجوة ووجود الجزائر  في البرلمانية

 أعمال على الرقابي الأداء جهة من أو  بالقوانين المبادرة حيث من سواء المالي المجاللاسيما  القرار 

 الحكومة مساءلة يستطيع لا  تابع وبرلمان التنفيذية السلطة فيه تهيمن نظام يبرز فالواقع الحكومة،

  لتحقيقزا  جها  يكون   أن  فعوض  العامة،  المالية  تسيير   في  الشفافية  رام،واحت  حسابات  تقديم  على  واجبارها

" الحكومية  القرارات    وشرعنه  للتسجيل  غرفة  مجرد  إلى  تحول   التنفيذي،  الجهاز   انحرافات  ووقف  التوازن 

 مناقشة في تتم سابقة أو  قبلية الرقابة تكون  العامة المالية على البرلمانية بالرقابة المتعلقة المسائل في .



 ضمن التنفيذ بعد ما إلى وتمتد القانون، هذا تنفيذ أثناء وتكون  المالية، قانون  مشروع على والمصادقة

 المسائل فيالميزانية  تسوية قانون  مناقشة في بالتحديد تتجلى التي البعدية أو  اللاحقة بالرقابة يسمى ما

 .بالميزانية المتعلقة

 المالية قانون  على المصادقة: القبلية البرلمانية الرقابة-أ

 من جيد بشكلاثراؤها  تم التي المحدثة الميزانية وثائق على الاعتماد من البرلمان سيتمكن

 لقانون  المادي  المحتوى  نطاق توسيع ليتم البرلمانية، الرقابة تجويد في شكك لا ب تساهم التي المعلومات

 المتوافرات توظيف مدى  وتحديد العمالة، سقف تحديد المالية قوانين ستعرف إذ: كبير بشكل المالية

 الصادرة  طبيعتها  كانت  مهما  السندات  وقبض  خصم  ،الاقتراضات  وتسديدوتحويل    واصدار   للدولة  المالية

 نظامها،  وتحديد  الغير   بديون   التكفل  ورخصة  نظامها  وتحديد  الدولة  ضمانات  منح  رخص  الدولة،  لصالح

 الكاملة  التكاليف  ستعرض.  كذلك  تقييمها  يجب  التي  المساهمة  صناديق  المالية  قوانين  ستعرف  مرةلأول  

 عن المالية قانون  على التصويت في الاستمرار  البرلمان على وسيتعين ،الميزانية وثائق في البرامج  لأنشطة 

 وجهة ستمثل للتمويل، وجداول  للديون  سقفًا مرة لأول  ذلك يشمل أن يجب لكن ازرة، الو  طريق

 البرلمان قبة تحت الأساس ي النقاش محور  والمهمات والأنشطة البرامج  في المدرجة المالية الاعتمادات

 تقديرات  جودة  رفع  إلى  ستؤدي   ميزانياتي  لمبدأ  الصدق  ترقية  أن  كما  الفصول،  أو   الإنفاق  طبيعة  وليست

 فرسان) المالية غير  الأحكامراج إد دون  والحيلولة المالية لقوانين المناسب المجال حماية فيتعين الميزانية

  المالية( مصطحبي أو 

 المالية قانون  تنفيذ أثناء البرلمانية الرقابة-ب

 لجنة  أي   البرلمان  في  المالية  اللجان  عمل  صميم  المالية  القوانين  تنفيذ  أثناء  البرلمانية  الرقابة  تشكل

 اللتين  الأمة  لمجلس  والمالية الاقتصادية  الشؤون  ولجنة الوطني  الشعبي  للمجلس  التابعة  والميزانية  المالية

 التي والمستندات المعلومات جميع على بالمجلسين مكاتبها خلال من الحصول  18/ 15 القانون  لهما أتاح

 عين في الفور  على الرقابة اللجنتين هاتين أعضاء يحق ذلك، إلى بالإضافة. عملها تسهل أن المحتمل من

 تقديم مسؤولية تتحمل التي ازرة الو  اعتمادات استخدام من للتحقق المستندات أساس وعلى المكان

 لتقديم للإنفاق آخر  وزير  أي أو  المالية وزير  إلى اللجان تستمع أن يجوز  ذلك، إلى بالإضافة التقرير،

 .المالية قانون  تنفيذ بشأن راتتفسي

 التسبيقمراسيم   مسائل  في  البرلمان  أمام إتاحته  تمت  المعلومات  على للحصول   جديد  حق  هناك 

 ارج إد ويتم ار، فو  البرلمان إبلاغ يتم حيث٪3حدود في جديدة اعتمادات بفتح للحكومة تسمح التي



 للبرنامج الأولي الاعتماد من ٪5في الاعتمادات بنقل أيضايسمح و  التصحيحي، المالية قانون  في التعديلات

 . المعني

 إياها منحها التي غير  للبرلمان المالية للجان جديدة صلاحيات أي  إلى 18/ 15 القانون  يشير  لا 

 التعديل ضوء في البرلمان في المالية لجنتا ستتمكن ذلك ومع للمجلسين، الداخليين والنظامين الدستور 

 هذه الاستعلام بعثات تكون  أن يمكن ،الميزانية مسائل في ضمنها استعلام بعثات تشكيل من الدستوري 

 .البرلمانية الرقابة مسائل في خاص بشكل فعالة

 للبرلمان  مقيم   ودور   الميزانية  تسوية  لقانون   الاعتبار   إعادة  نحو :  البعدية  البرلمانية  الرقابة:  ثالثا

والميزانياتي  المالي المجال في والتنفيذية التشريعية السلطة بين للعلاقة التوازن  إعادة تعتبر 

 المستوى  لىع العامة المالية تسيير  إصلاح محاور  أهم أحد الأصلية الاختصاصات البرلمان واسترجاع

 التي البعدية البرلمانية الرقابة آليات لتحديث الجديد العضوي  القانون  جاء الإطار  هذا في العالمي،

 الخصوص  وجه  على  منها  وسائل  توفير   خلال  من  فعالية  أكثر   رقابة  نحو   وشكلية  فعالة  غير   بكونها  توصف

  .العامة السياسات وتقييم الميزانية تسوية المتضمن للقانون  والاعتبار  تأهيل إعادة

  

 

  

 

 

 

 

 

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ـه٩341  ماع ةّجلحا وذ٢٢ دحلأا ٣٥ ددعلا

م٨10٢  ةنس ربمتبس٢ قفاولما نوسملخاو ةسمالخا ةنسلا

كارتشلاا
ّيونس

...........................ةّيلصلأا ةخسّنلا

........اهتمجرتو ةّيلصلأا ةخسّنلا

رئازلجا

سنوت

برغلما

ايبيل

ايناطيروم

لود جراخ نادلب
يبرعلا برغلما

ريرحّتلاو ةرادلإا
ةموـكحلل ةّماعلا ةناملأا

ZD.PDAROJ.WWW

كارتشلااو عبّطلا
ةّيمسرّلا ةعبطلما

ةطحـم - رئازلجا -673    ب.ص ،سيار دارم رئب ،ينتاسبلا يح

90  لىإ60.53.45.120 : فتاهلا
36.46.56.120

21.53.45.120 سكافلا
رئازلجا0023-05 ب.ج.ح
ZD FOPMI 081 56 : xeléT

GK 86 7000.003.060  ةّيفيرّلا ةيمنّتلاو ةحلافلا كنب

نطولا جراخ ينكرتشملل ةّيبنجلأا ةلمعلا باسح

7000.003.060 21 ةّيفيرّلا ةيمنّتلاو ةحلافلا كنب

ةنسةنس

ج.د00,0٩01

ج.د00,0٨12

ج.د00,5762

ج.د00,0535

اهيلع دازت
لاسرلاا تاقفن

ج.د0٠,٤1 ةّيلصلأا ةخسّنلا نمث

ج.د٠٠,82 اهتمجرتو ةّيلصلأا ةخسّنلا نمث

.ةريعسّتلا بسح : ةقباسّلا يننسّلا في رداصّلا ددعلا نمث

.ينكرتشملل اناّجم سراهفلا مّلستو

.ناونعلا رييغتل وأ جاجتحلال وأ تاكارتشلاا ديدجتل ءاوس ةريخلأا ةديرلجا لاسرإ ةفيفل قافرإ بولطلما

.رطسّلل ج.د00,06 ساسأ لىع رشّنلا نمث



ينناوقو ءارأ

يوضعلا نوناقلا ةقباطم ةبقاربم قلعتي ،81٠2 ةنس تشغ2 قفاولما93٤1 ماع ةدعقلا يذ٠2 في خرؤم81/د.م/ع.ق.ر/2٠ مقر يأر
............................................................................................................................................روتسدلل ،ةيلالما ينناوقب قلعتلما

..........................ةيلالما ينناوقب قلعتي ،81٠2 ةنس ربمتبس2 قـفاولما93٤1 ماع ةجلحا يذ22 في خرؤم٥1-81 مــقر يوضع نوناق

ةيّدرفميسارم

كلاملأاو صاخشلأا ةلاح ريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
................................................................................................اقباس– ةئيبلاو ةيـللمحا تاعاملجاو ةيلخادلا ةرازوب مهلقنتو

ةياملحا حلاصلم ماعلا شتفلما ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
......................................................................................................................................................................................ةيندلما

بدتنلما لياولا ناويد سيئر ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
...................................................................................................................................رئازلجا ةيلاوب ةبيورلل ةيرادلإا  ةرئادلل

في ةيللمحا ةرادلإل نيريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
....................................................................................................................................................................................تايلاولا

ةيلاو في يدلبلا سرلحا بودنم ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.........................................................................................................................................................................................ةنتاب

ةيلاو في رصقلا ةرئاد سيئر ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
........................................................................................................................................................................................ةياجب

نيوكتل ينطولا زكرلما ريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
....................................................................ةلقروب مهتامولعم ديدتجو مهتايوتسم ينستحو ةيللمحا تاعاملجا يمدختسم

ةرئاد سـيئر ىدل ماعلا بتاكلا ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضـمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.........................................................................................................................................................يقاوبلا مأ ةيلاو في ةنيريكف

ينماع ينبتاك ماهم ءاهنإ نانمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في ناخرؤم نايسائر ناموسرم
....................................................................................................................................................................................ينتيدلبل

ينطولا ناويدلاب ريدم ةبئان ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
....................................................................................................................................................اهنامدإو تاردخلما ةحفاكلم

...........................ةاضق ماهم ءاهنإ نانمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في ناخرؤم نايسائر ناموسرم

نيوكتلاو ينمدختسلما ةريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
....................................................................................................................ةأرلما اياضقو ةرسلأاو ينطولا نماضتلا ةرازوب

يعامتجلاا طاشنلل نيريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
..............................................................................................................................................................تايلاولا في نماضتلاو

.....لاصتلاا ريزو ناويد ةسيئر ماهم ءاهنإ نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم

ةرازوب ريدم يبئان ماهم ءاهنإ نانمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في ناخرؤم نايسائر ناموسرم
.....................................................................................................................................................................................لاصتلاا

في ةيلـلمحا ةرادلإل نيريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.............................................................................................................................................................................................تايلاولا

نوؤشلاو ميظنتلل ينبدتنم نيريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.................................................................................................................تايلاولا في ةيرادلإا تاعطاقلماب ةيللمحا ةرادلإاو ةماعلا

ةيلاو في ةيندلما ةياملحا ريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.......................................................................................................................................................................................ترايت

ـه٩٣٤1 ماع ةّجلحا وذ٣٥٢٢  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا
م٨10٢ ةنس ربمتبس٢ 2

سرهف

4

9

21

21

21

21

21

21

21

22

22

22

22

22

22

23

23

23

23

24



٣٥  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا ـه٩٣٤1 ماع ةّجلحا وذ٢٢
3م٨10٢ ةنس ربمتبس٢

نيوكتل ينطولا زكرلما ريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
....................................................................نارهوب مهتامولعم ديدتجو مهتايوتسم ينستحو ةيللمحا تاعاملجا يمدختسم

...............نارهو ةيدلبل ماعلا بتاكلا ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم

.................لدعلا ةرازوب ريدم بئان ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم

.................................................ٍضاق ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم

نماضتلا ةرازوب ريدم بئان ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
...............................................................................................................................................ةأرلما اياضقو ةرسلأاو ينطولا

يعامتجلاا طاشنلل نيريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
..............................................................................................................................................................تايلاولا في نماضتلاو

طاشنلل ينبدتنم نيريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.............................................................................................................................................تايلاولا في ةيرادلإا تاعطاقلماب يعامتجلاا

ةرازوب يتاسسؤلما لاصتلاا ةريدم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس وينوي٠1 قفاولما93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم
.....................................................................................................................................................................................................لاصتلاا

صيخلتلاو تاساردلاب ةفلكم ينيعت نمضتي ،81٠2 ةنس تشغ٠2 قفاولما93٤1 ماع ةّجلحا يذ9 في خرؤم يسائر موسرم
.........................................................................................................................................................................نالمربلا عم تاقلاعلا ةرازوب

ءارآ ،تاررّقم ،تارارق

ةضايرلاوبابشلاةرازو

.............................يبلمولأا بكّرلما ناويدل ةيدالما تلامتشلما ددحي ،81٠2 ةنس ويلوي٥2 قفاولما93٤1 ماع ةدعقلا يذ21 في خرّؤم رارق

ةراجتلا ةرازو

ربمفون2 قفاولما93٤1 ماع رفص31 في خرؤلما رارقلا لدّعي ،81٠2 ةنس ويلوي12 قفاولما93٤1 ماع ةدعقلا يذ8 في خرؤم رارق
........................................ةطشنلأا ضعب ةسراملم حونملما يراجتلا لجسلا جرختسم ةيحلاص ةدم ددّحي يذلا٧1٠2 ةنس

ةددجتلما تاقاطلاو ةئيبلا ةرازو

قفاولما93٤1 ماع ةيناثلا ىدامج3 في خرؤلما رارقلا لدعي ،81٠2 ةنس وــــــيام32 قفاوـــــــلما93٤1 ماع ناــــــــــضمر٧في خرؤــــــــــم رارــــــــق
...........ةددجتلما تاقاطلاو ةئيبلا ةرازول ةيمومعلا تاقفصلل ةيعاطقلا ةنجللا ءاضعأ ينيعت نمضتلماو81٠2 ةنس رياربف91

)عبات( سرهف

24

24

24

24

24

24

25

25

25

25

26

26



ـه٩٣٤1 ماع ةّجلحا وذ٣٥٢٢  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا
م٨10٢ ةنس ربمتبس٢ 4

ينناوقو ءارآ
:عوـــــــــــــــــضولما في

،يوضعـلا نوــناــقــلا تارــيشأت صخــي اــمــيــف :لاوأ
 :راطخلإا عوضوم

:روتسدلا داوم لىإ دانتسلاا مدع صخي اميف–1
نم٨7 ةدالما لىإ دانتسلاا مدع صخي اميف–أ

 :روتسدلا

ايساسأ ادنس لكشت روتسدلا نم8٧ ةدالماّ نأ ارابتعا–
ةرشابلما اهتقلاع ببسب راطخلإا عوضوم يوضعلا نوناقلل
،نوناقلا اذهب

8٧ ةدالما لىإ دانتسلاا مدع ّنأ ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
عوضوــم ،يوضعــلا نوــناــقــلا تارــيشأت نــمض روــتسدــلا نـــم
.هكرادت نّيعتي اوهس ربتعي ،راطخلإا

ةدالما نم٣ ةرقفلا ديدحـت مدع صخي اميف– ب
 :روتسدلا نم6٣1

نوناقلا تاريشأت نمض دنتسا عرّشلما نأ ارابتعا–
،روتسدلا نم631 ةدالما لىإ ،راــــــطخلإا عوـــــــضوم ،يوـــــــضعلا
ديدحتلاب ةرقفلا هذه لثتم ثيح ،اهنم3 ةرقفلا ددحي مل هّنكل
،هيلإ دانتسلاا دارلما عجرلما

ةدالما نم3 ةرقفلا ديدتح مدع نأ ةجيتنلاب ارابتعاو–
عوضوم ،يوضعلا نوناقلا تاريشأت نمض روتسدلا نم631
 .هكرادت نّيعتي اوهس دعي ،راطخلإا

ةدالما نم٢ ةرقفلا ديدحـت مدع صخي اميف–ج
:روتسدلا نم6٨1

نوناقلا تاريشأت نمض دنتسا عرّشلما نأ ارابتعا–
،روتسدلا نم681 ةدالما لىإ ،راـــطــــــخلإا عوــــــضوــــم ،يوـــــــضعلا
دارلما عجرلما ديدحتلاب لثتم يتلا2 ةرقفلا ددحي مل هّنكل
،هيلإ دانتسلاا

ةدالما نم2 ةرقفلا ديدتح مدع نأ ةجيتنلاب ارابتعاو–
عوضوم ،يوضعلا نوناقلا تاريشأت نمض روتسدلا نم681
.هكرادت نّيعتيً اوهس دعي ،راطخلإا

1٩1 ةدالما لىإ دانتسلاا مدع صخي اميف– د
:روتسدلا نم )٣و لىولأا ناترقفلا(

نم  )3و لىولأا ناترـــــــــقـفلا(191 ةداــــــلما نأ ارابتعا–
،يوضع نوـــــناـــــق يلأ اـــــيساسأ ادـــــنس رـــــبـــــتـــــــعـــــت روـــــتسدــــــلا

سلجلما يأر لىع يوضعلا نوناقلا اذه قيبطت فقوتيو
 ،يروتسدلا

تاريشأت نمض اهجاردإ مدع نأ ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
.هكرادت نّيعتيً اوهس دعي ،راطخلإا عوضوم ،يوضعلا نوناقلا

ماع ةدعقلا يذ0٢ فيخرؤم٨1/د.م/ع.ق.ر/٢0 مقر يأر
ةبقاربم قلعتي ،٨10٢ ةنس تشغ٢ قفاولما٩٣٤1
،ةيلالما ينناوقب قلعتلما يوضعلا نوناقلا ةقباطم
.روتسدلل

––––––––––

 ،يروتسدلا سلجلما ّنإ

ماكحلأ اقبط ةيروهملجا سيئر راطخإ لىع ءانب–
٤ في ةخرؤلما ةلاسرلاب ،روتسدلا نم )2 ةرقفلا(681 ةدالما

سلجــــــملل ةماــــــعلا ةناــــملأاب ةلـــــــجسلماو81٠2 ةنـــــــس وـــــــيلوي
دصق ،2٠ مقر تتح81٠2 ةنس ويلوي٤ خيراتب يروتسدلا

،ةيلالما ينــــناوقب قلعتلما يوضعلا نوناقلا ةقباطم ةبقارم
،روتسدلل

)2 ةرقفلا(1٤1 داوـــلما امــيـسلا ،روـتسدلا لىع ءاــنـــبو–
،هنم )لىولأا ةرقفلا(981و681و

ماع ةيناثلا ىدامج82 في خرؤلما ماظنلا ىضتقبمو–
سلجلما لمع دعاوقل ددلمحا61٠2 ةنس ليربأ6 قفاولما٧3٤1
    ،يروتسدلا

 ،نيررقلما نيوضعلا لىإ عامتسلاا دعبو–

 :لـــــــــــــــكشلا في

،ةيلالما ينناوقب قلعتلما يوضعلا نوناقلا ّنأ ارابتعا–
بتكم ىدل لولأا ريزولا هعورشم عدوأ ،راطخلإا عوضوم
اقفو ،ةلودلا سلجم يأر ذخأ دعب ينطولا يبعشلا سلجلما
،روتسدلا نم )3 ةرقفلا(631 ةداملل

،راـطـخلإا عوضوـم ،يوضعــلا نوــناــقــلا نّأ اراــبــتــعاو–
هتقباطم ةبقارم دصق يروتسدلا سلجلما لىع ضورعلما
831 ةداملل اقفو ةشقانم عوضوم هعورشم ناك ،روتسدلل
سلجمو ينطولا يبعشلا سلجلما فرط نم روتسدلا نم
لىع روتسدلا نم )2 ةرقفلا(1٤1 ةداملل اقفو لصحو ،ةملأا

ةدقعنلما هتـــــــسلج في ينــــــطولا يبعــــــشلا سلــــــجلما ةقداــــــــصم
هــتسلــج في ةـــملأا سلـــجـــمو ،81٠2 ةـنس وـيــنوــي٤ خـيراـتـب
نالمربلا ةرود للاخ ،81٠2 ةنس ويلوي لوّأ خيراتب ةدقعنلما
،٧1٠2 ةنس ربمتبس٤ خيراتب ةحوتفلما ةيداعلا

سلجـــــــلما ةيروهــــــــــملجا ســــــيئر راــــــطخإّ نأ  ارابــــــتعاو–
ينناوقب قلعتلما يوضعلا نوناقلا ةقباطم ةبقارلم يروتسدلا
نم )2 ةرقفلا(681 ةدالما ماكحلأ اقفو ءاج ،روتسدلل ةيلالما
 .روتسدلا
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،يوضعلا نوناقلا نم7–٥1 ةدالما صخي اميف–٢
 : يتلآاك ةررلمحاو

 : يتأي ام ةلودلا ةينازيم دراوم نمضتت"

تاــبــهــلاو تاـــمـــهاـسمـــلـــل ةصصخلما لاوــملأا )7
."اياصولاو

هنم مهفي دق "ةصصخلما" ةملك لامعتسا نأ ارابتعا–
،اياصولاو تابهلاو تامهاسملل ةصصخم لااومأ كانه نأ

صخت اهنأ نّيبي ةينازيلما دراوم نمض اهجاردإ نأ ينح في
اهرابتعاب ،اياصولاو تابهلاو تامهاسلما لاومأ تادئاع
،تاقفنلا باب في سيلو ةينازيلما دراوم باب في لخدت

همادختساب عرّشلما ناك اذإ هنّإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
ةصصخلما لاوملأا تادئاع اهنم دصقي "ةصصخلما" ةملك
دراوم نم ادروم اهرابتعاب ،اياصولاو تابهلاو تامهاسملل
عوضوم ،يوضعلا نوناقلا نم٧–٥1 ةدالماّ نإف ،ةلودلا ةينازيم
.راثلما ظفحتلا ةاعارم عم ،روتسدلل ةقباطم ،راطخلإا

6٢ ةدالما نم لىولأا ةرقفلا صــــــــخي امــــــــــيف–٣
:يتلآاك ةررلمحاو ،يوضعلا نوناقلا نم

عوضوم يذ ريغ حبصي دامتعا يأ ءاغلإ نكمي"
رــــيرــــقــــت لىع ءاــــنــــب ،موسرــــم قــــيرــــط نـــــع ةـــــنسلا للاـــــخ
ةيمومعلا ةسسؤلما لوؤسم وأ ريزولا ينب كرتشم
ةداـــعإ نـــكـــمـــيو .ةـــيـــلاـــــلماـــب فـــلـــكلما رـــيزوـــلاو ينــــعلما
نـــع ةددلمحا طورشلا قــــفو داــــمــــتــــعلاا اذــــه لاــــمــــعــــــتسا

."ميظنتلا قيرط

ةيناكمإ لىولأا اهترقف في ترقأ62 ةدالما نأ ارابتعا–
نع ةنسلا للاخ عوضوم يذ ريغ حبصي دامتعا يأ ءاغلإ

اذــه لاــمــعــتسا ةداــعإ ةــيــناــكــمإ ترــقأ اــمــك ،موسرـــم قـــيرـــط
 ،ميظنتلا قيرط نع ةددلمحا طورشلا قفو دامتعلاا

3٤1 ةدالما و )٤و2( ناتطقنلا99 ةدالما نأ ارابتعاو–
ينناوقلا قيبطت نأ لىع ناصنت روتسدلا نم )2 ةرقفلا(
 ،لولأا ريزولل دوعي يذلا يميظنتلا لاجلما في جردني

ةيناكمإ حوضوب ددح دق عرشلما ناك اذإ هنأ ارابتعاو–
ّنإف ،ةنسلا للاخ عوضوم يذ ريغ حبصي دامتعا يأ ءاغلإ
قـــفو داـــمـــتـــعلاا اذـــه لاــــمــــعــــتسا ةداــــعإ لىع لــــباــــقلماــــب هصن
ةــعــيــبــط دــيدتح نود مــيــظــنــتــلا قــيرــط نــع ةددلمحا طورشلا
صنلا صخي اميف اضومغ ىفضأ دق نوكي ،يميظنتلا صنلا
كلذ لاــمــعــتسا ةداــعإ ةـــقـــيرـــط هـــيـــف ددتح يذـــلا يقـــيـــبـــطـــتـــلا
 ،هطورشو دامتعلاا

يذلا دامتعلاا ءاغلإ ةيناكمإ رقأ عرّشلما نأ ارابتعاو–
،موسرم قيرط نع ةنسلا للاخ عوضوم يذ ريغ حبصي
نكمي لا هطورشو دامتعلاا اذه لامعتسا ةداعإ ّنإف لياتلابو
،موسرم قيرط نع ّلاإ نوكي نأ

يوضعلا نوناقلا لىإ دانتسلاا مدع صخي اميف–٢
قفاولما7٣٤1 ماع ةدعقلا يذ٢٢ فيخرؤلما٢1–61 مقر
يبعشلا سلجلما ميظنت ددحي يذلا610٢ ةنس تشغ٥٢
ةيفيظولا تاقلاعلا اذكو امهلمعو ةملأا سلجمو ينطولا
:ةموكلحا ينبو امهنيب

في خرؤلما21–61 مقر يوضعلا نوناقلا نأ ارابتعا–
يذلا61٠2 ةنس تشغ٥2 قفاولما٧3٤1 ماع ةدعقلا يذ22
امهلمعو ةملأا سلجمو ينطولا يبعشلا سلجلما ميظنت ددحي
في صني ،ةموكلحا ينبو امهنيب ةيفيظولا تاقلاعلا اذكو
عيراشم عاديإ تايفيكو تاءارجإ لىع اهدعب امو91 هداوم
نوناقلا اهصخي يتلا ةيلالما ينناوق اهنمض نمو ،ينناوقلا
،راطخلإا عوضوم ،يوضعلا

هداوم في لوانتي يوضعلا نوناقلا سفن ّنأ ارابتعاو–
ينناوقلا عيراشم ةسارد تاءارجإو تايفيك اهدعب امو62

٤٤ ناتدالما ينبت امك ،نالمربلا يتفرغب ةمئادلا ناجللا في
عورشم لىع ةــقداصلما تاــيـــفـــيـــك نوـــناـــقـــلا سفـــن نـــم٥٤و
،ةيلالما نوناق

روكذلما21–61 مقر يوضعلا نوناقلا نأ ارابتعاو–
عوــــــــضوم ،يوضعلا نوناــــــــقلل اـــــيساسأ ادنس ربــــــــــــتعي ،هلاعأ
،يوضعلا نوناقلا تاريشأت نمض هجاردإ مدع نأو ،راطخلإا

 .هكرادت نّيعتيً اوهس دعي ،راطخلإا عوضوم

،يوضعـــلا نوـــناــــقــــلا داوــــم صخــــي اــــمــــيــــف :ايناث
: راطخلإا عوضوم

نم٥ ةدالما نم لىولأا ةرقفلا صخي اميف–1
 : يتلآاك ةررلمحاو ،يوضعلا نوناقلا

لك ىدلما طسوتلما يتاينازيلما ريطأتلا متي"
فلكلما ريزولا نم حارتقاب ،ةموكلحا فرط نم ،ةنس
،ددحيو .ةيلالما ينناوق دادعإ ءارجإ ةيادب في ،ةيلالماب
تاداريلإا تاريدقت ،ينتيلاولما ينتنسلاو ةلبقلما ةنسلل

،ةلودلا ةينويدم اذكو ةلودلا ةينازيم ديصرو تاقفنلاو
."ءاضتقلاا دنع

اهيلع صوصنلما "ءاضتقلاا دنع" ةرابع نأ ارابتعا–
ةــــيــنوــــــيدلما نأ اهنــــــم مهــــــفي دق٥ ةدالما نم لىولأا ةرقفلا في
 ،تدجو اذإ ّلاإ نوّدت لا

)2 ةرقفلا(291 ينتدالما ماكحأ بجوبم هنّأ ارابتعاو–
ةـموـكلحا لىع نـيّـعــتــي ،روــتسدــلا نــم )لىولأا ةرــقــفــلا(3٠2و
تاقفنلاو تاداريلإا تاريدقت نأشب لصفمو لماش ضرع يمدقت
رادقم ناك امهم ،ةلودلا ةينويدمو ةلودلا ةينازيم ديصرو
 ،ةينويدلما هذه

ناونع جاردإ ،لاوحلأا لك في ،نّيعتي هنّأ ارابتعاو–
 ،تاريدقتلا هذه نمض ةلودلا ةينويدم

ةدالما هذه نم لىولأا ةرقفلا نإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
.راثلما ظفحتلا ةاعارم عم ،روتسدلل ةقباطم
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 : يوضعلا نوناقلا نم٩٨ ةدالما صخي اميف –6

٩٨ ةداــــــــلما نم لىولأا ةرـــــــقـــــــفلا صــــــخي امــــــــيف–أ
: يتلآاك ةررلمحاو

نوـناــق لوأ٣٢0٢ ةــنسل ةــيــلالما نوــناـــق نوـــكـــي "
اذه ماكحلأ اقفو ذفنيو هيلع قداصيو شقانيو رّضحي
لىع قداصيو شقانيو كلذك رّضحيو .يوضعلا نوناقلا
اقفو٣٢0٢ ةنسل ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا

."يوضعلا نوناقلا اذه ماكحلأ

نوناق عورشم لىع ةقداصلماو ةشقانلما نأ ارابتعا –
831 ةدالما في اهيلع صوصنلما تاءارجلإل اقفو متت ةيلالما

،روتسدلا نم

ةشقانلماب ةقلعتلما ىرخلأا تاءارجلإا نأ ارابتعاو –
نوناقلا بجوبم ددتح ةيلالما نوناق عورشم لىع ةقداصلماو
٧3٤1 ماــع ةدــعـــقـــلا يذ22 في خرؤلما21–61 مـــقر يوضعـــلا
سلجلما ميظنت ددحي يذلا61٠2 ةنس تشغ٥2 قفاولما
تاــقلاــعــلا اذــكو اــمــهــلــمــعو ةــملأا سلــجــمو ينــطوــلا يبــعشلا
نم231 ةداـمـلـل اـقـبـط ،ةـموــكلحا ينبو اــمــهــنــيــب ةــيــفــيــظوــلا
،روتسدلا

،يوضعلا نوناقلا هنيمضتب عرّشلما نأ ارابتعاو –
نوناق ةشقانم تاءارجإب قلعتت اماكحأ ،راطخلإا عوضوم
يروتسدلا أدبلما نع اهس دق نوكي ،هيلع ةقداصلماو ةيلالما
،تاصاصتخلاا عيزوتب يضاقلا

98 ةدالما نم لىولأا ةرقفلا ّنإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو –
ايئزج ةقباطم دعت ،راطخلإا عوضوم ،يوضعلا نوناقلا نم
.روتسدلل

٩٨ ةدالما نم ةريخلأا ةرـــــقـــفلا صخي اميف–ب
 : يتلآاك ةررلمحاو

نوناقلا اذه ماكحأ لوخد خيرات رييغت نكمي "
دنع ،ةدالما هذه في هيلإ راشلما ،ذيفنتلا زيح يوضعلا
." ةيلالما نوناق بجوبم ،ءاضتقلاا

ّنأ لىع صنت ةدالما هذه نم لىولأا ةرقفلا نأ ارابتعا –
ذفنيو رضحي نوناق لوأ نوكي32٠2 ةنسل ةيلالما نوناق
 ،يوضعلا نوناقلا اذه ماكحلأ اقفو

صنت ةدالما سفن نم ةريخلأا ةرقفلا نأ ارابتعاو–
زيح نوناقلا اذه ماكحأ لوخد خيرات رييغت نكمي هنأ لىع
،ةيلالما نوناق مكح بجوبم ،ءاضتقلاا دنع ،ذيفنتلا

،راــطــخلإا عوضوــم ،يوضعــلا نوــناــقــلا نأ اراــبــتـــعاو –
لاف ،قيبطتلا زيح هلوخد خيرات هماكحأ دحأ بجوبم ددحي
،رخآ يوضع نوناق بجوبم ّلاإ خيراتلا اذه رييغت نكمي

تلااجلما ينب زّيمي يروتسدلا سسؤلماّ نأ ارابتعاو –
ةداملل اقبط يداع نوناق بجوبم اهيف عيرشتلا متي يتلا

دصقـي عرشلما ناـك اذإ هـنّإف ،ةـجــيــتــنــلاــب اراــبــتــعاو –
ىغلي يذلا صنلا ةعيبط سفن "ميظنتلا قيرط نع" ةرابعب

ةرقفلا ّنإف ،عوضوم يذ ريغ حبصي يذلا دامتعلاا هبجوبم
ظفحتلا ةاعارم عم ،روتسدلل ةقباطم62 ةدالما نم لىولأا
.راثلما

،يوضعلا نوناقلا نم1٤ ةدالما صخي اميف–٤
 : يتلآاك ةررلمحاو

يتلا تايلمعلا ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا نّيبت"
ريـــــــــــــــيستلا في ةنورـــــــــلماب ةرربـــــم ةصاخ تلااـــــجم في لخدت
.ةينازيلما ئدابم مارتحا عم اهتعيبط مءلاتت لا يتلاو
وأ تامدخب سيلو تايلمعب تاباسلحا هذه قلعتتو
."تائيه

ةيناكمإ لىع ةحارص صنت ةدالما هذه نأ ارابتعا–
عـم اـهـتـعــيــبــط مءلاــتــت لا’‘ ةــنــيزــخــلــل ةصاــخ تاــباسح دوــجو
ةرورض ةركف لىإ دانتسلااب كلذو ،’’ةينازيلما ئدابم مارتحا

،اهرييست في ةنورلما نامض

لاوملأا رييست في ةيفافشلا أدبلم اقبط هنأ ارابتعاو–
)2 ةرقفلا(291 ينتدالما بجوبم هيلع صوصنلما ،ةيمومعلا

دوجوب صيخرتلا نكمي لا ،روتسدلا نم )لىولأا ةرقفلا(3٠2و
ئدابملل اهريـــــيست عــــضــــــخي لا ةنيزـــــــخلل ةــــــصاخ تاباــــــــسح
اميس لا ،عيرشتلا اهددحي يتلا ةينازيلماب ةقلعتلما دعاوقلاو
،ةيلالما نوناق

،يوضعلا نوناقلا نم1٤ ةدالماّ نإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
.روتسدلل ايئزج ةقباطم ،راطخلإا عوضوم

،يوضعلا نوناقلا نم٥٨ ةدالما صخي اميف–٥
  : يتلآاك ةررلمحاو

ةباقرلا لىإ ةلودلا ةينازيم ذيفنت تايلمع عضخت "
يتلا طورشلا بسح ةينالمربلاو ةيئاضقلاو ةيرادلإا
ةيميظنتلاو ةيعيرشتلا ماكحلأاو نوناقلا اذه اهددحي
."ةصالخا

ةباقرلا تايلآ ددح يروتسدلا سسؤلما نأ ارابتعا –
بجوبم ،ةيمومعلا لاوملأا رييست لىع ةباقرلا كلذ في ابم

،روتسدلا نم291و٠81و3٥1و2٥1 داولما

عوضخ لىع صنلاب يوضعلا عرّشلما نأ ارابتعاو –
ةيئاضقلاو ةيرادلإا ةباقرلل ةلودلا ةينازيم ذيفنت تايلمع
نوـــناـــقـــلا اذـــه اـــهددـــحـــي يتـــلا طورشلا بسح ةـــيـــنالمرـــبـــلاو
نع اهس دق نوكي ،ةصالخا ةيميظنتلاو ةيعيرشتلا ماكحلأاو
،ةباقرلاب ةقلعتلما روتسدلا ماكحأ

،يوضعلا نوناقلا نم٥8 ةدالماّ نإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو –
.روتسدلل ايئزج ةقباطم دعت ،راطخلإا عوضوم
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هــــتسرامم في يروــــتسدــــلا سلــــجلما نأ اراـــــبـــــتـــــعاو –
مكح ةقباطبم حرصي امدنع هنّإف ،ةيروتسدلا هتايحلاصل
يذلا يريسفتلا ظفحتلا ةاعارم ةطيرش روتسدلل يعيرشت
وه ،يستكي ظفحتلا اذه ّنإف ،ةقباطلماب حيرصتلا هب ديقي
مزـــــلـــــيو ،هـــــيـــــف يضقلما ءيشلـــــل ةـــــقـــــلـــــطلما ةـــــيّــــــجلحا ،اضيأ
سلـجلما هاــطــعأ يذــلا رــيسفــتــلا قــفو هــقــيــبــطــتــب تاــطــلسلا
،مكلحا اذهل يروتسدلا

تاظفحتلا هذه قيبطت ليهست فده نأ ارابتعاو –
يضتقي ةينعلما ةيعيرشتلا ماكحلأا نع اهلصف نكمي لا يتلا

ةيعيرشتلا ماكحلأا يوضعلا نوناقلا اذه تاريشأت في جردت نأب
ظفحتب ادـيقم روـــــتــــسدلل اهــــتـــــقباـــــطبم حــــيرــــــصـــــتلا ءاــــج يـــــــتلا

،يريسفت

ماكحلأا لىإ ةراشلإا جاردإ ّنإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو –
نوــناــقــلا تارــيشأت في ةـــيرـــيسفـــتـــلا تاـــظـــفـــحـــتـــلا عوضوـــم
دـعـي ،راـطـخلإا عوضوـم ،ةــيــلالما ينناوــقــب قــلــعــتلما يوضعــلا

ةــقــلــطلما ةــيــجلحا أدــبلم ليكــلا قــيــبــطــتــلــل اــيساسأ اـــناـــمض
.هيف يضقلما ءيشلل

: بابسلأا هذهل

: يتلآا يأرلاب ليدي

: لـــكشلا في

نوناـــــــــــــقلا لىع ةقداــــــــــــــصلماو دادـــــــــعلإا تاءارــــــــجإّ نإ : لاوأ
تءاج ،راطخلإا عوضوم ،ةيلالما ينناوقب قلعتلما يوضعلا

1٤1و )3و لىولأا ينترـــــــــقفلا(631 ينــــــتداــــلما ماـــكـــــــحلأ اقـــــــــبط
،روتسدلل ةقباطم يهف ،روتسدلا نم )٥ ةطلما(

يروتسدلا سلجلما ةيروهملجا سيئر راطخإ نإ: ايناث
ينناوقب قلعتلما يوضعلا نوناقلا ةقباطم ةبقارم صوصخب
ةدالما ماكحلأ اقيبطتّ مـــت ،روتسدلل ،راطخلإا عوضوم ،ةيلالما

.روتسدلل قباطم وهف ،روتسدلا نم )2 ةرقفلا(681

: عوــضولما في

،يوضعـلا نوـناـقـلا تارـيشأت صخــي اــمــيــف: لاوأ
:راطخلإا عوضوم

: يتلآاك لىولأا ةريشأتلا ةغايص داعت–1

631و8٧ داوـــــــــــــــلما امــــــــيـــــسلا ،روتـــــــــــــــسدلا لىع ءاـــــــنب
)2 ةرقفلا(681و9٧1و1٤1و٠٤1و931و831و )3 ةرقفلا(
،هنم312و291و )3و لىولأا ناترقفلا(191و

في خرؤـلما21–61 مقر يوـــــــضعلا نوناـــــــقلا ةفاــــــــــــضإ–2
يذلا61٠2 ةنس تشغ٥2 قفاولما٧3٤1 ماع ةدعقلا يذ22
ةــملأا سلــجـــمو ينـــطوـــلا يبـــعشلا سلـــجلما مـــيـــظـــنـــت ددـــحـــي
،ةموكلحا ينبو امهنيب ةيفيظولا تاقلاعلا اذكو امهلمعو
.راطخلإا عوضوم ،يوضعلا نوناقلا تاريشأتل

يوضع نوناقب اهيف عرّشي يتلا كلتو ،روتسدلا نم٠٤1
ثيح نم امهنيب زيمي امك ،روتسدلا نم1٤1 ةداملل اقبط
 ،ةباقرلاو ةقداصلماو دادعلإا دعاوق

ةدايس لكب رّقي نأ عرشملل قحي ناك اذإ هنأ ارابتعاو –
،ذيفنتلا زيح يعيرشت صن لوخد صخت تاءارجإو اماكحأ
ماكحلأا كلت نأ نم دكأتلا يروتسدلا سلجملل دوعي هنّإف
،تاصاصتخلاا عيزوت أدببم ّلخت لا تاءارجلإاو

لوــخدــل ةــماــنزر هدــيدتح دــنــع عرّشلما نأ اراــبــتــعاو –
ةيلاقتنلاا ماكحلأا بجوبم ،راطخلإا عوضوم يوضعلا نوناقلا
مكحب هنكمي لا هنّإف ،هنم98 ةدالما في اهيلع صوــــــــــصنلما
رّقي نأ تاصاــــــصتخلاا عيزوــــتب يضاقلا يروتــــــــسدلا أدبــــــــلما

لوخد خيرات رييغت ةيناكمإ ةدالما هذه نم ةريخلأا ةرقفلا في
ةيلالما نوناق مكح بجوبم ذيفنتلا زيح يوضعلا نوناقلا اذه
نم يوضعلا نوناقلا نع فلتخي ايداع انوناق هرابتعاب
،ةباقرلاو ةقداصلماو دادعلإا دعاوق ثيح

98 ةدالما نم ةريخلأا ةرقفلا ّنإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
ةقباطم ريغ دعت ،راطخلإا عوضوم ،يوضعلا نوناقلا نم
.روتسدلل

نـم ثلاـثـلا باـبــلا نــيواــنــع صخــي اــمــيــف– اـثـلاــث
: راطخلإا عوضوم ،يوضعلا نوناقلا

رابتعلاا ينعب ذخأي لا ثلاثلا بابلا ناونع نأ ارابتعا–
تاءارــــجإب قــــلــــعــــتلما يعــــيرشتــــلا راسلما لــــحارــــم بيـــــترـــــت

ةقداصلماو ةيلالما ينناوق عيراشم يمدقتو عاديإو ريضتح
  ،اهيلع

ءاج امك ةيلالما ينناوقب قلعتي لا رـــــملأا نأ ارابــــــــتعاو–
،يوضعلا نوناقلل ثلاثلا بابلا نمض ةدراولا نيوانعلا في

ةداملل اقبط ةيلالما ينناوق عيراشبم امنإو ،راطخلإا عوضوم
 ،روتسدلا نم )3 ةرقفلا(631

ةيلالما ينناوق عيراشم ريضتح ةلحرم نأ ارابتعاو–
،اهيلع ةقداصلماو نالمربلا مامأ اهميدقت يتلحرم قبست

لعجب كلذ كرادت نّيعتي هنّإف ،ةجيتنلاب ارابتعاو–
 .نوناقلا دادعإ لحارلم ةيعارمو روتسدلل ةقباطم نيوانعلا

تاظفحـــــتلا لىإ ةراـــــــــشلإا صـــــــــخي امــــيف – اعبار
قلعتلما يوضعلا نوناقلا تاريشأت نمض ةيريسفتلا
 : راطخلإا عوضوم ،ةيلالما ينناوقب

صنت روتسدلا نم )3 ةرقفلا(191 ةدالما نأ ارابتعا –
ةمزلمو ةيئاهن هتارارقو يروتسدلا سلجلما ءارآ نأ لىع

،ةيئاضقلاو ةيرادلإا تاطلسلاو ةيمومعلا تاطلسلا عيملج

وه كلذ نم يروتسدلا سسؤلما دصق نأ ارابتعاو –
يروتسدلا سلجلما اهذختي يتلا تارارقلاو ءارلآا ّنأ رارقإ
في ءاوس ،هيف يـــــضقلما ءيـــــــــشلل ةقـــــــلطلما ةيّجلحا يســــــــتكت
 ،اهقوطنم وأ اهبابسأ
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،يوضعـــلا نوـــناـــقـــلا داوـــم صخـــي اـــمــــيــــف : اــــيــــناــــث
: راطخلإا عوضوم

روتسدلل ةقباطم٥ ةدالما نم لىولأا ةرقفلا دعت–1
.راثلما ظفحتلا ةاعارم ةطيرش

ةاعارم ةطيرش روتسدلل ةقباطم٧–٥1 ةدالما دعت–2
.راثلما ظفحتلا

روتسدلل ةقباطم62 ةدالما نم لىولأا ةرقفلا دعت–3
.راثلما ظفحتلا ةاعارم ةطيرش

داـعـتو ،روـتسدـلـل اـيـئزـج ةـقــباــطــم1٤ ةدالما دـــــعـــــت–٤
 : يتلآاك اهتغايص

لخدت يتلا تايلمعلا ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا ينبت"
قلعتتو .رييستلا في ةنورلماب ةرربم ةصاخ تلااجم في
."تائيه وأ تامدخب سيلو تايلمعب تاباسلحا هذه

داعتو ،روتـــــسدلل ايــــــئزج ةقباـــــــــــطم٥8 ةداــــــــلما دعــــــت–٥
 : يتلآاك اهتغايص

ةباقرلا لىإ ةلودلا ةينازيم ذيفنت تايلمع عضخت "
يتــــلا طورشلا بسح ةــــيــــنالمرــــبــــلاو ةـــــيـــــئاضقـــــلاو ةـــــيرادلإا

ةـــيـــعـــيرشتـــلا ماـــكـــحلأاو نوـــناـــقـــلا اذـــهو روـــتسدـــلا اــــهددــــحــــي
." ةصالخا ةيميظنتلاو

ايئزج ةقباطم98 ةدالما نم لىولأا ةرقفلا دعت –6
 : يتلآاك اهتغايص داعتو ،روتسدلل

نوناـــــــق لوأ٣٢0٢ ةنـــــــسل ةيلاــــــلما نوـــــناق نوـــــــكي "
رضحيو .يوضعلا نوناقلا اذه ماكحلأ اقفو ذفّنيو رّضحي
٣٢0٢ ةنسل ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا كلذك
." يوضعلا نوناقلا اذه ماكحلأ اقفو

ةقباـطـم رـيـغ98 ةدالما نــم ةرـــيـــخلأا ةرـــقـــفـــلا دّـــعـــت–٧
  .روتسدلل

نــم ثلاــثــلا باــبــلا نــيواــنــع صخــي اــمــيــف : اــثــلاــث
:راطخلإا عوضوم ،يوضعلا نوناقلا

: يتأي امك ثلاثلا بابلا في نيوانعلا ةغايص داعت –

ةــيــلالما ينناوــق عــيراشم رــيضتح" : ثلاــثــلا باـــبـــلا –
 ،"اهيلع ةقداصلماو اهميدقتو

عيراشم ريضتح" : ثلاثلا بابلا نم لولأا لصفلا –
،"اهتينبو اهميدقتو اهعاديإو ةيلالما ينناوق

ةــيـــلالما ينناوـــق عـــيراشم رـــيضتح" : لولأا عرـــفـــلا –
،"اهميدقتو

ةنسلل ةيلالما نوناق عورشم عاديإ " : يناثلا عرفلا –
،"هتينبو

ةيـــــــلاــــــلما ينـــــــناوق عيراــــــــــشم عادــــــــــــــــيإ" : ثلاــــــثلا عرــــــفـــــلا –
،" اهاوتحمو ةيحيحصتلا

96 ةدالما رخؤتو ،96 ةدالما مقرتو٠٧ ةدالما مدقت –
 .٠٧ ةدالما مقرتو

تاـــــــظـــــفـــحـــتلا لىإ ةراـــــشلإا صـــــــــخي امــــــيف: اعبار
قلعتلما يوضعلا نوناقلا تاريشأت نمض ةيريسفتلا
 : راطخلإا عوضوم ،ةيلالما ينناوقب

عوضوـــم ،يوضعـــلا نوـــناـــقـــلا تارــــيشأت لىإ ةــــفاضإ –
: راطخلإا

ةاــعارــم عـــم ،يروـــتسدـــلا سلـــجلما يأر ذـــخأ دـــعـــب – "
٧ ةطقنلا٥1و٥ داولماو ماكحلأا لوح ةيريسفتلا تاظفحتلا

."62و

ايلك وأ ايئزج ةقباطلما ريغ ماكحلأا دعت : اسماخ
،يوضعلا نوناقلا ماكحأ يقاب نع لصفلل ةلباق روتسدلل
.راطخلإا عوضوم

عوضوم ،يوضعلا نوناقلا ماكحأ يقاب دعت: اسداس
.روتسدلل ةقباطم ،راطخلإا

.ةـــيروهملجا سيــئر لىإ يأرـــلا اذه غّلبي : اعباس

ةيّروهمجلل ةّيمسرّلا ةديرلجا في يأرلا اذه رـــشني
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا

ةدقعنلما هتاسلج في يروــــتسدلا سلجلما لوادـــت اذهب
92 قفاولما93٤1 ماع ةدعقلا يذ٠2و91و81و٧1و61 خيراتب
.81٠2 ةنس تشغ2و لوأ و ويلوي13و٠3و

يروتسدلا سلجلما سيئر

يسلدم دارم

،سيئرلل ابئان  ،يشبح دـمحم

،ةوضع ،يــــــتارسم ةميلس

،ةوـضع ،باــحر ةــــــيداش

،اوضع ،لــــــيختوب ميهاربإ

،اوضع ،ةلهسوأ اضر دـمحم

،اوضع ،يوارـــق رونلا دبع

،ةوضع ،داـــــــبع ةـــجيدخ

،اوضع ،طـــــيلب لــــيعامس

،اوضع ،يــمهارب يمشاهلا

،اوضع ،لوــلج ةدع دـمحمأ

.اوـضع ،شـــــــــينف لامك
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.ةيندم ةنسل ةيلالما ةنسلا دتتم

لىع ،ةيمومعلا ةيلالما رييست راطإ في ،ةلودلا لمعت
.ةـيداـع دراوـم ةـطساوـب اـهرـيـيست تاــقــفــن ةــيــطــغــت لــيضفــت
.ةيلالما نوناق قيرط نع ةيطغتلا ةبسن ددّتحو

 : ةيلالما نوناق عباط يستكي:٤ ةدّالما

،ةنسلل ةيلالما نوناق –1

،ةيحيحصتلا ةيلالما ينناوق –2

.ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا –3

لك ىدلما طسوتم يتاينازيم ريطأت متي :٥ ةدّالما
فلكلما ريزولا نم حارتقا لىع ءانب ،ةموكلحا فرط نم ةنس
ةنسلل ،ددحيو .ةيلالما ينناوق دادعإ ءارجإ ةيادب في ،ةيلالماب
تاقفنلاو تاداريلإا تاريدقت ،ينتيلاولما ينتنسلاو ةلبقلما

.ءاضتقلاا دنع ،ةلودلا ةينويدم اذكو ةلودلا ةينازيم ديصرو

ىدلما طسوتلما يتاينازيلما ريطأتلا ةعجارم نكمي
.ةنسلل ةيلالما نوناق عورشم دادعإ للاخ

اهيلع ةقداصلماو ةلودلا ةينازيم دادعإ جردني نأ بجي
عـم ىشاـمـتـت ةـمـئاد ةـيـلاـم ةـيــطــغــت فدــه نــمض اــهذــيــفــنــتو
.ىدلما طسوتلما يتاينازيلما راطلإا

يتاـــيـــنازـــيلما راـــطلإا دادـــعإو مـــيـــمصت تاـــيـــفـــيـــك ددتح
.ميظنتلا قيرط نع ،ىدلما طسوتلما

ةنس لكل صخريو ةنسلل ةيلالما نوناق رقي:6 ةدّالما
زاـجـنلإ ةـهــجولما اــهــئاــبــعأو ةــلودــلا دراوــم عوــمــجــم ،ةــيــندــم
ةرـظـتــنلما جئاــتــنــلاو ةددلمحا فادــهلأل اــقــبــط ةــلودــلا جمارــب
.مييقت عوضوم نوكت يتلا

ليدعت لىإ يحيحصتلا ةيلالما نوناق فدهي:7 ةدّالما
.ةيرالجا ةنسلا للاخ ،ةنسلل ةيلالما نوناق ماكحأ ميمتت وأ

وه ةينازيلما ةيوــــست نمـــــــضــــــتلما نوـــــناــــقلا:٨ ةدّالما
ةنسلل ةيلالما نوناق ذيفنت اهاضتقبم تبثي يتلا ةقيثولا

.ةنسلا سفنب ةقلعتلما ةيحيحصتلا ةيلالما ينناوقو

ةيلالما ينناوق نمض مكح يأ جاردإ نكمي لا:٩ ةدّالما
.ينناوقلا هذه عوضوبم رملأا قلعتي مل ام

ةيعاطقلا هيجوتلا ينناوق قفاوتت نأ بجي:01 ةدّالما
ةينازيم نم اهليوتم ررقلما ،ةيعاطقلا ةجمربلا ينناوقو
وــه اــمــك ،ىدلما طسوــتلما يتاــيــنازــيلما راـــطلإا عـــم ،ةـــلودـــلا

في ّلاإ اهذيفنت نكمي لاو نوناقلا اذه نم٥ ةدالما في فرعم
ينناوــــق بجوبم اــــهــــب صخرلما ةــــيــــلالما تاداــــمــــتــــعلاا دودــــح
.ةيلالما

يتاينازيلما راطلإا عــم قـــــفاوــــــتي نأ بـــــــجي:11 ةدّالما
وأ يعـــــيرشت عـــــباـــــط يذ صن عورشم لــــــك ىدلما طسوــــــتلما

ماع ةجلحا يذ٢٢ فيخرؤم٥1-٨1 مــقر يوضع نوناق
ينناوقب قلعتي ،٨10٢ ةنس ربمتبس٢ قـفاولما٩٣٤1
.ةيلالما

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،ةيروهملجا سيئر ّنإ

631و8٧ داوــــــــــلما امــــيـــــــس لا ،روتــــــــــــسدلا لىع ءاــــــــــــنب –
)2 ةرقفلا(681و9٧1و1٤1و٠٤1و931و831و )3 ةرقفلا(
،هنم312و291و )3و لىولأا ناترقفلا(191و

22 في خرّؤلما21-61 مقر يوضعلا نوناقلا ىضتقبمو –
ددحي يذلا61٠2 ةنس تشغ٥2 قفاولما٧3٤1 ماع ةدعقلا يذ
،امهلمعو ،ةملأا سلجمو ينطولا يبعشلا سلجلما ميظنت
،ةموكلحا ينبو امهنيب ةيفيظولا تاقلاعلا اذكو

ماع لاوش8 في خرؤلما٧1-٤8 مقر نوناقلا ىضتقبمو –
،ةيلالما ينناوقب قلعتلماو٤891 ةنس ويلوي٧ قفاولما٥٠٤1
 ،ممتلماو لدعلما

،ةلودلا سلجم يأر دعبو –

،نالمربلا ةقداصم دعبو –

ةاعارم عم ،يروتسدلا سلجلما يأرب ذخلأا دعبو –
)٧ ةطقنلا(٥1و٥ داولماو ماكحلأا لوح ةيريسفتلا تاظفحتلا

،62و

 : هصن يتلآا يوضعلا نوناقلا ردصي

لولأا بابلا
ةـماـع ماكـحأ

فيرعت لىإ يوضعلا نوناقلا اذه فدهي: لىولأا ةدّالما
دادعإ مكحي نأ هنأش نم يذلا ةلودلا ةيلام رييست راطإ
ةقداصلماو اهميدقت ةيفيكو اهنومضم اذكو ،ةيلالما ينناوق
ةيلالما دعاوقو ئدابم ددحي امك .نالمربلا لبق نم اهيلع
ةــيــلالما ينناوــق ذــيــفــنــت اذــكو ةــلودــلا تاــباسحو ةــيــموــمـــعـــلا

.اهذيفنت ةبقارمو

رـــــيطأت لىا عوــــــــجرلاب ةــــيلالما نوـــــناق دـــــــــعي:٢ ةدّالما
،نوناقلا اذه نم٥ ةدالما في ددحم وه امك ةينازيلما ةجمربو
اهذيفنت نوكي يتلا ةيمومعلا تاسايسلا ديستج في مهاسيو
اقلاطنا ،جئاتنلا لوح روحمتلما رييستلا أدبم لىع اسسؤم
ةـماـعـلا ةـحـلصلما تاـياــغــل اــقــفو ةددــحــمو ةــحضاو فادــهأ نــم
.مييقت عوضوم نوكت يتلاو

،ةيلام ةنسل ةبسنلاب ،ةيلالما نوناق ددّحي:٣ ةدّالما
نزاوتلا اذكو ،ةلودلا ءابعأو دراوم صيصختو غلبمو ةعيبط

يداصتقا نزاوت ةاعارم عم ،هنع تجانلا ليالماو ينازيلما
.ددحم
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رشابم ريغ وأ رشابم رثأ هل نوكي نأ هنأش نم يميظنت
،يتاينازيمً ارطخ ثدحي نأ نكمي وأ ةلودلا ةينازيم لىع
يأر لىع ءانب لولأا ريزولا ةقفاوم لىع ضرعي نأ بجيو
.ةيلالماب فلكلما ريزولا

يناثلا بابلا
اهتاباسحو اهؤابعأو ةلودلا دراوم

دراوم اهؤاـــــــبعأو ةــــلودلا دراوــــــــم نمــــــــضــــتت:٢1 ةدّالما
.اهءابعأو ةنيزلخا دراومو اهءابعأو ةينازيلما

ةلودلا دراوـم نم ءزــــــــج صيـــصـــــخت نكـــــمـــــي:٣1 ةدّالما
 : ةدئافل ةرشابم

قيرط نع ،ءاضتقلاا دنع ،وأ ةيميلقلإا تاعاملجا –
ضرغب ،اهل ةعباتلا نماضتلا وأ ةلداعلما تائيه وأ ةئيه
وأ تاءافعلإا ضيوعتل وأ ،اهقتاع لىع عقت يتلا ءابعلأا ةيطغت
تاعاملجا ةدئافل ةدعلما بئارضلا تافيقست وأ تاضيفخت
،ةيميلقلإا

رخآ يونعم صخش يأ وأ يعامتجلاا نامضلا ةئيه –
.ةيمومعلا ةمدلخا في كراشي

قيقد لكشب مّيقتُو اهتهجوو دراولما هذه غلابم ددتح
.اهماهم ليوتم نامضل لمعتستو زيممو

لولأا لصفلا
اهؤابعأو ةينازيلما دراوم

اـهؤاـبـعأو ةـلودـلا ةـيـنازــيــم دراوــم ردّــقــتُ:٤1 ةدّالما
هذه ددّحتُو .تاقفنو تاداريإ لكش لىع ةينازيلما في ينبتو
،ةيلالما نوناق بجوبم ايونس اهب صخريو ءابعلأاو دراولما

.نوناقلا اذه في اهيلع صوصنلما ماكحلأا بسح عزوتو

،تاـقـفـنـلا عوـمـجــم ذــيــفــنــت تادارــيلإا عوــمــجــم نــمضت
دــيــحو باسح نــمض تاــقــفــنــلاو تادارــيلإا عوــمــجـــم دـــيّـــقـــتو
.ةلودلل ةماعلا ةينازيلما لكشي

لولأا عرفلا
ةينازيلما دراوم

 : يتأي ام ةلودلا ةينازيم دراوم نمضتت:٥1 ةدّالما

اــمــهــم تاــعاضخلإا نــم اــهــيــلــع لصحــتلما تادارــيلإا )1
،تامارغلا لصاح نم اذكو اهتعيبط تناك

،ةلودلل ةعباتلا كلاملأا ليخادم )2

اـهـلوصأ اذـكو ةـلودـلــل ةــيــلالما تاــمــهاسلما لــيــخادــم )3
،ىرخلأا

لبق نم ةمدقلما تامدلخا لباقم ةعوفدلما غلابلما )٤
،ىواتلأا اذكو ةلودلا

،ةينازيلما لصاوح فلتخم )٥

،ةعونتلما ةيئانثتسلاا لصاولحا )6

،اياصولاو تابهلاو تامهاسملل ةصصخلما لاوملأا )٧

ضورـقــلا نــم اــهــيــلــع لصحــتلما لصاولحاو دــئاوــفــلا )8
.ةلودلا لاومأ فيظوتو تاقيبستلاو

قيرط نع تاداريلإا فينصتل ةنوكلما رصانعلا ددتح
  .ميظنتلا

لــــــــيصحتل ،اــــــيوـــــنس صــــــــــــــيخرتلا حــــــــــــــــــــنمي :61 ةدّالما
تامهاسلما عاونأ فلتخم اذكو موسرلاو قوقلحاو بئارضلا

نوناق بجوبم ،ةلودلا ةدئافل ،ىرخلأا لصاولحاو ليخادلماو
ةينازيملل ةصصخلما ةصّلحا اذكو لصالحا ردقيو .ةيلالما
.ةنسلل ةيلالما نوناق بجوبم ،ةلودلل ةماعلا

قوقلحاو بئارضلا لـــــــــصاــــــح مييــــــقت مـــــتـــــــي :71 ةدّالما
نوناق بجوبم ىرخلأا تاعاضخلإاو تامهاسلماو موسرلاو
،ةجالحا دنع لصالحا اذه ححصي وأ لدعيو .ةنسلل ةيلالما

.ةيحيحصتلا ةيلالما ينناوق بجوبم

ماكحلأا لىع اهاوس نود ةيلالما ينناوق صنت:٨1 ةدّالما
امهم تاعاضخلإا ليصتح تايفيكو بسنو ءاعوب ةقلعتلما

.يئابلجا ءافعلإا لاجم في اذكو اهتعيبط تناك

تامدلخا لباقم عفدب ةيلالما نوناق صخري:٩1 ةدّالما
.ةلودلا فرط نم ةمدقلما

هبش موسرلا ليصتح وأ سيسأت نكمي لا:0٢ ةدّالما
ربتعتو .ةيلالما نوناق ماكحأ نم مكح بجوبم ّلاإ ةيئابلجا

ىواــتلأاو موسرــلاو قوــقلحا عــيــمــج ةـــيـــئاـــبـــج هـــبش اـــموسر
ةــــلودــــلا رــــيــــغ نــــم يوــــنـــــعـــــم صخش لـــــك حـــــلاصل ةـــــلصلمحا

.تايدلبلاو تايلاولاو

ضارتقلااب ةلودلل ةيلالما نوناق صخري:1٢ ةدّالما
ةـيــنازــيلما تاــنزاوــتــلا ةاــعارــم عــم كلذو ،تاــناــمضلا حــنــمو
.يراسلا يمومعلا نيدّلا اذكو ةيداصتقلااو ةيلالماو

يناثلا عرفلا

ةينازيلما ءابعأ

بصانم ليوتح وأ ءاشنإب مايقلا نكمي لا :٢٢ ةدّالما
.ةمزلالا ةيلالما تادامتعلاا ريفوت دعب ّلاإ ةنسلا للاخ لغشلا

لغشلا بصانم ددع نوكي نأ بجي ،ليوحتلا ةلاح فيو
،ةاغللما لغشلا بصانم ددعل ،ىصقأ دحك ،ايواسم ةأشنلما

.ايلك انومضم ريبدتلا اذه نوكي نأ لىع

بصانم راشتنا ةداعإب مايقلا ينعلما عاطقلل نكمي لاو
تادامتعلااو لغشلا بصانلم صيصختلا دودح فيّ لاإ ،لغشلا
.هب لومعلما عيرشتلل اقبط كلذو ةيلالما
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سفن ،اهتــينازيم ناوـــــنعب ةلودلا ةينازــــــيم تاصيـــــصخت نم
عضخــتو ةــلودــلــل ةــماــعــلا ةـيــنازــيلما لىع ةـــقـــبـــطلما ئداـــبلما
يبسالمحاو يتاــيــنازــيلما رــيــيستــلا تاءارــجإو تاـــيـــفـــيـــكـــل
.ميظنتلا اهددحي يتلا ةمئلالما

تاسسؤلما لىع تاءارـجلإاو تاــيــفــيــكــلا سفــن قــبــطــت
،ةينوناقلا اهتعيبط تناك امهم ،ىرخلأا ةيمومعلا تائيهلاو
،عورشلما لىع بدتنلما فارشلإا ةمهم راطإ في ةفلكلما

.جمانربلا نم ءزج وأ لك ذيفنتب

يذ ريغ حبــــــصي دامــــــــــــتعا يأ ءاــــــغلإ نكــــــــمي:6٢ ةدّالما
رـــيرـــقـــت لىع ءاـــنـــب ،موسرـــم بجوبم ،ةـــنسلا للاــــخ عوضوــــم
ينعلما ةيمومعلا ةسسؤلما لوؤسم وأ ريزولا ينب كرتشم
اذــه لاــمــعــتسا ةداــعإ نــكــمــيو .ةـــيـــلالماـــب فـــلـــكلما رـــيزوـــلاو
.ميظنتلا قيرط نع ةددلمحا طورشلا قفو دامتعلاا

لىع ءانب ،ةنسـلا للاخ ةيوسـتلا ميسارم ذاـختا نكمي
قيرط نع ،لفكتلا لجأ نم ،ةيلالماب فلكلما ريزولا ريرقت

،تاــقــفــنــلا ةــيــطــغــتــل ةــهــجولما تاداــمــتــعلاا ءاــغــلإ وأ دــيـــمتج
في لـــلـــخ ثودــــح ةــــلاـح في ةــــيرورضلا ةــــيوستــــلا ةــــيــــعضوــــب
 .ةماعلا تانزاوتلا

ةياهن دنع لاماش اضرـع ةيلالماب فلكلما رـيزولا مدقي
تاـــئيـــهـــلا ماـــمأ ةـــيوستـــلا تاـــيـــلـمـــع لوـــح ةـــيـــلاـــم ةــــنس لــــك
.نالمربلل ةصتخلما

للاــــــــــــخ قيبــــــست ميــــــــسارم ذاـــــــختا نكــــــــــمي :7٢ ةدّالما
ريغ تاقفنب لفكتلل ةموكلحا نم ةرداببم ةيرالجا ةنسلا

تادامتعا حتف قيرط نع ةيلالما نوناق في اهيلع صوصنم
لاــــجـــــعـــــتسلاا تلااـــــح في اـــــيرصح كلذو ،ةـــــيـــــفاضإ ةـــــيـــــلاـــــم
ةجيتن امإ ةيلالما تادامـــتعلاا هذــــه حــــــتف نوـــــكــيو .ىوــــــصقلا

مـتــيو ةــيــلاــم تاداــمــتــعا ءاــغــللإ وأ ةــيــفاضإ تادارــيإ تاــبــثلإ
في ةصتخلما تاهلجا غلابإ متيو ،موسرم بجوبم اهعيزوت
زواجتي لا نأ بجي ،لاوحلأا لك فيو .ارًوف كلذب نالمربلا
تاداــمــتـــعلاا نـــم %3 ةــيــلالما تاداــمــتــعلاــل مــكارــتلما غــلـــبلما
تلايدعتلا عضختو .ةيلالما نوناق بجوبم ةحوتفلما ةيلالما
ةــــيــــلالما نوــــناـــــق عورشم في نالمرـــــبـــــلا ةـــــقـــــفاولم ةـــــجردلما
.مداقلا يحيحصتلا

يناثلا يئزلجا عرفلا
ةينازيلما ءابعأ فينصت

تافينصتلا بسح ةلودلا ةينازيم ءابعأ عمتج :٨٢ ةدّالما
 : بسحب ةيتلآا

جماـــنرـــبـــلا نـــم فـــيـــنصتـــلا اذـــه نوـــكـــتــــي : طاشنــــلا )1
،هتاميسقتو

اذـــه نوـــكـــتـــي : تاـــقـــفـــنـــلـــل ةـــيداصتـــقلاا ةــــعــــيــــبــــطــــلا )2
،اهماسقأو تاقفنلا باوبأ نم فينصتلا

لولأا يئزلجا عرفلا
ةينازيلما صخر

ينناوق بجوبم ةيلالما تادامتعلاا حتفت :٣٢ ةدّالما
فرصت تتح عضوتو .ةلودلا ةينازيم ءابعأ ةيطغتل ةيلالما
ماكحلأ اقبط ةيمومعلا تاسسؤلما نع ينلوؤسلماو ءارزولا
تائيهلا فيلكت ءارزولا نكميو .نوناقلا اذه نم9٧ ةدالما
لك ذيفنتب ةياصولا تتح ةيمومعلا تاسسؤلماو ةيميلقلإا
.مهعاطقب صاخ جمانرب نم ءزج وأ

اـقــبــط جماــنرــبــلا بسح ةــيــلالما تاداــمــتــعلاا صصخــت
قلعتي اميف صيصختلا بسح وأ نوناقلا اذه نم٥٧ ةداملل
هذــه يمدــقــت مـــتـــيو .ةصصخلما رـــيـــغ ةـــيـــلالما تاداـــمـــتـــعلااـــب
باوبأ لكش في ،ءاضتقلاا دنعو ،طاشنلا بسح تادامتعلاا

نم92 ةدالما ماكحلأ اقبط ،اهتعيبط بسح تاقفنلا نمضتت
.نوناقلا اذه

طورشلا نمضّ لاإ ةيلالما تادامتعلاا ليدعت نكمي لا
،ةيئانثتسا ةفصب وأ نوناقلا اذه بجوبم اهيلع صوصنلما

.نوناقلا اذه ماكحأ مارتحا عم ،ةيلالما نوناق قيرط نع

تتح عضوــت جمارــب ةــبــيــقــح جمارــبــلا عوـــمـــجـــم لـــكشي
هذه مهاستو .ةيمومع ةسسؤم لوؤسم وأ ريزو ةيلوؤسم
ذيفنت في ،ةطشنأو ةيعرف جمارب لىإ اهتاميسقتو جماربلا

.ةددحم ةيمومع ةسايس

يتـلا ةـيـلالما تاداـمـتـعلاا عوـمـجــم جماــنرــبــلا نــمضتــي
حلاصم ةدع وأ ةحلصلم ةعبات ةصاخ ةمهم زاجنإ في مهاست
ةددحمو ،ةيمومع ةسسؤم وأ تارازو ةدع وأ ةدحاو ةرازوـل

.ةقسانتلماو ةحضاولا فادهلأا نم ةعومجم بسح

،نوناقلا اذه موهفم في ،ةيـــموــــمـــعلا ةســــــسؤلماب دصقي
ةـيراشتسلااو ةـيـباـقرـلاو ةـيـئاضقـلاو ةـيــنالمرــبــلا تاــئيــهــلا

اهيلع صوصنلما ةعيبطلا سفن تاذ ىرخلأا تائيهلا لكو
.روتسدلا في

،ةيلامــــجإ تاصيـــــــــــــــــــصخت لكـــــــش في عمــــــــــتج:٤٢ ةدّالما
ةيلالماب فلكلما ريزولا لبق نم ةرّيسلما ةيلالما تادامتعلاا

اــهصيصخــت مــتــي مــل يتــلاو ةــعــقوــتلما رــيــغ ءاــبــعلأا ناوــنـــعـــب
ةــقدــب اــهــعــيزوــت نــكــمــي لاو ةــيــموــمـــع تاسسؤم وأ تارازوـــل

كلت وأ ةيلالما نوناق لىع ةقداصلما دنع جمانربلا بسح
نكمي لا يتلا تاقـفنلا ةيطغتل ةهجولما ةيلالما تادامتعلاا
 .اهب ؤبنتلا

تاصيصختلا هذه تادامتعا صيصختو عاطتقا متي
فلكلما ريزولا نم ريرقت لىع ءانب ردصي موسرم بجوبم
.ةيلالماب

عباطلا تاذ ةيمومعلا تاسسؤلما قبطت :٥٢ ةدّالما
ةديفتسلما ىرخلأا ةيمومعلا تاسسؤلماو تائيهلاو يرادلإا
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نم فينصتلا اذه نوكتي : ةلودلل ىربكلا فئاظولا )3
بسح فادــهلأا قــيــقــحــتــب ةــفــلــكلما تاــعاــطــقــلا ينيــعــت للاــخ
،ةفيظولا

ةـــــــيــــــنازيـــــــــلما دادــــــــــعإب ةفلكـــــــلما ةــــــــــيرادلإا تائــــــــــيهلا )٤
تادامتعلاا عـــــــــيزوت لىع فينــــــصتلا اذه دمــــتــــعـــي : اـــــهذيفنتو
.ةيمومعلا تاسسؤلماو تارازولا لىع ةيلالما

،هلاعأ ةروكذلما تافينصتلل ةنوكلما رصانعلا ددتح
.ميظنتلا قيرط نع

بــــــسح ،ةلودلا ةينازــــــــيم ءاــــبعأ نمـــــــضـــتت:٩٢ ةدّالما
 : ةيتلآا باوبلأا ،ةيداصتقلاا ةعيبطلا

،ينمدختسلما تاقفن )1

،حلاصلما رييست تاقفن  )2

،رامثتسلاا تاقفن )3

،ليوحتلا تاقفن )٤

،يمومعلا نيدّلا ءابعأ )٥

،ةيلالما تايلمعلا تاقفن )6

.ةعقوتلما ريغ تاقفنلا )٧

نم ةحوتفلما ةيلالما تادامــــــــــتعلاا نوكــــتــت:0٣ ةدّالما
.عفدلا تادامتعا نمو مازتللاا صخر

نكمي يتلا تاقـفنلل ىصقلأا دلحا مازتللاا صخر لثتم
ةيلام ةنس لىع رثأ مازتللاا نع جتني نأ نكميو .اهب مازتللاا

ةنـسلل اهغيلبت تم يتلا مازتللاا صخر ىقبتو .رثكأ وأ ةدحاو
صخي اميف ،ءاضتقلاا دنع ،ةيلاولما ةنسلل ةيراس ،ةينعلما

.رامثتسلاا تاقفن

نكملما تاقفنلل ىصقلأا دلحا عفدلا تادامتعا لثتم
للاخ اهعفد وأ اهب ةصالخا تلااولحا ريرتح وأ اهفرصب رملأا
.مازتللاا صخر راطإ في ةئشانلا تامازتللاا ةيطغتل ةنسلا

وأ ةيرـــــــــصح ةـــــيلاـــلما تاداـــــمــــتـــعلاا نوــــــكت :1٣ ةدّالما
. ةيمييقت

تاـــقـــفــــنــــلا عــــفد وأ فرصب رــــملأاو مازــــتــــللاا نــــكــــمــــي لا
دودــــح في لاّإ ةــــيرصلحا ةــــيــــلالما تاداــــمــــتــــعلااــــب ةــــقــــلــــعــــتلما
.ةحوتفلما ةيلالما تادامتعلاا

تاداـمـتـعا ةـطساوـب اـقـبسم تاـقـفـنـلاــب مازــتــللاا نــكــمــي
طورشلـــل اـــقـــفو ةـــيـــلاولما ةـــيـــلالما ةـــنسلا ناوـــنـــعـــب ةـــلـــجسم
.ةيلالما نوناق في مكح بجوبم ةددلمحا

ةيلام تادامتعا قيرط نع اهب لفكتلما تاقفنلا ديقت
تاداــمــتــعلاا غــلــبــم قوــفــي غــلــببم ،ةــجالحا دـــنـــع ،ةـــيـــمـــيـــيـــقـــت
ةيمييقتلا ةيلالما تادامتعلاا زواتج ةيوست متتو .ةحوتفلما

ةينازيلما في ةرفوتلما ةيلالما تادامتعلاا لقن وأ ليوحتب
غلابإ متيو .جئاتنلا باسح في اهدييقتب وأ ،ةلودلل ةماعلا
زواتج باــــــبسأب ،اروــــــف نالمرــــــبـــــــلا في ةصتـــــــخلما تاـــــــهلجا
.جئاتنلا باسح في اهديقب اهتيوست تتم يتلا تادامتعلاا

 : ةيمييقتلا ةيلالما تادامتعلاا يطغت:٢٣ ةدّالما

 ،يمومعلا نيدّلا ءابعأ )1

،قح ريغ نم ةلصلمحا غلابلما در )2

،تادادرتسلااو تاضيفختلا )3

،ةيلودلا تامازتللااب ةقلعتلما ءابعلأا  )٤

ةحونمم تانامض لوعفم نايرسب ةقلعتلما ءابعلأا )٥
.ةلودلا نم

اــهــتــيــطــغــت تتم يتــلا ءاــبــعلأا فاــنصأ لــيدــعـــت نـــكـــمـــي
.ةيلالما نوناق بجوبم ،ةيمييقتلا تادامتعلااب

تادامتعلاا في ليوتح وأ لقن ءارجإ نكمي :٣٣ ةدّالما
ليوّلأا عيزوتلا ليدعتل ةيرالجا ةيلالما ةنسلا للاخ ةيلالما

.جماربلا تادامتعلا

لىع رخآ لىإ جمانرب نم ةيلالما تادامتعلاا لقن مّتي
بجوبم ،ةــــيــــموــــمــــعــــلا ةسسؤلما وأ ةرازوــــلا سفــــن ىوــــتسم
فلـكلما ريزولا ينب كرتشم ريرقت لىع ءانب ذـختي موسرم
.ينعلما ةيمومعلا ةسسؤلما لوؤســم وأ رــيزولاو ةيلالماب

وأ تارازو جمارب ينب ام ةيلالما تادامتعلاا ليوتح متي
ذختي يسائر موسرم بجوبم ،ةفلتخم ةيمومع تاسسؤم
ةــيــلالماــب فــلــكلما رـــيزوـــلا ينب كرـــتشم رـــيرـــقـــت لىع ءاـــنـــب
ةــــيــــموــــمـــــعـــــلا تاسسؤلما ليوؤسم وأ تاـــــعاـــــطـــــقـــــلا ءارزوو
. كلذب نالمربلا غلابإ متيو ،ينينعلما

ةـــيـــلالما تاداـــمـــتـــعلاا غــــلاــــبــــم زواــــجــــتــــت نأ نــــكــــمــــي لا
بجوبم لــــيوتح وأ لــــقــــن عوضوــــم تناــــك يتـــــلا ةـــــمـــــكارـــــتلما

تاداـمــتــعلاا نــم %٠2 دودـــح ،ةــــنسلا سفــــن للاــــخ ،موسرــــم
لكل ةبسنلاب ةنسلل ةيلالما نوناق بجوبم ةحوتفلما ةيلالما

.ةينعلما جماربلا نم جمانرب

اهتادامتعا تناك يتلا جماربلا ديفتست نأ نكمي لا
وأ ليوتح نم ،ةيلالما ةنسلا للاخ ،ليوتح وأ لقن عوضوم
في ماع ريبدت ةلاح في ّلاإ ،ةيلامجلإا تاصيصختلا نم لقن
.روجلأا لاجم

ةيلاـــــــلما تادامــــــــــتعلاا نوــــــــــكت نأ نكــــــــمــــي لا:٤٣ ةدّالما
ةيلمع يأ عوضوم ينمدختسلما تاقفن باب في ةلجسلما

نــم ىرــخأ باوــبأ نــم اــقلاــطــنا ةــيــلالما تاداــمــتــعلاــل ةــكرـــح
.تاقفنلا نم ىرخأ باوبأ حلاصل وأ تاقفنلا
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يناثلا لصفلا
تاداريلإا صيصخت

.ةصاخ ةقفنل داريإ يأ صيصخت نكمي لا:٨٣ ةدّالما
تاــقــفـــن عـــيـــمـــج ةـــيـــطـــغـــتـــل تادارـــيلإا عوـــمـــجـــم لـــمـــعـــتسيو
ليكــلا غــلــبلما تادارــيإ رــبــتــعــتو .ةــلودــلــل ةــماــعــلا ةــيـــنازـــيلما
 .تاقفنلاو تاداريلإا ينب صيلقتلا نود كلذو ،لصاوحلل

لىع ةحارص ةيلالما نوناق صني نأ نكمي ،هنأ ريغ
تايلمعلا ناونعب ،تاقفنلا ضعب ةيطغتل تاداريإ صيصخت
 : يتأي امـب ةقلعتلما

ةــلودــلــل ةــماــعــلا ةــيــنازــيلما نـــمض ةصالخا تاءارـــجلإا –
ةداـــعـــتسا وأ تاـــمـــهاسمـــلــــل ةصصخلما لاوــــملأا مــــكتح يتــــلا
،ةيلالما تادامتعلاا

.ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا –

نم تامهاسملل ةصصخلما لاوملأا نوكتت:٩٣ ةدّالما
صاخشأ لبق نم ةعوفدلما يئابلجا ريغ عباطلا تاذ لاوملأا

تاذ تاـقـفـن زاـجــنإ في ةــمــهاسمــلــل ينيــعــيــبــط وأ ينيوــنــعــم
،ةمهاسم لاومأ ربتعت امك .ةلودلا ةباقر تتح ةماع ةعفنم
قباطتي نأ بجيو .ةلودلل اهيلع لزانتلما اياصولاو تابهلا
عوضوــــم عــــم ةــــمــــهاسمـــــلـــــل ةصصخلما لاوـــــملأا لاـــــمـــــعـــــتسا
ديفتسلماو بهاولا ينب ةمربلما ةيقافتلال اقفو ةمهاسلما

 .تابهلاو تامهاسملل ةصصخلما لاوملأا نم

ةرشاــــبــــم تاــــمــــهاسمــــلــــل ةصصخلما لاوـــــملأا لـــــجست
تم اذإ اـــم ةـــلاـــح فيو .ةـــلودـــلـــل ةـــماـــعـــلا ةـــيــــنازــــيلما تادارــــيإك
داــمــتــعا حــتــفــي هــنّإف ،صاــخ صيصخــت باسلح اــهصيصخــت
نم رارق بجوبم ،ينعلما جمانربلا في غلبلما سفنب ليام
.ةيلالماب فلكلما ريزولا

لاوـــملأاـــب ةـــقـــلـــعـــتلما تادارـــيلإا مـــيـــيـــقـــتو عــــقوــــت مــــتــــي
.ةيلالما نوناق بجوبم تامهاسملل ةصصخلما

.ميظنتلا قيرط نع ةدالما هذه قيبطت تايفيك ددتح

تادامتعلاا ةداعتسا عوضوم نوكت نأ نكمي:0٤ ةدّالما
في كلذو ،ميظنتلا قيرط نع ةددلمحا طورشلا بسح ةيلالما

ةسسؤلما وأ ةرازوــلا ةــيــنازــيــم ةدــئاــفــل غــلــبلما سفــن دودــح
 : ةينعلما ةيمومعلا

غــلاــبــمــلـــل ةـــنـــيزلخا دادرـــتسا نـــم ةدراوـــلا تادارـــيلإا )1
 ،قح ريغب ةعوفدلما

ةلودلا حلاصم ينب تلازانتلا نم ةيتأتلما تاداريلإا )2
.هب لومعلما عيرشتلل اقبط ةزجنلما تامدلخاو كلاملأا نعو

تايلمعلا ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا نّيبت:1٤ ةدّالما
.رييستلا في ةنورلماب ةرربم ةصاخ تلااجم  في لخدت يتلا

.تائيه وأ تامدخب سيلو تايلمعب تاباسلحا هذه قلعتتو

نــم ةــيــلالما تاداــمــتــعلاــل ةــكرــح يأب ماــيــقــلا نــكـــمـــي لا
ةـيـلالما تاداـمـتـعلاا ةدـئاـفـل ةـيـمـيـيـقـتــلا ةــيــلالما تاداــمــتــعلاا
تاــــقــــفــــنــــب ةــــقـــــلـــــعـــــتلما تاداـــــمـــــتـــــعلاا اـــــهـــــيـــــف ابم ةـــــيرصلحا
.ينمدختسلما

وأ ليوــــــــــتح وأ لقن ةيلمع لك غلــــــبم لّجــــــــــسي نأ بــــــــجي
ةيلالما تادامتعلاا دودح في ةيلالما تادامتعلال ىرخأ ةكرح
.ةيلالما نوناق في ةددلمحا

لخاد ةيلالما تادامتعلاا ةكرح تايفيكو طورش ددّتح
سفـــن لـــخاد رـــخآ لىإ يعرـــف جماـــنرـــب نـــمو يعرـــف جماــــنرــــب
جمانرب وأ جمانرب لخاد باوبلأا فلتخم ينبو جمانربلا

قــيرــط نــع ،ذــيــفــنــتــلا زــيــح اـــهـــعضو تاـــيـــفـــيـــك اذـــكو يعرـــف
.ميظنتلا

ةمزلالا ةيلالما تاداـــمـتعلاا ريرـــــــــبت بـــــــجي:٥٣ ةدّالما
.ةيلك ةفصبو ةنس لك ةلودلا تاقفن ةيطغتل

لوخت لا ،نوناقلا اذه نم63 ةدالما ماكحأ ةاعارم عم
في قلحا ،ةيلام ةنس ناونعب ةحوتفلما ةيلالما تادامتعلاا
.ةيلاولما ةيلالما ةنسلا في اهنايرس ةيرارمتسا

عفدلا تادامتعا ذيفنت في رارمتسلاا نكمي:6٣ ةدّالما
ةيلاولما ةنسلا للاخ ،ةنسلا ةياهن في جمانرب في ةرفوتلما

ةررّبمو ةيئانثتسا تلااح في كلذو جمانربلا سفن فيو
قـــيرـــط نـــع ةددلمحا تاـــيـــفـــيـــكـــلاو طورشلا بسح ،اـــنوـــناــــق
ةرتفلا ءاضقنا لبق ذيفنتلا اذه متي نأ بجيو .ميظنتلا
ةنسلا نم يفناج13 خيرات اهتدم ىدعتت لا يتلا ةيليمكتلا
ّلاإ ةرتفلا هذه ينعت لاو ،ةينازيلما ذيفنت ةنسل ةيلاولما
.ةينازيملل يبسالمحا ذيفنتلا

باــب في ةرــفوــتلما عــفدــلا تاداــمــتــعا لــقــنـــت نأ نـــكـــمـــي
دـحـب جماـنرــبــلا سفــن لىإ ،اــم جماــنرــبــل راــمــثــتسلاا تاــقــفــن
متيو .ليولأا دامتعلاا نم )%٥( ةئالما في ةسمخ هردق ىصقأ
عاطقلا ريزو هذخّتي كرتشم يرازو رارق قيرط نع لقنلا
ةرـــتـــفـــلا ةـــياـــهـــن لـــبـــق ةـــيـــلالماـــب فـــلـــكلما رـــيزوـــلاو ينـــعلما
لىإ اهلقن تم يتلا غلابلما فاضتو .هلاعأ ةروكذلما ةيليمكتلا
.ةيلالما نوناق بجوبم ةحوتفلما عفدلا تادامتعا

دــــــيدتم ،لاوــــــحلأا نــــــم لاــــــح يّأ في ،ببستــــــي لاّأ بجـــــــي
في عـفدـلا تاداـمـتـعا لـقـنو ةـيـلـيــمــكــتــلا ةرــتــفــلا لىإ ذــيــفــنــتــلا

.ةيلالماو ةيتاينازيلما تانزاوتلا روهدت

يئزج وأ ليك ليومتل ءوجللا ةلودلل نكمي:7٣ ةدّالما
ةكارش وأ يدقاعت راطإ في ،يمومعلا رامثتسلاا تايلمعل
عــم ،صالخا وأ ماــعــلا نوــناــقـــلـــل عضاـــخ يوـــنـــعـــم صخش عـــم
جمارب اذكو ىدلما طسوتلما تاقفنلا راطإ اميس لا ،ةاعارم
.ةررقلما ينعلما عاطقلا
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وأ ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا حتف متي:٢٤ ةدّالما
 .ةيلالما نوناق بجوبم اهقلغ

 : ةيتلآا تائفلا ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا لمشتو

،ةيراجتلا تاباسلحا )1

،صالخا صيصختلا تاباسح )2

،تاقيبستلاو ضورقلا تاباسح )3

،ةيبنجلأا تاموكلحا عم ةيوستلا تاباسح )٤

،مازتللااو ةمهاسلما تاباسح )٥

.ةيدقنلا تايلمعلا تاباسح )6

صاخ باسح في صيصختلا انوناق متي:٣٤ ةدّالما
.تاقيبستلاو ضورقلا تايلمع لىإ ةبسنلاب ةنيزخلل

ّلاإ ةنيزخلل صاخ باسلح داريإ صيصخت نكمي لا
يتلا تاءارجلإا ءانثتساب ،ةيلالما نوناق نم مكح بجوبم

تادامتعلاا ةداعتسا وأ تامهاسملل ةصصخلما لاوملأا مكتح
 .ةلودلل ةماعلا ةينازيلما نمض ةيلالما

ةصالخا تاباسلحا لىع تايلـــــــــــــمعلا ررقــــــت:٤٤ ةدّالما
ةقبطلما طورشلا سفن نمض ذفنتو اهب صخريُو ةنيزخلل
تاــباسح ادــع اــم ،ةــلودــلــل ةــماــعــلا ةــيــنازــيلما تاـــيـــلـــمـــع لىع
تاــباسحو مازــتـــللااو ةـــمـــهاسلماو تاـــقـــيـــبستـــلاو ضورـــقـــلا
.ةيدقنلا تايلمعلا

صاخ باـــــــسح في رشاـــــبلما ديــــــقــلا عــــنـــــــمي:٥٤ ةدّالما
وأ بتاورـلا عـفد نـع ةتجاـنـلا تاـقـفــنــلــل ةــبسنــلاــب ةــنــيزــخــلــل
تاسسؤلما وأ ةـــــــلودـــــــلا ناوـــــــعلأ تاضيوـــــــعـــــــتـــــــلا وأ روـــــــجلأا
.ةيميلقلإا تاعاملجا وأ ةيمومعلا

ماكـــــــــــحأ لىع ةيـــــلاـــــلما نوـــــــناق صـــــــني مل ام:6٤ ةدّالما
لقنلل ةنيزخلل صاخ باسح لك ديصر عضخي ،ةفلاخم
.ةيلاولما ةيلالما ةنسلا لىإ ،باسلحا سفن ناونعب

ةيلالما نوناق ماكحأ ةحارــــــــــص صــــــنت مل ام :7٤ ةدّالما
صيصختلا تاباسح ناونعب ،مايقلا عنمي ،كلذ فلاخ لىع
 : يتأي ابم ،ةيراجتلا تاباسلحاو صالخا

،تاقيبستلاو ضورقلا تايلمع –

،ضارتقلاا تايلمع  –

،مازتللااو ةمهاسلما تايلمع  –

.ةيدقنلا تايلمعلا  –

تادامتعاب ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا دوزت :٨٤ ةدّالما
 : ءانثتساب ،ةيرصح ةيلام

،ةيراجتلا تاباسلحا  –

،مازتللااو ةمهاسلما تاباسح –

.ةيدقنلا تايلمعلا تاباسح  –

ثيـح نم ،ةيراــــــــــــــــجـــتلا تاباســــــــلحا نّيبـــــــت:٩٤ ةدّالما
صخت تايلمع ذيفنتب ةقلعتلما غلابلما ،تاقفنلاو تاداريلإا

ةـــفصب ،اـــهـــب موـــقـــت يراتج وأ يعاـــنص عـــباـــط تاذ تاـــطاشن
عـــتـــمـــتـــت لا يتـــلا ةــــلودــــلــــل ةــــيــــموــــمــــعــــلا حــــلاصلما ،ةــــيوــــناــــث
.ةيونعلما ةيصخشلاب

اعباط ةيراـــــجتلا تاباــــسلحا تاقـــــفن تارــيدقت يستكت
نكمي يذلا غلبلما ،ايونس ،ةيلالما نوناق ددحيو .ايمييقت

رثكأ ةينعلما تايلمعلاب ةطبترلما تاقفنلا عفد هدودح في
تاباسلحا عيمج ناونعب كلذو ،لاعف ةبستكلما غلابلما نم
.ةيراجتلا

دعاوقلا قفو يراتج باسح لكل ةيونسلا جئاتنلا دعت
.ليالما يبسالمحا ماظنلل ةماعلا

تايلمعلا صالخا صيصختلا تاباسح نّيبت :0٥ ةدّالما
ةصالخا دراولما ةطساوب ،ةيلالما نوناق في مكح رثإ ةلوّملما
.ةينعلما تاقفنلاب ةرشابم ةقلاع تاذ اهتعيبطب نوكت يتلا

صيصخـــت باسلح ةصالخا دراولما لـــمـــكـــت نأ نـــكــــمــــي
في ةلودلل ةماعلا ةينازيلما في لجسم صيصختب صاخ
للاخ ةلصلمحا دراولما غلبم نم )%٠1( ةئالماب ةرشع دودح
.ةقباسلا ةيلالما ةنسلا

.ةرازوب صاخ صيصخت باسح لك طبري

جمانرب عوضوم صالخا صيصختلا تاباسح نوكت
لكل احضوم ،ينينعلما فرصلاب نيرملآا فرط نم دّعي لمع
.اهقيقتح لاجآ اذكو ةوجرلما فادهلأا ،باسح

تاــــباسح اذــــكو صالخا صيصخـــــتـــــلا تاـــــباسح دوّزـــــت
ةصصخـم تاداـمـتـعاـب ،اـهاوس نود تاــقــيــبستــلاو ضورــقــلا

.ةيعرفلا جماربلا بسح

زاهج عضو لىإ صالخا صيصختلا تاباسح يدؤت
ةيلالماب فلكلما ريزولا ينب كرتشم رارق بجوبم يميظنت
  : يتأي ابم حمسي  ،ينينعلما فرصلاب نيرملآاو

،تاقفنلاو تاداريلإا ةنوّدم ءاشنإ –

نم تاباسلحا هذه مييقتو ةعباتلما تايفيك ديدتح –
.ةلمتلمحا ةيلمعلا ةقيرطلاو ينلخدتلما فيرعت للاخ

ةـلودـلـل ةـماـعـلا ةـيـنازـيلما تاصيصخـت لـيــجست ددّــحــي
نوـــناـــق قـــيرـــط نـــع ،صالخا صيصخـــتــــلا تاــــباسح حــــلاصل
.ةيلالما

باسح ةنيزلخا تاباتك في حتفي نأ نكمي ،هنّأ ريغ
نــــع ةتجاــــن ةدــــئاز مــــيــــق ءاوــــيإ هــــنأش نــــم صاـــــخ صيصخـــــت
تارـــيدـــقـــت نـــم لىعأ تاـــقورلمحا ةـــياـــبـــج تادارـــيإ ىوـــتسم
في باسلحا اذه دراوم لامعتسا رصتقيو .ةيلالما نوناق
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،ليصحتلا مدع ةلاح في ،وأ يروف ليصتح ررقم اّمإ –
،رهشأ )6( ةتس هاصقأ لجأ في اهيف عرشي ةيلعف تاعباتم

،ةلودج ةداعإ ررقم اّمإو  –

مكح عوضوم نوكت ةلمتحم ةراسخ ةنياعم اّمإو –
ةنسلا ةجيتن في ةديقم نوكتو ةيلالما نوناق في صاخ
 .نوناقلا اذه نم68 ةدالما طورش قفو ةيلالما

نمض تاداريإك دعب اميف ةادؤلما تاعاجرتسلاا لجست
.ةلودلل ةماعلا ةينازيلما

تاموكـــــلحا عم ةيوســــــــــتلا تاباــــــــسح نّيـــبت :٥٥ ةدّالما
،ةيلودلا تايقافتلال اقيبطت ةزجنلما تايلمعلا ،ةيبنجلأا
 .انوناق اهيلع قداصلماو قفاولما

قـــيرـــط نـــع اـــيوــــنس هــــب صخرلما فوشكلما يستــــكــــي
.ايرصح اعباط ،باسح لكل ،ةيلالما نوناق

،مازتللااو ةمهاــــسلما تاباــــــــــسح صصــــــــخت:6٥ ةدّالما
ةتجانلا ةيمومعلا تاسسؤلما نع ةرداصلا مهسلأا ليجستل
يتــلا ةــنــيزلخا تاــقــحــتسم لــيوتحو دــيــحوــت تاـــيـــلـــمـــع نـــع

باتتكلاا تايلمع اذكو ،ةيمومعلا تاسسؤلما نع اهزوتح
ةـــيـــمـــهاستـــلا تادـــنسلا ءارش ةداـــعإو لزاـــنـــتـــلاو دــــيدستــــلاو
.تامازتللااو

تاداريإ ،ةيدقنلا تايلمعلا تاباسح نّيبت:7٥ ةدّالما
ةـقـلـعـتلما تاـمـيـيـقـتـلا يستـكـتو .يدـقــن عــباــط تاذ تاــقــفــنو
هذهل ةبسنلاب ،اينايب اعباط تاقفنلا تاريدقتو تاداريلإاب
.تاباسلحا نم ةئفلا

فلاخ لىع ةيلالما نوناق ماكحأ صنت مل ام:٨٥ ةدّالما
ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا ربع ةذفنلما تايلمعلا متت ،كلذ
ةنيزلخا ةقلح ربع ةيمومعلا تائيهلاو تاسسؤلما ةدئافل
ةـيــبسالمحاو ةــيــتاــيــنازــيلما تاءارــجلإاو دــعاوــقــلــل اــقــيــبــطــت
.لاجلما اذه في ةررقلما

ثلاثلا لصفلا
اهؤابعأو ةنيزخـلا دراوم

نع اهؤابعأو ةلودلا ةنيزخ دراوم جتنت:٩٥ ةدّالما
 : ةيتلآا تايلمعلا

 ،ةلودلل ةيلالما تارفوتلما فيظوت )أ

،تاضارتقلاا ديدستو ليوتحو رادصإ )ب

ىدل ينبتتكلما لبق نم ةعدولما لاوملأا رييست  )ج
،ةنيزلخا

،اــهـــتـــعـــيـــبـــط تناـــك اـــمـــهـــم ،تادـــنسلا ضبـــقو مصخ )د
.ةلودلا حلاصل ةرداصلا

هلدّعم ددّحي يذلا مالخا ليخادلا تجانلا نم ةيوئام ةبسن دودح
.ةيلالما نوناق بجوبم

ةنسلا ةياــــــهن دـــــنع نياـــــعلما قراـــــفلا نوكــــــي:1٥ ةدّالما
،صاخ صيصخت باسح في تاقفنلاو تاداريلإا ينب ةيلالما

.ةيلاتلا ةيلالما ةنسلل باسلحا سفن ناونعب لقن عوضوم

قوـــفـــت تادارـــيلإا نّأ ،ةـــيرالجا ةـــنسلا للاـــخ ،نـــيّـــبـــت اذإ
اذه دودح في تادامتعلاا غلبم عفر نكمي هنّإف ،تامييقتلا
فـــلـــكلما رـــيزوـــلا نـــم رارـــق بجوبم تادارـــيلإا نــــم ضئاــــفــــلا

.ةيلالماب

نوناق بجوبم صالخا صيصختلا تاباسح قلغ متي
مل ام ،ةلودلل ةماعلا ةينازيلما في اهديصر لجسيو .ةيلالما

.كلذ فلاخ لىع ةيلالما نوناق ماكحأ صنت

حنم تايلمع تاقيبستلا تاباسح ددـــــــتح:٢٥ ةدّالما
 .اهحنبم ةنيزخلل صخري يتلا اهعاجرتسا وأ تاقيبستلا

فنص وأ نيدم لكل زّيمم تاقيبست باسح حتف بجي
 .يننيدلما نم

ةــنــيزلخا فرــط نـــم ةـــحوـــنـــملما تاـــقـــيـــبستـــلا ىـــفـــعـــت
صنت مل ام ،دئاوفلا نم ةيمومعلا تاسسؤلماو تائيهلل
في اهعاجرتسا بجيو .كلذ فلاخ لىع ةيلالما نوناق ماكحأ
ليوتح بجي ،لجلأا اذه زواتج دنعو .ناتنس هاصقأ لجأ
عوجرلاب ددّحم ةدئاف ةبسن قيبطت عم ضرق لىإ قيبستلا
تاذ ةنيزلخا تادنس وأ ةيفرصلما تادنسلا ةدئاف ةبسن لىإ
.برقلأا قاقحتسلاا تاذ ،كلذ بايغ في وأ قاقحتسلاا سفن

ةحونملما ضورقلا ضرقلا تاباسح ينبت:٣٥ ةدّالما
 : ةلودلا فرط نم

،ةديدج ةيلمع ناونعب امإ  –

.تاقيبستلا ليوتح ناونعب امإو –

ةجتنم ةنيزلخا فرط نم ةحونملما ضورقلا نوكت
.كلذ فلاخ لىع ةيلالما نوناق ماكحأ صنت مل ام ،دئاوفلل

في ةلجسلما تاقيبستلاو ضورقلا حنتم :٤٥ ةدّالما
،نوناقلا اذه نم3٥و2٥ ينتدالما في ةروكذلما تاباسلحا
اذه نم2٥ ةدالما نم3 ةرقفلا ماكحأ ةاعارم عم .ةددحم ةرتفل
ةــبــــــــــسن تاــقــيــبــــــــستـــلاو ضورــــــقـــلا هذـــهـــل ددـــــــتحو ،نوـــناـــقـــلا

وأ ةيفرصلما تادنسلا ةدئاف ةبسن نم ىندأ نوكت لا ةدئاـف
،كلذ بايغ في وأ قاقحتسلاا سفن تاذ ةنيزلخا تادنس
ّلاإ مكلحا اذه ةفلاخم نكمي لاو .برقلأا قاقحتسلاا تاذ

.ةيلالما نوناق بجوبم

غلبم ،بسانلما باسلحا ةدئافل تاداريلإا نمض جردي
.لامسأرب تاقيبستلاو ضورقلا كلاتها

ددلمحا خيراتلا في هب ءافولا متي مل قاقحتسا لجأ لك
 : عوضوم ،نيدلما ةيعضو بسح ،نوكي نأ بجي
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ةدالما في اهيلع صوصنلما تايلمعلا ذفنت:06 ةدّالما
 : ةيتلآا ماكحلأل اقفو نوناقلا اذه نم9٥

اــقــفو ةــلودــلــل ةــيــلالما تارــفوــتلما فــيــظوــت مـــتـــي –1
نوناق اهحنمي يتلا ةصالخا وأ ةماعلا ةيونسلا صخرلل
،ةنسلل ةيلالما

صوصنلما ينبتتكملل فوشكم يأ حنم نكمي لا –2
 ،نوناقلا اذه نم9٥ ةدالما نم )ج ةطقنلا في مهيلع

صخرلل اقفو ضورقلا رييستو ليوتحو رادصإ متي –3
ةـيـلالما نوـناـق اـهـحــنــمــي يتــلا ةصالخا وأ ةــماــعــلا ةــيوــنسلا
 .ةنسلل

 : يتأي ابم مايقلا نكمي ،راطلإا اذه فيو

ضورــــــق لــــــكش في ،ةــــــلودــــــلا ضارــــــتــــــقا تاــــــيــــــلــــــمـــــــع –
طسوتلماو ريصقلا ىدلما تاذ تادنس رادصإو ،تاقيبستو
ءابعأ لك ةيطغتل يرابجلإا لكشلا كلذ في ابم ،ليوطلاو
،ةنيزلخا

وأ ليوحتلا ةداعإ وأ يمومعلا نيدّلا ليوتح تايلمع  –
.لاماك هعفد قحتسلما ةنيزلخا نيد ديحوت

نم لاوملأا بحــــــــسو عاديإ تاـــــيلمع ذفّـــــنت:16 ةدّالما
نم ةيلمع لك لىع ةقبطلما ماكحلأل اقبط ةيمومعلا ةنيزلخا

.ةيمومعلا ةبسالمحا دعاوقلو ،تايلمعلا هذه

تائيهلا فانــــــصأ ةــــيلاـــــلما نوـــــــناق ددــــــحي :٢6 ةدّالما
اهتارفوتم عاديإ اهيلع نّيعتي يتلا ةيمومعلا تاسسؤلماو
.ةنيزلخا ىدل ايئزج وأ ايلك ةيلالما

هذه ةدئاف عفد طورش اضيأ ةيلالما نوناق ددحيو
.اهدرو تاعاديلإا

تاباسلحا ريـــــــــسو حــــــــــتف طورــــــــــش ددــــــــــتح:٣6 ةدّالما
،اهيدل ينبتتكلما ةدئافل ةنيزلخا فرط نم ةحوتفلما ةيرالجا

.ميظنتلا قيرط نع

اهردصت يتلا ضارتــــــــــقلاا تادنـــــــــــس نوّدــــــت:٤6 ةدّالما
نأ لاو يئابج ءافعإ يأ لمتح نأ نكمي لاو ،رانيدلاب ةلودلا

ماكحأ صنت مل ام ،ةيمومع ةقفن عفدل ةليسوك لمعتست
.كلذ فلاخ لىع ةحارص ةيلالما نوناق

عبارلا لصفلا
ةلودلا تاباسح

مسقنت ةيتاينازيم ةبساحم ةلودلا كستم :٥6 ةدّالما
تاـــقـــفـــنو تادارـــيإ ةـــبساـــحـــمو تاـــمازــــتــــللاا ةــــبساــــحــــم لىإ
.قودنصلا ةبساحم أدبم لىع ةمئاق ةينازيلما

،اـهـتاـيـلـمـع عـيـملج ةـماـع ةــبساــحــم ةــلودــلا كستم اــمــك
 .تابجاولاو قوقلحا ةنياعم أدبم لىع ةمئاق

ليلتح لىإ فدهت فيلاكتلل ليلتح ةبساحم ةلودلا ذفنت
.جماربلا راطإ في اهب مزتللما ةطشنلأا فلتخم فيلاكت

ةــقداصو ةــمــظــتــنــم ةـــلودـــلا تاـــباسح نوـــكـــت نأ بجـــي
 .ةيلالما اهتيعضوو اهتاكلتمم ةصلخم ةفصب سكعتو

،نابــــــــســــلحا في ةيــــنازـــيـــــلما تادارـــــيإ ذـــــــخؤت:66 ةدّالما
لبق نم ،اهليصتح اهللاخ تم يتلا ةنسلا ةينازيم ناونعب
.يمومعلا بسالمحا

تاقفن ناونعب نابسلحا في ةينازيلما تاقفن ذخؤتو
لـــبـــق نـــم ،اـــهـــعـــفدو اـــهـــب مازـــتـــللاا تم يتـــلا ةـــنسلا ةـــيـــنازـــيـــم
نم تاقفنلا عيمج مستح نأ بجيو .ينينعلما ينبسالمحا
.نيدّلا ءوشن خيرات نكي امهم ةينعلما ةنسلل تادامتعلاا

ةرتف للاخ ةينازيلما تاقفنو تاداريإ باستحا نكمي
نم63 ةدالما في اهتدم تددح يتلا ةيندلما ةنسلل ةيفاضإ

.نوناقلا اذه

تاباسح في ةديقلما ةينازيلما تاقفنو تاداريإ لجست
ءاهتنا خيرات دنع ةيئاهنلا تاباسلحا نمض تقؤلما مسلحا
تاــيــلـــمـــع لـــيصفـــت درـــيو .ىصقأ لـــجأك ،ةـــيـــفاضلإا ةرـــتـــفـــلا
باسحلل ،ةيئانثتسا ةفصب اهدانسإ متي مل يتلا تاداريلإا
صوصنلما ةيلالما ةنسلا باسح في ،خيراتلا اذه في يئاهنلا

 .نوناقلا اذه نم68 ةدالما في هيلع

صوصنلما ةينازيلما تاقفنو تاداريإ ديقت :76 ةدّالما
ديقتو .ةيتاينازيلما تاباسلحا في نوناقلا اذه في اهيلع
.ةيلمع لك بسح ةنيزلخا تاباسح في ةنيزلخا ءابعأو دراوم

نوفلكلما نويمومعلا نوبسالمحا رهسي :٨6 ةدّالما
تاءارــــجلإاو دــــعاوــــقــــلا مارــــتــــحا لىع ةــــلودــــلا تاـــــباسح كسبم

قـــلـــعـــتلما عـــيرشتـــلاو نوـــناـــقـــلا اذــــه في اــــهــــيــــلــــع صوصنلما
.ةيمومعلا ةبسالمحاب

 ثلاثلا بابـلا

ةيلالما ينناوق عيراشم ريضحـت

اهيلع ةقداصلماو اهميدقتو

لولأا لصفلا

ةيلالما ينناوق عيراشم ريضحـت

اهتينبو اهميدقتو اهعاديإو

لولأا عرفلا

اهميدقتو ةيلالما ينناوق عيراشم ريضحـت

ةطلس تتح ،ةيلالماب فلكلما ريزولا موقي:٩6 ةدّالما
متي يتلا ةيلالما ينناوق عيراشم ريضحتب ،لولأا ريزولا

.ءارزولا سلجم في اهضرع



٣٥  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا ـه٩٣٤1 ماع ةّجلحا وذ٢٢
17م٨10٢ ةنس ربمتبس٢

ليصتح تايفيكو ةبسنو ءاعوب ةقلعتلما ماكحلأا –3
ماكحلأا هذه رثؤتّ لاأ بجيو .اهتعيبط تناك امهم تاعاضخلإا

،نوناقلا اذه نم3 ةدالما في فرّعلما يتاينازيلما نزاوتلا لىع

ذـيـفـنـتو ةـيـموـمـعـلا ةـبسالمحاــب قــلــعــتــي مــكــح لــك –٤
.ةيمومعلا تاقفنلاو تاداريلإا ةباقرو

 : ةيتلآا لوادلجا عبارلا ءزلجا نمضتي

داريإ لىإ ةمسقم تاداريلإاب قلعتيو ”أ“ لودلجا –1
،داريإب

ةنسلل ةحوتفلما تادامتعلااب قلعتيو ”ب“ لودلجا  –2
بسحو ةــــيــــموــــمــــع ةسسؤم وأ ةرازو لـــــك بسح ةـــــعزولماو
مازـــــتـــــللاا صخر نـــــيّـــــبــــــيو ،صيصخــــــتــــــلا بسحو جمارــــــبــــــلا

،ةحوتفلما عفدلا تادامتعاو

ةصالخا تاـــباسلحا ةــــمــــئاــــق نــــيّــــبــــيو ”ج“ لودلجا –3
،فنص لك بسح ،اهاوتحمو ةنيزخلل

ةـــيـــتاـــيـــنازـــيلما تاـــنزاوـــتـــلا نـــيّــــبــــيو ”د“ لودلجا –٤
،ةيداصتقلااو ةيلالماو

تاعاضخلإاو بئارضلا ةمئاق ينبيو "ـه”لودلجا  –٥
ةيميلقلإا تاعامجللو ةلودلل ةصـصخلما ،اهلصاوحو ىرخلأا

نع ةريخلأا هذهل ةرشابم ريغ ةقيرطب ةصصخلما كلت اذكو
،نوناقلا اذه نم31 ةدالما في اهيلإ راشلما تائيهلا قيرط

،ةيئابلجا هبش موسرلاب قلعتيو ”و“ لودلجا  –6

ريغ ةيرابجلإا تاعاطتقلااب قلعتيو ”ز“ لودلجا –٧
،يعامتجلاا نامضلا تائيه ليومتل ةهجولما ةيئابلجا

.ةيئابلجا تاقفنلا تاريدقت نّيبيو ”ح“ لودلجا  –8

ثلاثلا عرفلا

اهاوتحمو ةيحيحصتلا ةيلالما ينناوق عيراشم عاديإ

ةيحيحصتلا ةيلالما ينناوق عيراشم عدوت :٤7 ةدّالما
ةيلالما نوناق ءازجأ سفن نمضتت نأ نكميو ةنسلا للاخ
.ةنسلل

يناثلا لصفلا

ةيلالما نوناق عورشبم ةقفرلما قئاثولا

ةنسلل ةيلالما نوـــناـــــــق عورـــــــــشــــم قـــــــــفرـــــــــي:٥7 ةدّالما
 : يتأي ابم

ةــــــيداصتــــــقلاا قاــــــفلآاو ةــــــيــــــعضوـــــــلا نـــــــع رـــــــيرـــــــقـــــــت )1
لىع زرــبــيو طسوـــتلما ىدلما لىع ةـــيـــلالماو ةـــيـــعاـــمـــتـــجلااو
،ةيريدقتلا ةيلالماو ةيداصتقلاا تانزاوتلا صوصلخا

ءابعأو دراوم عومجم ةيلالما ينناوق مدقت:07 ةدّالما

للاـــخ نـــم ةـــحارصلا هذـــه مـــيـــقـــتو ،ةــــحــــيرص ةــــفصب ةــــلودــــلا

 .اهنع جتنت نأ نكمي يتلا تاريدقتلاو ةرفوتلما تامولعلما

يناثلا عرفلا

هتينبو ةنسلل ةيلالما نوناق عورشم عاديإ

ىدل ةنسلل ةيلالما نوناق عورشم عدوي:17 ةدّالما

،ربوتكأ٧ خــــيراــــت في ينــــطوــــلا يبــــعشلا سلــــجلما بتــــكـــــم

.ةينعلما ةيلالما ةنسلا قبست يتلا ةنسلا نم ،دح ىصقأك

ماـــكـــحلأا ،ةـــحـــيرص ةـــغـــيص في ،لواــــنــــتــــت اداوــــم مضيو

.ةلدعلما وأ ةديدلجا ةينوناقلا

ةياهن لبق نالمربلا مامأ ةموكلحا ضرعت:٢7 ةدّالما

عورشم دادـــعإ راــــطإ في ،ةــــيــــلالما ةــــنسلا نــــم لولأا يثلاــــثــــلا

داصتقلاا ةيعضو روطت لوح اريرقت ،ةنسلل ةيلالما نوناق

 : لىع يوتحي ،ةيمومعلا ةيلالما هيجوت لوحو ينطولا

ةيداصتقلاا اهتسايسل ىربكلا تاهيجوتلا ضرع –

،ةيتاينازيلماو

.ةلودلا ءابعأو دراولم طسوتلما ىدلما لىع مييقت –

سلجلما في ةشقانم لحم ريرقتلا اذه نوكي نأ نكمي

.ةملأا سلجمو ينطولا يبعشلا

ةنسـلل ةيلاــــــلما نوــــناق عورـــــــــشم نــــمـــــضــــــتي:٣7 ةدّالما

 : ةنيابتم ءازجأ )٤( ةعبرأ

صيخرتلاب ةقلعتلما ماكحلأا لىع لولأا ءزلجا يوتحي

اذــكو ،اــهصيصخــتو ةــيــموــمــعــلا دراولما لــيصحــتــل يوـــنسلا

نأ اهنأش نم يتلا ةلودلا فرط نم ةعقوتلما دراولما غلبم

.ةلودلل ةيلالماو ةيتاينازيلما تايلمعلا ةيطغتب حمست

 : يناثلا ءزلجا ددحيو

ةرازو لــك بسح ،ةــماــعــلا ةــيــنازـــيـــمـــلـــل ةـــبسنـــلاـــب –1

 ،عفدلا تادامتعاو مازتللاا صخر غلبم ،ةيمومع ةسسؤمو

صخر ءاضتــقلاا دــنــعو ،عـــفدـــلا تاداـــمـــتـــعا غـــلـــبـــم –2

،صالخا صيصختلا تاباسح نم باسح لكل مازتللاا

.ةيراجتلا تاباسلحا لىع قبطلما فوشكلما فقس –3

 : ثلاثلا ءزلجا نمضتيو

،اهماظن ديدتحو ةلودلا تانامض حنم ةصخر  –1

،اهماظن ديدتحو ريغلا نويدب لفكتلا ةصخر  –2
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بسح روطتلا اميس لا ،اهيف نّيبي ةيريسفت قحلام )2

،ةديدلجا ريبادتلاب ةقلعتلما كلت اهيف ابم بئارضلا فنص

،ىرخلأا دراولما نع ةتجانلا لصاولحا تاريدقت ةماع ةفصبو

 : يتأي ابم قلعتت ماجحأ ةثلاث في ةعمجم قئاثو )3

،ةلودلا ةينازيم عورشم:1 مجلحا )أ

طيطختلاو تايولولأا نع ريرقت :٢ مجلحا )ب

فـــلـــكـــم ةـــيـــموـــمـــع ةسسؤم لوؤسم لــــكو رــــيزو لــــك هدــــعــــي

،ةيزكرلما ةرادلإا بسح ةعزولما جماربلا ةظفحم رييستب

تاـــــئيـــــهـــــلا بسح اذــــــكو ةزــــــكرــــــملما رــــــيــــــغ حــــــلاصلما بسح

فلكت امدنع ةيميلقلإا تائيهلاو ةياصولا تتح ةيمومعلا

لك نمضتيو .هنم ءزج وأ جمانربلا لك ذيفنتب تائيهلا هذه

باوبلأا بسحب عيزوتلا اميس لا، جماربلا هذه نم جمانرب

اذـــكو ةرـــظـــتـــنلما جئاـــتــــنــــلاو ةددلمحا فادــــهلأاو تاــــقــــفــــنــــلــــل

،ىربكلا عيراشلما ةمئاقل اميس لا ةراشلاا عم ،اهمييقت

.ةلودلا ةينازيلم يميلقلإا عيزوتلا:٣ مجلحا )ج

لــك بسح ةــيــنازــيــمــلــل اــقــفو قــئاــثوــلا هذــه دادـــعإ مـــتـــي

ةـيـنازـيلما يستـكـتو .جئاــتــنــلا لوــح ةروــحــمــتلماو ،جماــنرــب

.تاونسلا ددعتمو ايونس اعباط جمانربلا بسح

صخرـــب ةـــقـــلـــعـــتلما تاداـــمـــتـــعلاا قاـــقـــحـــتسا لودــــج )٤

،مازتللاا

لىع زربت ةنيزخلل ةصالخا تاباسحلل ةلماك ةمئاق )٥

تاـباسلح ةـعـقوــتلما تاــقــفــنــلاو تادارــيلإا غــلــبــم صوصلخا

،صالخا صيصختلا

تاريغتلا رربيو هتاروطت هيف نّيبي دادعّتلا لودج )6

.ميظنتلا قيرط نع ةددحم تايفيك بسح دعيو ،ةيونسلا

ةظفالمحاب ةطبترلما تامولعلماو تانايبلا يمدقت متي

قئاثو في ،ينطولا عافدلابو ةلودلل ةيسيئرلا حلاصلما لىع

ةاـــــعارـــــم عـــــم اـــــهرشن مــــــتــــــي نأ بجــــــيو ،مــــــئلاــــــم لــــــكش لىع

.اهتيساسح

يحيحصتلا ةيلالما نوناق عورشم قفري :67 ةدّالما

 : يتأي امـب

نوــناــق في ةــجردلما تلاــيدــعــتــلــل يرــيسفــت رــيرـــقـــت )1

،ةنسلل ةيلالما

ةــيرورض تاــموــلــعــم يمدــقــت اــهــنأش نــم ةـــقـــيـــثو يأ )2

.ةديفمو

ثلاثلا لصفلا

ةيلالما ينناوق لىع ةقداصلما

ةلودلل ةماـــعلا ةينازيــــــلما تادارــــــــيإ نوـــــكـــــــت:77 ةدّالما
 .ليامجإ تيوصت عوضوم

كلـت اـهـيـف ابم اـهـتـعـيـبــط تناــك اــمــهــم تاــقــفــنــلا نوــكــت
تيوصت عوضوـم ةـنـيزـخــلــل ةصالخا تاــباسلحاــب ةــقــلــعــتلما
.ليامجإ

لىع ةقداصلما خيرات ناك اذإ ام ةلاح في:٨7 ةدّالما
لوـلـحـب هـماـكـحأ قــيــبــطــتــب حــمسي لا ةــنسلــل ةــيــلالما نوــناــق
 : ةينعلما ةنسلا نم يفناج لوأ خيرات

ةماعلا ةينازيلما تاقفنو تاداريإ ذيفنت رمتسي –1
 : ةيتلآا طورشلا بسح ةتقؤم ةفصب ةلودلل

تاـــيـــفـــيـــكو بسنـــل اـــقـــفو ،تادارـــيلإل ةـــبسنـــلاــــب )أ
،قباسلا ةيلالما نوناقل اقيبطت ،ةيراسلا ليصحتلا

ريس تاقفنو ينـمدختسلما تاقفنل ةبسنلاب )ب
دودح في ،ليوحتلا تاقفنو ةلودلا نويد ءابعأو حلاصلما

)3( ةثلاث اهاصقأ ةدم للاخو ايرهش ،رشع ينثا نم ءزج
ةنسلا ناونعب ةحوتفلما ةيلالما تادامتعلاا غلبم نم ،رهشأ
،ةقباسلا ةيلالما

تايلمعلا تاقفنو رامثتسلاا تاقفنل ةبسنلاب )ج
بسح ةحوتفلما ةيلالما تادامتعلاا عبر دودح في ،ةيلالما

في اهعيزوت تم امك فرصلاب رمآ لك بسحو ةرازو لك
.ةقباسلا ةيلالما ةنسلا

اقفو ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا ذيفنت رمتسي –2
ةـيادـب لـبـق اـهـمـكتح يتـلا ةـيـمـيـظـنـتـلاو ةـيـعـيرشتـلا ماـكــحلأل
.ةديدلجا ةيلالما ةنسلا

عبارلا بابلا

ةيلالما ينناوق ذيفنت

تادامتعلاا ذيـــــفـــنــت ةدــــــحو وــــــه جـــــمانرـــــــبلا:٩7 ةدّالما
.ةيلالما

توصلما ةـيـلالما تاداـمـتـعلاــل لصفلما عــيزوــتــلا مــتــي
اذه متيو .ةيلالما نوناق رودص روف ،موسرم بجوبم ،اهيلع
جمانربلا بسح ةيمومعلا ةسسؤلما وأ ةرازولا بسح عيزوتلا

صيصخــتــلا بسحو ،باوــبلأا بسحو يعرــفــلا جماــنرــبـــلاو
 .ةصصخلما ريغ تادامتعلال ةبسنلاب

يرــيسم ةدــئاــفــل ةــيــلالما تاداـــمـــتـــعلاا هذـــه عضو مـــتـــي
 : نع ينلوؤسلما جماربلا
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اياضق اميس لا ،معد لجأ نم ةيمومعلا ةبهلا بلطت يتلا
وأ ةيفاقث وأ ةيوبرت وأ ةيملع وأ ةيعامتجا وأ ةيناسنإ

.ةيضاير

دراولما هذه صيصخت طورش ةيلالما نوناق ددحي
.اهتباقرو

لىإ ةلودلا ةينازيم ذيفنت تايلمع عضخت:٥٨ ةدّالما
طورشلا بسح ةــيــنالمرــبــلاو ةــيــئاضقــلاو ةــيرادلإا ةـــباـــقرـــلا
ةيعيرشتلا ماكحلأاو نوناقلا اذهو روتسدلا اهددحي يتلا

.ةصالخا ةيميظنتلاو

 سمالخا بابلا

ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا

ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا نياعي:6٨ ةدّالما
تاقفنلاو اهضبق تم يتلا تاداريلإل يئاهنلا غلبلما طبضيو
.ةنس للاخ اهذيفنت تم يتلا

باسح ةـــيـــنازـــيلما ةـــيوست نـــمضتلما نوـــناـــقـــلا مدــــقــــي
 : نمضتي يذلا ،ةيلالما ةنسلا

ينب فياصلا قرفلا نع تجانلا زجعلا وأ ضئافلا )أ
،ةلودلل ةماعلا ةينازيلما تاقفنو تاداريإ

تايلمع ذيفنت في ةلجسلما رئاسلخاو حابرلأا )ب
،ةنيزخلل ةصالخا تاباسلحا

رييست لىع بترتت دق يتلا رئاسلخاو حابرلأا )ج
.ةنيزلخا تايلمع

غــلــبلما ةــيــنازــيلما ةــيوست نــمضتلما نوــناــقــلا طـــبضي
قيقتح في تمهاس يتلا ةنيزلخا ءابعأو دراولم يئاهنلا
.ليوتم لودج في مدقلما ،ةقفاولما ةنسلل ليالما نزاوتلا

لىع ةــــيــــنازــــيلما ةــــيوست نــــمضتلما نوــــناــــقــــلا قداصي
دراولما ساسأ لىع دعي يذلا ةيلالما ةنسلا جئاتن باسح
اذه في اهيلع صوصنلما طورشلا بسح ةلجسلما ءابعلأاو
ةـــجـــيـــتـــن ةـــلـــيصلحا في صصخــــي اــــمــــك .يوضعــــلا نوــــناــــقــــلا

اذــه دــعــب ةــلـــيصلحا لىع قداصيو ةـــيـــلالما ةـــنسلا ةـــبساـــحـــم
 .اهتاقحلم اذكو صيصختلا

ةــــــيوست نــــــمضتلما نوــــــناــــــقــــــلا نّإف ،كلذ لىع ةداـــــــيزو
 : ةينازيلما

بجوبم اهلاخدإ تم يتلا تلايدعتلا لىع قداصي –1
ةقلعتلما ةحوتفلما ةيلالما تادامتعلاا لىع قيبست موسرم
،ةينعلما ةنسلاب

،ةزكرملما ريغ حلاصلماو ةيزكرلما حلاصلما  –

ةـــياصوـــلا تتح ةـــيـــموـــمـــعـــلا تاـــئيـــهــــلاو تاسسؤلما –
،جمانرب نم ءزج وأ لك ذيفنتب ةفلكلما

ءزج وأ لك ذيفنتب فلكت امدنع ةيميلقلإا تائيهلا  –
.جمانرب نم

جمارـــــــبـــــــلا يرـــــــيسمو ةـــــــلودـــــــلا ينب تاـــــــقلاــــــــعــــــــلا ددتح
تائيهلاو ةيمومعلا تاسسؤلماو تائيهلا نع ينلوؤسلما
لك مهذيفنت دنع كلذو ،ةيقافتا وأ ةيدقاعت ةفصب ،ةيميلقلإا
.جمانرب نم ءزج وأ

ةداملل اقبط ددلمحا عيزوتلا ليدعت نكمي لا :0٨ ةدّالما
في اهيلع صوصنلما طورشلا بسح ّلاإ نوناقلا اذه نم9٧
.نوناقلا اذه

لــكاــيــهــلا مــيــظــنــت في رــيـــيـــغـــت ثودـــح دـــنـــع ،هـــنأ رـــيـــغ
جمارــبــلا عــيزوــت ةــعـــجارـــم نـــكـــمـــي ،ةـــنسلا للاـــخ ةـــيـــموـــكلحا

نودب ،موسرم بجوبم ،اهب ةقلعتلما ةيلالما تادامتعلااو
في وأ ةنسلل ةيلالما نوناق في ددلمحا ليامجلإا غلبلما عفر
.يحيحصتلا ةيلالما نوناق

ابم ةيلوؤسلما ماظن نوناقلا بجوبم ددحي:1٨ ةدّالما
ناوعلأل ليالماو يتاينازيلما طابضنلااب قلعتي ام كلذ في

ةـــلودـــلا تاـــقـــفـــنو تادارـــيإ تاـــيــــلــــمــــع ذــــيــــفــــنــــتــــب ينفــــلــــكلما
.ةيمومعلا تاسسؤلماو ةيميلقلإا تاعاملجاو

جضن طورـــش ،ميظــــنتلا قيرــــــط نع ،ددـــــــتح :٢٨ ةدّالما
تادامتعلاا ضيوفتو رييست تايفيكو جماربلا ليجستو
تاينقتو ةبسالمحا ةنوّدبم ةقلعتلما بناولجا اذكو ةيلالما
ةــقداص ةــقــيرــطــب تاــباسلحا كسبم حــمست يتـــلا لـــيـــجستـــلا

.ةفافشو ةيفوو

تامهاسلماو تاصيصختلا ليجست متي :٣٨ ةدّالما
ةيمومعلا تائيهلاو تاسسؤلما ةدئافل ةلودلا ةينازيم في

ءانثتساب ،ةينوناقلا اهتعيبط تناك امهم ىرخأ ةئيه لكلو
ليومتل ةهجولماو ،يرادلإا عباطلا تاذ ةيمومعلا تاسسؤلما

وأ/و ةلودلا فرط نم ةضورفلما ةيمومعلا ةمدلخا تاعبت
لا ،ةيمومع ةمدخب مايقلا نع ةتجانلا ءابعلأا ةيطغت لجأ نم

ةيتاينازيلما اهتاريدقتو اهلمع ططخم يمدقت ساسأ لىع اميس
.ةيونسلا

  .نوناقلا بجوبم مكلحا اذه ذيفنت طورش ددتح

تايعملجا دراوـم ةصاــــــخ ماكــــــحلأ عــــــضــــــخت :٤٨ ةدّالما
لكو ةيمومع ةعفنم وأ/و ةماع ةحلصم تاذ اهب فرتعلما

،ةينوناقلا اهتمظنأ تناك امهم ،ةعيبطلا سفن تاذ ىرخأ ةئيه
وأ ةيمومعلا لاوملأا نم تاصيصخت نم ديفتست يتلاو
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ةـيــلالما تاداــمــتــعلاا ينــعــم جماــنرــب لــكــل ،يطــغــي –2
ةلاح نع ةتجانلا ةنياعلما تازواجتلا ةيوستل ةيرورضلا
ةيلالما تادامتعلاا يغلي امك ،انوناق ةرربلما ةرهاقلا ةوقلا

،ةلوقنلما ريغ وأ ةلمعتسلما ريغ

فوشكلما غلبم ،ينعم صاخ باسح لكل ،عفري –3
،نياعلما فوشكلما ىوتسم لىإ صخرلما

ةلوقنلما ريغ ةصالخا تاباسلحا ةدصرأ طبضي  –٤
،ةيلاولما ةيلالما ةنسلل

باسح لك في ةلصالحا رئاسلخاو حابرلأا يفصي –٥
.صاخ

ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا لمشي نأ نكمي
ةيلام رييستل نالمربلا ةباقرو ملاعإب قلعتت اًماكحأ كلذك
ناوـــعلأ ةـــيـــلوؤسلما ماـــظـــنو ةـــلودـــلا ةـــبساـــحبم اذـــكو ةـــلودـــلا
.ةيمومعلا حلاصلما

ةيوست نمضتلما نوناقلا عورشم قفري :7٨ ةدّالما
 : يتأي ابم ةنس لك مدقلما ةينازيلما

تاــيــلــمــعــلا جئاــتــنــب قــلــعــتــت ةــيرـــيسفـــت قـــحلاـــم )أ
تاــيــلــمــعو ةــنــيزـــخـــلـــل ةصالخا تاـــباسلحاو ةـــيـــتاـــيـــنازـــيلما
،ةنيزلخا

ماعلا نازيلما : نمضتيو ةلودلل ماع باسح )ب
قحلالما وأ قحللماو ةليصلحاو جئاتنلا باسحو تاباسحلل
رـيرـقــتو ةــلــيصلحا نــع ةــجرالخا ةــلودــلا تاــمازــتــلا مــيــيــقــتو
دعاوقلاو قرطلا في تاريغتلا ،صوصلخا لىع حضوي ضرع
،ةيلالما ةنسلا للاخ ةقبطلما ةيبسالمحا

هــللاــخ نــم حضوــت ،ةــيدودرــمـــلـــل يرازو رـــيرـــقـــت )ج
ةينازيلما في ةلجسلما جماربلا اهيف تذفن يتلا فورظلا

اهعبتتو اهسايق متي يتلا ةعقوتلما فادهلأا غولب ىدم اذكو
ةققلمحا جئاتنلاو ،اهب ةطبترلما ءادلأا تارشؤم للاخ نم
.ةنياعلما قراوفلاب ةقلعتلما تاريسفتلاو

ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلا عورشم عاديإ متي
ينطولا يبعشلا سلجلما بتكم ىدل ،هب ةقحللما قئاثولاو
نوــناــقــلا اذــه عورشم قــلــعـــتـــيو .ةـــنسلا نـــم تشغ لوأ لـــبـــق
 .1- ةيلالما ةنسلاب ةينازيلما ةيوست نمضتلما

ةيوست نمضتلما نوناقلا عورشم قفري:٨٨ ةدّالما
نانمضتي ةبسالمحا سلجلم نيرــيرقــــتب اـــــضيأ ةــــينازــــــيلما

 :  يتأي ام

ةنسلل ةيلالما نوناق ذيفنت جئاتنب قلعتي ريرقت .1
تتم يتـلا ةــيــلالما تاداــمــتــعلاا رــيــيستــبو ةــيــنــعلما ةــيــلالما
،ةذفنلما جماربلا ءوض لىع صخلأاب ،اهتسارد

بسح ةــلودــلا تاــباسح قـــيدصتـــب قـــلـــعـــتـــي رـــيرـــقـــت .2
قـيدصتـلا اذـه مـعدــيو .ءاــفوــلاو قدصلاو ةــيــماــظــنــلا ئداــبلما

.ضرغلا اذهل تيرجأ يتلا تاقيقحتلا نّيبي ريرقتب

 سداسلا بابلا

ةيماتخو ةيلاقتنا ماكحأ

نوناق لوأ32٠2 ةنسل ةيلالما نوناق نوكي:٩٨ ةدّالما
رّضحيو .يوضعلا نوناقلا اذه ماكحلأ اقفو ذفنيو  رّضحي
اقفو32٠2 ةنسل ةينازيلما ةيوست نمضتلما نوناقلاكلذك
.يوضعلا نوناقلا اذه ماكحلأ

ينناوق صخي اميف نوناقلا اذه ماكحأ قيبطت متيس
ماكحلأ ةعضاخ ىقبت يتلاو ،22٠2 لىإ12٠2 تاونسلل ةيلالما
روكذلماو٤891 ةنس ويلوي٧ في خرؤلما٧1-٤8 مقر نوناقلا
ةيتايلمع ةلتك جاردإ قيرط نع ،جردتلا أدبم بسح ،هلاعأ

في ،يوضعلا نوناقلا اذه بجوبم اهيلع صوصنم ةيفيظوو
لىع ةـيـلالماـب ةـفـلـكلما ناـجــلــلا ملاــعإ مــتــيو .ةــيــلاــم ةــنس لــك
كلذــب ،ةـــملأا سلـــجـــمو ينـــطوـــلا يبـــعشلا سلـــجلما ىوـــتسم
  .اقبسم

ينناوقلا عيراشم ،لياقتنا ساسأ لىع ،شقانتو رّضتح
32٠2 تاوــنسلاــب ةــقــلــعـــتلما ةـــيـــنازـــيلما ةـــيوست ةـــنـــمضتلما

.2- ةيلالما ةنسلا لىإ عوجرلاب اهيلع قداصيو٥2٠2و٤2٠2و

ةيوست نمضتلما نوناقلا عورشم شقانيو رّضحي
لىإ عوجرلاب ،62٠2 ةنس نم ءادتبا ،هيلع قداصيو ةينازيلما
.1-  ةيلالما ةنسلا

رييســـــتلا مكــــــــتح يتــــلا صوــــــصــــنلا ىقـــــبـــــــت:0٩ ةدّالما
،ةيمومعلا تائيهلاو تاسسؤملل ةيتاينازيلما تاءارجلإاو

.اهضوعت يتلا صوصنلا رشن ةياغ لىإ لوعفلما ةيراس

مقر نوناقلا في ةدراولا ماكحلأا ،لوعفلما ةيراس لظت
،هلاعأ روـــــكذــــــلماو٤891 ةـــنــــــــس وـــــيلوـــــي٧ في خرؤـــــــــلما٧1-٤8
ةـيذـيـفـنـت تاـناـيـب ءاشنإ اذـكو يعاــبرــلا مداــقــتــلاــب ةــقــلــعــتلما
ةــبــيرضلاــب ةـــقـــلـــعـــتلما كلـــت رـــيـــغ تاـــقـــحـــتسلما لـــيصحـــتـــل
في ةجردلما ريغو ،ةلودلا حلاصم ةدئافل ةثدلمحا ،كلاملأاو
يذــلا ةــيــلالما نوــناــق مــكــح رودص ىــتــح كلذو ،نوــناــقـــلا اذـــه
قـــلـــعـــتلما نوـــناـــقــــلا نــــم مــــكــــح ،ءاضتــــقلاا دــــنــــعو ،اــــهرــــطؤي
 .ةيمومعلا ةبسالمحاب

ةديرلجا في يوضعلا نوناـقلا اذـــــــه رشـــــــــــني:1٩ ةدّالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرّلا

2 قفاولما93٤1 ماع ةّجلحا يذ22 في رئازلجاب ررّح
.81٠2 ةنس ربمتبس

  ةقيلفتوب زيزعلا دبع
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،يقاوبلا مأ ةيلاو في ،زوزع باهولا دبع–

،ةنتاب ةيلاو في ،يزوزعم ىسوم–

،تسغنمات ةيلاو في ،ةنوديموب ةعمجوب–

،ةسبت ةيلاو في ،يرداوق ينساي–

،ترايت ةيلاو في ،شوتر هـللا دبع–

،وزو يزيت ةيلاو في ،صاحصح نيدلا لامج–

،ةديعس ةيلاو في ،فايضوب حلاصلا دـمحم–

،يزيليإ ةيلاو في ،ةقومح رمعم–

،يداولا ةيلاو في ،تانيرقوب يحتف–

.ةلشنخ ةيلاو في ،سانهب زيزعلا دبع–
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
بودنم ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.ةنتاب ةيلاو في يدلبلا سرلحا

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
دـّيـســـلا ماــــــــهـم ىـهـــــــــنـت ،81٠2 ةـنـــــــــــــس وـــــيـــــنوـــــــي٠1 قــــــفاوـــــــــلما

في يدـلـبـلا سرـحــلــل اــبودــنــم هــتــفصب ،يروــمز يقاــبــلا دــبــع
.دعاقتلا لىع هتلاحلإ ،ةنتاب ةيلاو

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
سيئر ماهم ءاهنإ نمضــــــتي ،٨10٢ ةنـــــــس وــــــينوي01
.ةياجب ةيلاو في رصقلا ةرئاد

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
دمحأ دـّيـسـلا ماـهـــم ىـهــــــــــنـت ،81٠2 ةـنــــــس وـيــــــــــنوـي٠1 قـفاوـلما

،ةــياــجــب ةـــيلاو في رصقـــلا ةرـــئادـــل اسيـــئر هـــتـــفصب ،لـــيـــلوـــب
.ىرخأ ةفيظوب هفيلكتل

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
رـيدـم ماـهــم ءاــهــنإ نــمضتــي ،٨10٢ ةـنس وـيــنوــي01
تاـعاـملجا يمدـخــتسم نــيوــكــتــل ينــطوــلا زــكرلما
مهتامولعم ديدتجو مهتايوتسم ينسحـتو ةيللمحا
.ةلقروب

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
دـّيـسـلا ماــــــــهـــــم ىـهـــــــــــنـت ،81٠2 ةـنـــــــس وـــــــيــــــنوـي٠1 قــــــــفاوـلما

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
رـيدـم ماـهــم ءاــهــنإ نــمضتــي ،٨10٢ ةـنس وـيــنوــي01
ةرازوـــــب مـــــهـــــلـــــقـــــنـــــتو كلاـــــملأاو صاـــــخشلأا ةـــــلاــــــح
.اقباس– ةئيبلاو ةيـللمحا تاعاملجاو ةيلخادلا

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
دـمحم دّيسلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما
كلاـــملأاو صاــــخشلأا ةــــلالح ارــــيدــــم هــــتــــفصب ،شتارــــكأ ليكأ

ةينوناقلا نوؤشلاو تايرحلل ةماعلا ةيريدلما في مهلقنتو
،اقباس– ةــئيــبــلاو ةــيـلــحـلما تاــعاــملجاو ةــيــلــخادــلا ةرازوــب
.دعاقتلا لىع هتلاحلإ

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
شتفلما ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.ةيندلما ةياملحا حلاصلم ماعلا

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
هـللا دبع دّيسلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيــنوـي٠1 قــفاوــلما
،ةــيــندلما ةــياــملحا حــلاصلم اــماـــع اشتـــفـــم هـــتـــفصب ،نارـــقـــمأ

 .دعاقتلا لىع هتلاحلإ
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
سيئر ماهم ءاهنإ نمضـــــــتي ،٨10٢ ةنــــــس ويــــــنوي01
ةبيورلل ةيرادلإا  ةرــئادلل بدتنــلما لياوـــــلا ناوـــــيد
.رئازلجا ةيلاوب

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ليبن دـّيـسـلا ماـهـم ىـهــــــنـت ،81٠2 ةـنــــــس وــــيـنوـي٠1 قـــــــفاوـــــلما

ةيرادلإا  ةرئادلل بدتنلما لياولا ناويدل اسيئر هتفصب ،رامك
.رئازلجا ةيلاوب ةبيورلل

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
نيريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.تايلاولا في ةيللمحا ةرادلإل

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةيتلآا ةداسلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـــــــس وـيــــــنوـي٠1 قـــــــــــفاوـلما
تايلاولا في ةيلحـلما ةرادلإل نيريدم مهتفصب ،مهؤامسأ
: ىرخأ فئاظوب مهفيلكتل ،ةيتلآا

ةيّدرف ميسارم



ـه٩٣٤1 ماع ةّجلحا وذ٣٥٢٢  ددعلا/ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجا
م٨10٢ ةنس ربمتبس٢ 22

نــيوــكــتــل ينــطوــلا زــكرــمــلــل ارــيدــم هــتــفصب ،يرداـــق ليلاـــهـــل
ديدتجو مهتايوتسم ينستحو ةيلحـلما تاعاملجا يمدختسم
.ىرخأ ةفيظوب هفيلكتل ،ةلقروب مهتامولعم

–––––––––––★–––––––––––

٩٣٤1 ماــــــــع ناـــــــضــــمر٥٢ فيخرؤــــــــــــم يـــــــــــسائر موــــــــــــسرم
ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01 قفاولما
ةيلاو في ةنيريكف ةرئاد سـيئر ىدل ماــــــــعلا بـــــتاـــــــكلا
.يقاوبلا مأ

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ينمأ دـّيــســـــلا ماـــــــــهــــــم ىـهــــــــــنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

في ةنيريكف ةرئاد سـيئر ىدل اماع ابتاك هتفصب ،يدايع
.يقاوبلا مأ ةيلاو

–––––––––––★–––––––––––

٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في ناخرؤم نايسائر ناموسرم
ءاـهـنإ ناــنــمضتــي ،٨10٢ ةــنس وــيــنوــي01 قــــفاولما

.ينتيدلبل ينماع ينبتاك ماهم
––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةولاع دـّيـسـلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـــــــــس وـيـــــــــنوـي٠1 قـفاوـــــــلما

ةيلاوب حارج شاب ةيدلبل اماع ابتاك هتفصب ،ةويللا دبع
.دعاقتلا لىع هتلاحلإ ،رئازلجا

––––––––––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
دّـيــــــــسـلا ماـــــــهــــــم ىـهــــــنـت ،81٠2 ةـــنــــــــــــس وــــــيــــــنوــــــي٠1 قـــــــــفاوـــــلما

،فـيـطس ةـيدـلـبـل اـماـع اـبـتاــك هــتــفصب ،ليلاــيش نــيدــلا روــن
.ىرخأ ةفيظوب هفيلكتل

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
ةبئان ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
تاردـــخلما ةـــحـــفاـــكلم ينـــطوـــلا ناوـــيدـــلاـــب رـــيدــــم
.اهنامدإو

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةيجلع  ةدـّيـسـلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوــــــــلما

ينطولا ناويدلاب ةماعلا ةرادلإل ريدم ةبئان اهتفصب ،يوادب
.دعاقتلا لىع اهتلاحلإ ،اهنامدإو تاردخلما ةحفاكلم

٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في ناخرؤم نايسائر ناموسرم
ءاـهـنإ ناــنــمضتــي ،٨10٢ ةــنس وــيــنوــي01 قــــفاولما

.ةاضق ماهم
––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةيتلآا ةداسلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما
: دعاقتلا لىع مهتلاحلإ ،ةاضق مهتفصب ،مهؤامسأ

،يتانزلا يداو ةمكحبم ،ةغيلف دمحأ–

،ةكيرب ةمكحبم ،يريتسوم ظيفلحا دبع–

،لجيج ةمكحبم ،شوطق دـمحم–

.ةنايلم سيمخ ةمكحبم ،ليضف ىسيع–
––––––––––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةيتلآا ةداسلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـــــنوـــــي٠1 قـــــــفاوــــــــلما
: ةاضق مهتفصب ،مهؤامسأ

،نماغ نب دـمحم–

،يكيرب ليهس نامحرلا دبع–

،نودمح دـمحم–

.بجر رداقلا دبع–
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في خرؤم يسائر موسرم
ةريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
ينطولا نماضتلا ةرازوب نيوكتلاو ينمدختسلما

.ةأرلما اياضقو ةرسلأاو
––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةكيلم ةدـّيـسـلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

ةرازوب نيوكتلاو ينمدختسملل ةريدم اهتفصب ،ةدوع نب
لىع اــهــتــلاــحلإ ،ةأرلما اــياضقو ةرسلأاو ينــطوـــلا نـــماضتـــلا
.دعاقتلا

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في خرؤم يسائر موسرم
نيريدم ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.تايلاولا في نماضتلاو يعامتجلاا طاشنلل

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ينتديسلا ماــــهـم ىـهــــــــنـت ،81٠2 ةـنــــــس وـــــيـــــنوـــــي٠1 قـــــــفاوـــــــلما
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قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
ةرادلإل نيريدم ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.تايلاولا في ةيلـلمحا

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةيتلآا ةداسلاو ةدّيسلا نّيعت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما
: ةيتلآا تايلاولا في ةيلحـلما ةرادلإل نيريدم ،مهؤامسأ

،فلشلا ةيلاو في ،شوتر هـللا دبع–

،طاوغلأا ةيلاو في ،شيعي نب دواد–

،يقاوبلا مأ ةيلاو في ،فايضوب حلاصلا دـمحم–

،ةنتاب ةيلاو في ،ليلايش نيدلا رون–

،تسغنمات ةيلاو في ،يزع لامج–

،ةسبت ةيلاو في ،ليلوب دمحأ–

،ناسملت ةيلاو في ،يزوزعم ىسوم–

،وزو يزيت ةيلاو في ،زوزع باهولا دبع–

،فيطس ةيلاو في ،يرداوق ينساي–

،ةديعس ةيلاو في ،لييلع ىسوم–

،سابعلب يديس ةيلاو في ،ميعز نب ةحيتف–

،ةلقرو ةيلاو في ،سانهب زيزعلا دبع–

،يزيليإ ةيلاو في ،كيريبم نب نامحرلا دبع–

،ةلشنخ ةيلاو في ،تانيرقوب يحتف–

،سارهأ قوس ةيلاو في ،ةقومح رمعم–

.ةليم ةيلاو في ،ةنوديموب ةعمجوب–
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
نـيرـيدـم ينيـعــت نــمضتــي ،٨10٢ ةـنس وـيــنوــي01
ةيللمحا ةرادلإاو ةماعلا نوؤشلاو ميظنتلل ينبدتنم
.تايلاولا في ةيرادلإا تاعطاقلماب

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،مهؤامسأ ةيتلآا ةداسلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

ةيلحـلما ةرادلإاو ةماعلا نوؤشلاو ميظنتلل ينبدتنم نيريدم
: ةيتلآا تايلاولا في ةيرادلإا تاعطاقلماب

،راردأ ةيلاو في راتخم يجاب جربب ،ةبود هـللا دبع وب–

،راشب ةيلاو في سابع ينبب ،يسوح هـللا دبع–

طاشـــــنلل نيرــــــيدم مهتفــــــــــصب ،مهؤاـــمــــــسأ ةـــــيــــتلآا ةداــــــسلاو
: ةيتلآا تايلاولا في نماضتلاو يعامتجلاا

،راشب ةيلاو في ،يزيرح رصانلا دبع لامج–

ةفيظوب هفيلكتل ،ةفللجا ةيلاو في ،يوافرش دـمحم–
،ىرخأ

ةفيظوب اهفيلكتل ،ةبانع ةيلاو في ،يساد ةيراتخم–
،ىرخأ

لىع هتلاحلإ ،ةنيطنسق ةيلاو في ،ةغيت نامحرلا دبع–
،دعاقتلا

ةفيظوب هفيلكتل ،سادرموب ةيلاو في ،دايص دارم–
،ىرخأ

ةـفـيـظوـب اـهـفـيـلـكـتــل ،ةــلــيــم ةــيلاو في ،حاوــق ةــيــماس–
.ىرخأ

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
ةسيئر ماهم ءاهنإ نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.لاصتلاا ريزو ناويد

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةمطاف  ةدـّيـسـلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

اــهــفــيــلــكــتــل ،لاصتلاا رــيزو ناوــيد ةسيــئر اــهــتــفصب ،دـــيرش
.ىرخأ ةفيظوب

–––––––––––★–––––––––––

٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في ناخرؤم نايسائر ناموسرم
ماهم ءاهنإ نانمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01 قفاولما
.لاصتلاا ةرازوب ريدم يبئان

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
يمشاه دـّيـسـلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

هتلاحلإ ،لاصتلاا ةرازوب ميظنتلل ريدم بئان هتفصب ،رارم
.دعاقتلا لىع

––––––––––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
يدعسلا  دـّيـسـلا ماـهـم ىـهـنـت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

ةرازوــب فــيشرلأاو قــيــثوــتــلــل رــيدــم بئاــن هــتــفصب ،حاــبش
.دعاقتلا لىع هتلاحلإ ،لاصتلاا
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،تسغنمات ةيلاو في مازق نإب ،جرف دـمحم–

.ةلقرو ةيلاو في ترقوتب ،شريبح نب دـمحم–
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
ةياملحا ريدم ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.ترايت ةيلاو في ةيندلما

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
باــهوــلا دــبــع دــيّسلا نــيّــعـــي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

.ترايت ةيلاو في ةيندلما ةيامحلل اريدم ،ةيفاص
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
زكرلما ريدم ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
ةـيـللمحا تاـعاـملجا يمدـخـتسم نـيوـكـتــل ينــطوــلا

مــــهــــتاــــموــــلــــعــــم دـــــيدتجو مـــــهـــــتاـــــيوـــــتسم ينسحـتو
.نارهوب

–––––––––––– 

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،يرداق ليلاهل دّيسلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

تاــعاــملجا يمدــخــتسم نــيوــكــتــل ينــطوــلا زـــكرـــمـــلـــل ارـــيدـــم
.نارهوب مهتامولعم ديدتجو مهتايوتسم ينستحو ةيلحـلما

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
ماعلا بتاكلا ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.نارهو ةيدلبل

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،ةخف رموع نب دّـيـسـلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

.نارهو ةيدلبل اماع ابتاك
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
ريدم بئان ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.لدعلا ةرازوب

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،لابوط ينسي دـّيـسـلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

.لدعلا ةرازوب زيهجتلا ةينازيلم ريدم بئان

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
.ٍضاق ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،روعش دامع دـّيـسـلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

.ايضاق
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في خرؤم يسائر موسرم
ريدم بئان ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
اــــــياضقو ةرسلأاو ينــــــطوــــــلا نـــــــماضتـــــــلا ةرازوـــــــب
.ةأرلما

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،راكد يدهم دـّيـسـلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

ينــطوــلا نــماضتــلا ةرازوــب رــيــيستــلا ةــبــقارلم رــيدــم بئاــن
.ةأرلما اياضقو ةرسلأاو

–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
نــيرــيدــم ينيــعــت نـــمضتـــي ،٨10٢ ةــنس وــيـــنوـــي01
.تايلاولا في نماضتلاو يعامتجلاا طاشنلل

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةداسلاو تادــيسلا نـــيّـــعـــت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما
في نماضتلاو يعامتجلاا طاشنلل نيريدم ،مهؤامسأ ةيتلآا
: ةيتلآا تايلاولا

،راردأ ةيلاو في ،لياعلا دبع ىسيع–

،ةركسب ةيلاو في ،رامغز ميهاربا–

،راشب ةيلاو في ،يوافرش دـمحم–

،ةفللجا ةيلاو في ،يرمعم دمحأ–

،لجيج ةيلاو في ،وسيع حبار–

،ةبانع ةيلاو في ،دايص دارم–

،ةنيطنسق ةيلاو في ،حاوق ةيماس–

،ةيدلما ةيلاو في ،ليلاهب دـمحم–

،ركسعم ةيلاو في ،ينامحر نيدلا رون فلخا–

،ضيبلا ةيلاو في ،نموم ديعل–

،سادرموب ةيلاو في ،يساد ةيراتخم–
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،راشب ةيلاو في سابع ينبب ،لاخوب دـمحم–

.يزيليإ ةيلاو في تناجب ،هبيغيإ بيبلحا–
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ في خرؤم يسائر موسرم
لاصتلاا ةريدم ينيعت نمضتي ،٨10٢ ةنس وينوي01
.لاصتلاا ةرازوب يتاسسؤلما

––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،ديرش ةمطاف ةدـّيـسـلا نّيعت ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

.لاصتلاا ةرازوب يتاسسؤلما لاصتلال ةريدم
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ةّجلحا يذ٩ فيخرؤم يسائر موسرم
ةــــــفلـــــــــــكم ينـــيــــــعت نمـــــــضــــــتي ،٨10٢ ةنـــــــــس تـــــــشغ0٢
عم تاــقلاــــــعلا ةرازوـــــب صيـــــخلـــــتلاو تاـــــــساردـــــــلاب
.نالمربلا

––––––––––––

ماع ةّجلحا يذ9 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
ةنيمأ ةدـّيـسـلا نّيعت ،81٠2 ةـنـس تشغ٠2 قـفاوـلما93٤1
تاقلاعلا ةرازوب صيخلتلاو تاساردلاب ةفلكم ،خيشلا لىيل
.نالمربلا عم

،تليسمسيت ةيلاو في ،دباعلا ةديفم–

،فودنت ةيلاو في ،ةمرح ملاسلا دبع–

،ةلشنخ ةيلاو في ،حاولم رصان–

،سارهأ قوس ةيلاو في ،ليوص دوعسم–

،ةزابيت ةيلاو في ،شادق نب ةنيمي–

.ةيادرغ ةيلاو في ،يسنوي رضلخ دـمحم–
–––––––––––★–––––––––––

قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر٥٢ فيخرؤم يسائر موسرم
نيريدم ينيــــــــعت نـــمــــضـــــتي ،٨10٢ ةنـــــــس وــــــيــــــنوي01
ةيرادلإا تاعطاقلماب يعامتجلاا طاشنلل ينبدتنم

.تايلاولا في
––––––––––––

93٤1 ماع ناضمر٥2 في خرؤم يسائر موسرم بجوبم
،مهؤامسأ ةيتلآا ةداسلا نّيعي ،81٠2 ةـنـس وـيـنوـي٠1 قـفاوـلما

ةيرادلإا تاـــــــعطاقلماب يعاـــمتجلاا طاشـــــنلل ينبدتنـــــم نيرـــــــيدم
: ةيتلآا تايلاولا في

،راردأ ةيلاو في نوميميتب ،رميح ليع–

،راردأ ةيلاو في راتخم يجاب جربب ،يخاس دمحأ–

ءارآ ،تاررقم ،تارارق

ةضايرلاوبابشلاةرازو

ويلوي٥٢ قفاولما٩٣٤1 ماع ةدعقلا يذ٢1فيخرّؤم رارق
بكّرلما ناويدل ةيدالما تلامتشلما ددحي ،٨10٢ ةنس

.يبلمولأا
–––––––––––

،ةضايرلاو بابشلا ريزو ّنإ

في خرّؤلما3٤2-٧1 مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبم–
نمضتلماو٧1٠2 ةنس تشغ٧1 قفاولما83٤1 ماع ةدعقلا يذ٥2
،لدعلما ،ةموكلحا ءاضعأ ينيعت

خرّؤلما٥٥٤-19 مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
1991 ةنس ربمفون32 قفاولما21٤1 ماع لىولأا ىدامج61 في

،ةينطولا كلاملأا درجب قلعتلماو

خرّؤلما٧2٤-21 مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا21٠2 ةنس ربمسيد61 قفاولما٤3٤1 ماع رفص2 في

ةـيـموـمـعـلا كلاــملأا رــيــيستو ةرادإ تاــيــفــيــكو طورش ددــحــي
،ةلودلل ةعباتلا ةصالخاو

في خرّؤلما٥٧-٥1 مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
٥1٠2 ةنس رياربف61 قفاولما63٤1 ماع يناثلا عيبر62
بكرلما ناوـــــيدـــــل يساسلأا نوـــــناـــــقـــــلا لـــــيدـــــعـــــت نـــــمضتلماو
،هنم62 ةدالما اميس لا ،يّبلمولأا

في خرّؤلما٤8-61 مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
61٠2 ةنس سرام لوّأ قفاولما٧3٤1 ماع لىولأا ىدامج12
،ةضايرلاو بابشلا ريزو تايحلاص ددحي يذلا

في خرّؤلما كرتـــــــــشلما يرازوــــــــلا رارـــــــــقلا ىضـــــــــتقبمو–
يذلا٥991 ةنس ليربأ32 قفاوـــــــلما٥1٤1 ماع ةدعقلا يذ32
،هلكايهو يبلمولأا بكّرلما بتكم ماوق طبضيو ددحي

: يتأي ام ررقي

موسرلما نم62 ةدالما ماكحلأ اقيبطت : لىولأا ةدالما
63٤1 ماع يناثلا عيبر62 في خرّؤلما٥٧-٥1 مقر يذيفنتلا
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اذه فدهي ،هلاعأ روكذلماو٥1٠2 ةنس رياربف61 قفاولما
.يبلمولأا بكّرلما ناويدل ةيدالما تلامتشلما ديدتح لىإ رارقلا

بكّرلما ناويدل ةيدالما تلامتشلما نوّكتت :٢ ةدالما
: ةيتلآا لكايهلا نم يبلمولأا

،هتاقحلمو ةيليوج٥ بعلم–

،قحللما بعللما–

،ةيئالما ةضايرلا بكرم–

،سنتلا ،برضلما ةرك يدان–

،تاضايرلا ةددعتلما ةعاقلا–

،يوسنلا يضايرلا زكرلما–

،ناسح ةشرح ةعاق–

،ويام لوأ حبسم–

،يناتكلا حبسم–

،ةضاير– رئازلجا ةعاق–

.حارج شاب في ،سنتلا ،برضلما ةرك زكرم–

،رارقلا اذهل ةفلاخلما ماكـــــــحلأا عيـــــــــــمج ىغـــــلت :٣ ةدالما
32 في خرّؤلما كرتــشـــــلما يرازوـــــــلا رارـــــــــقلا ماكـــــــحأ امـــــــيس لا
ددحي يذلا٥991 ةنس ليربأ32 قفاولما٥1٤1 ماع ةدعقلا يذ
.هلكايهو يبلمولأا بكرلما بتكم ماوق طبضيو

ةيمسرلا ةدــــيرـــــــلجا في رارــــــقلا اذــــــه رــــشــنــــــي :٤ ةدالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل

٥2 قفاولما93٤1 ماع ةدعقلا يذ21 في رئازلجاب ررح
.81٠2 ةنس ويلوي

باطح دـمحم

ةراجتلا ةرازو

ويلوي1٢ قفاولما٩٣٤1 ماع ةدعقلا يذ٨ فيخرؤم رارق
ماع رفص٣1 فيخرؤلما رارقلا لدّعي ،٨10٢ ةنس
ةدم ددّحي يذلا710٢ ةنس ربمفون٢ قفاولما٩٣٤1

حوـــنـــملما يراـــجـــتـــلا لـــجسلا جرـــخـــتسم ةـــيــــحلاص
.ةطشنلأا ضعب ةسراملم

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،ةراجتلا ريزو ّنإ

في خرؤلما3٤2-٧1 مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبم –
٧1٠2 ةــــــــــنس تشغ٧1 قـــــفاولما83٤1 ماـــع ةدــــعــــقــــلا يذ٥2
،لدّعلما ،ةموكلحا ءاضعأ ينيعت نمضتلماو

خرؤلما3٥٤-2٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو –
يذلا2٠٠2 ةنس ربمسيد12 قفاولما32٤1 ماع لاوش٧1 في

،ةراجتلا ريزو تايحلاص ددحي

93٤1 ماـــع رـــفص31 في خرؤلما رارـــــقــــــلا ىضتــــــقبمو –
ةـيـحلاص ةدــم ددــحــي يذــلا٧1٠2 ةـنس رـبـمـفوــن2 قـــفاولما

 ،ةطشنلأا ضعب ةسراملم حونملما يراجتلا لجسلا جرختسم

: يتأي ام ررقي

ةداــــــــلما نم لىولأا ةرقــــــــفلا ماــــــكـــــحأ لدّــــــعت : لىولأا ةدالما
ربمفون2 قفاولما93٤1 ماع رفص31 في خرؤلما رارقلا نم6

يراجتلا لجسلا جرختسم ةيحلاص ةدّم ددحي يذلا٧1٠2 ةنس
 : يتأي امك ،ةطشنلأا ضعب ةسراملم حونملما

في ةلجسلما ةيراجتلا تاكرشلا لىع بجي :6 ةدالما“
ةدالما في ةروكذلما ةطـــــشنلأا ةـــــــسراـــــملم يراـــــــجتلا لجــــــسلا

ربوتكأ٥1 خيرات لبق رارقلا اذه ماكحلأ لاثتملاا ،هلاعأ2
.81٠2 ةنس

.”......................)رييغت نودب يقابلا( .........................

ةّيمسرّلا ةديرـــــــلجا في رارــــــقـــلا اذــــــــــه رشـــــــــني:٢ ةدالما
                                   .ةّيبعشلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل

قـــفاوــــــــــلما93٤1 ماـــــــع ةدعـــــــقلا يذ8 في رئازـــــــــلجاب ررّح
.81٠2 ةنس ويلوي12

بلاج ديعس

ةددجتلما تاقاطلاو ةئيبلا ةرازو

ويام٣٢ قفاولما٩٣٤1 ماع ناضمر7فيخرؤم رارق
ةيناثلا ىدامج٣ في خرؤلما رارقلا لدعي ،٨10٢ ةنس
نمضتلماو٨10٢ ةنس رياربف٩1 قفاولما٩٣٤1 ماع
ةيمومعلا تاقفصلل ةيعاطقلا ةنجللا ءاضعأ ينيعت
.ةددجتلما تاقاطلاو ةئيبلا ةرازول

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قفاولما93٤1 ماــــــع ناــــــضمر٧ في خرؤـــم رارق بـجوـــــــبم
ةيناثلا ىدامج3 في خرؤلما رارقلا لدعي ،81٠2 ةنس ويام32
ينيعت نمضتلماو81٠2 ةنس رياربف91 قفاولما93٤1 ماع
ةئيبلا ةرازول ةيمومعلا تاقفصلل ةيعاطقلا ةنجللا ءاضعأ

: يتأي امك ،ةددجتلما تاقاطلاو

ةــئيــبــلا ةرــيزو لــثمم ،موــلــب يجارد ةــمــقــلـــع دـــيسلا–“
،بياعلا راون ديسلل افلخ ،اسيئر ،ةددجتلما تاقاطلاو

،............................)رييغت نودب(...............................–

ةئيبلا عاطق لثمم ،موداقوب نامحرلا دبع ديسلا–
،ويوي اضر ديسلل افلخ ،اوضع ،ةددجتلما تاقاطلاو

.”.......................)رييغت نودب يقابلا(.......................–

ةطحم - رئازلجا -٦٧٣ - ب .ص ،سيار دارم رئب ،ينتاسبلا يح - ةّيمسرلا ةعبطلما


