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  زيدالخيل توفيق: الأستاذ    

  تقدیم المقیاس -2

لقد أصبح الحدیث عن البیئة من الأمور المسلم بها في الوقت الحاضر، وغدت مشكلة البیئة تزداد تعقیدا 

وتشابكا، الأمر الذي أصبحت فیه الحاجة ملحة للتدخل وإجراء الدراسات المتأنیة لخصائص البیئة وتشخیص 

المنظومة البیئیة ومن ثم العمل  المشكلات التي تعاني منها، والبحث عن أهم الأسباب التي أدت إلى تدهور

لحل المشاكل المشخصة، ولهذا أخذت قضیة البیئة وحمایتها حیزا كبیرا من اللازمة  تالإجراءاعلى وضع 

الاهتمام على الصعید الوطني والدولي خاصة في القرن الواحد والعشرون نظرا لارتباطها الوثیق بحیاة الإنسان 

التي تعتمد علیها التنمیة المستدامة في كافة البلدان المتقدمة منها والنامیة على  وباعتبارها أحد الأركان الأساسیة

  .حد سواء

إن من أهم الأسباب التي كانت وراء تدهور البیئة وبروز العدید من المشاكل التي باتت تهدد حیاة 

شكل مفرط مغفلة بذلك آثار الإنسان كالتلوث، هي اهتمام الدول في فترة معینة بالتنمیة الاقتصادیة والصناعیة ب

مما انعكس سلبا على مختلف العناصر البیئیة من هواء وماء وتربة وحیوان عملیة التصنیع على المحیط البیئي، 

وتنوع بیولوجي الشيء الذي أصبح معه من الصعب السیطرة على تهور الإنسان وعلى سوء استغلاله للموارد 

مواكبة هذا التطور العلمي والتكنولوجي الذي تسعى من خلاله الدول على البیئة قادرة  تعد البیئیة وبالتالي لم

  .البلوغ إلى تنمیة حقیقیة

هوم إن استمرار التدهور البیئي وما رافقه من انعكاسات شتى، أدى إلى بروز التناقض الواضح في مف

لي یجب اختیار أحدهما عن العلاقة بین التنمیة والبیئة، مما جعل البعض یرى بأنهما شیئان متناقضان وبالتا

في حین یرى البعض عكس ذلك، لأن التنمیة والبیئة هما عنصران مرتبطان ارتباطا وثیقا، وأن فرص . الآخر

تحقیق التنمیة لا تتسع ولا یمكن لها أن تستمر إلا إذا تم التركیز على الاستغلال الرشید والعقلاني لمعطیات 

  .وانب النوعیة للتنمیة الشاملةالأنظمة البیئیة، ثم التأكید على الج

من هذا المنطلق، اتجهت دول العالم على غرار الجزائر نحو تأطیر مجال البیئة بنظام قانوني یحدد 

عناصرها ومختلف المجالات التي تتضمنها ویؤطر كیفیة الاتصال بها، ویقرر تدابیر من شأنها توفیر الحمایة 

یضمن قدرتها على استیعاب الإشكالات والتغیرات الطارئة بفعل نشاطات القانونیة للبیئة وترشید استغلالها بما 

الأشخاص سواء كانوا ذاتیین أو معنویین، مما یحقق في النهایة إدراج البعد البیئي في مسار التنمیة الاقتصادیة 

  .والاجتماعیة ویخلق نوعا من التوازن بین حاجات البیئة ومتطلبات التنمیة المستدامة

سنحاول التطرق إلى جمیع الجوانب القانونیة ) قانون البیئة والتنمیة المستدامة(في إطار هذا المقیاس 

المتعلقة بموضوع البیئة والتنمیة المستدامة، سواء على الصعید الوطني أو على المستوى الدولي، في إطار 

  : إشكالیة رئیسیة تتمحور أساسا حول

؟لبیئة في إطار التنمیة المستدامةهل وفقت الجهود الوطنیة والدولیة في توفیر حمایة قانونیة حقیقیة ل



 octobre 2023 5 [قانون البیئة والتنمیة المستدامة ]

 

 زيدالخيل توفيق: الأستاذ

 :محتوى المقیاس -3

محاور أساسیة؛ نحاول في المحور الأول التطرق إلى مفهوم البیئة والتنمیة یتضمن المقیاس أربع 

المستدامة من خلال تحدید أهم التعاریف المقدّمة لكلا المصطلحین من أجل الوصول في النهایة إلى تحدید 

وضوع العلاقة بین المفهومین، أما المحور الثاني من المقیاس فسنحاول من خلاله التخصص أكثر في هذا الم

من خلال البحث في التكریس القانوني للبیئة سواء على الصعید الدولي وأهم الجهود الدولیة المبذولة في هذا 

أما المحور الثالث . الصدد أو على المستوى الوطني مع إعطاء بعض النماذج القانونیة المقارنة في هذا المجال

لجزائري من خلال التطرق إلى أهم القوانین المتعلقة فسنخصصه لدراسة الإطار القانوني للبیئة في التشریع ا

بالبیئة في المنظومة القانونیة للدولة، ثم تحدید تعریف لقانون حمایة البیئة وأهم الخصائص التي یتمیز بها، 

  .وأخیرا نعرّج إلى أهم الهیئات المكلفة بحمایة البیئة في الجزائر

إلا نتیجة للأضرار التي لحقت بالمنظومة البیئیة، فلقد كان  إن هذا الاهتمام الكبیر بمجال البیئة لم یكن

موضوع حمایة البیئة من الأضرار التي لحقت بها سبب أغلب كل الجهود المبذولة في هذا الصدد سواء على 

الصعید الوطني أو الدولي، ومن أهم هذه الأضرار التلوث، ولهذا سنحاول التفصیل في المحور الأخیر من هذا 

  .في مفهوم التلوث ومن ثم نحاول تحدید أهم الحلول الكفیلة للحد من هذه الظاهرة المقیاس

  مفهوم البیئة والتنمیة المستدامة: المحور الأول

  مفهوم البیئة    / أولا

  )التعریف القانوني للبیئة / جالفقهي للبیئة، التعریف / بالتعریف اللغوي للبیئة، / أ(تعریف البیئة  - 1

  )النظام البیئي/ علم البیئة، ب/ أ( ببعض المصطلحات ذات العلاقة بالبیئةالتعریف  - 2

  )العناصر الاصطناعیة/ العناصر الطبیعیة، ب/ أ(عناصر البیئة  - 3

  مفهوم التنمیة المستدامة    / ثانیا

  التطور التاریخي لمصطلح التنمیة المستدامة -1

/ التعریف الفقهي للتنمیة المستدامة، ج/ لمصطلح، بالتعریف اللغوي ل/ أ(تعریف التنمیة المستدامة  -2

  )التعریف القانوني للمصطلح

  أبعاد التنمیة المستدامة وأهدافها-3

  أنواع قوانین البیئة: المحور الثاني

  البیئة في ظل القانون الدولي العام/ أولا

  القانون الدولي لحقوق الإنسان والبیئة -1
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  المتعلقة بالبیئةالإعلانات والمواثیق الدولیة  - 2

  الاتفاقیات الدولیة في مجال البیئة - 3

  البیئة في التشریعات الوطنیة المختلفة/ ثانیا

  الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري : المحور الثالث

  قوانین البیئة في الجزائر: أولا

البیئة في قانوني / للبیئة، ب الدساتیر الجزائریة وتكریسها/ أ(القوانین ذات الصلة بالمجال البیئي  -1

  ).البلدیة والولایة

كقانون أساسي لمجال  10- 03قانون حمایة البیئة والتنمیة المستدامة / أ(القوانین الخاصة بالبیئة  -2

  )نماذج أخرى عن قوانین خاصة بالبیئة/ البیئة، ب
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  ة البیئةیدور الجمعیات في حما -2

  المفهوم القانوني للتلوث: المحور الرابع

  )التعریف القانوني /3التعریف الفقهي، / 2التعریف اللغوي، / 1(تعریف التلوث : أولا
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  :المكتسبات القبلیة -4

حتى یستطیع الطالب فهم المقیاس واستیعاب المحاضرات بشكل جید، یكون من الضروري اطلاعه على 

  :مجموعة من المفاهیم التي تمثل المكتسبات القبلیة وهي

 القانونأقسام وفروع  -

 تعریف القانون الإداري وخصائصه -

  تعریف القانون الدولي وخصائصه  -

 معرفة مصادر القانون الداخلي والدولي -

  :مكانة المقیاس في البرنامج -5

یكتسي مقیاس قانون البیئة والتنمیة المستدامة أهمیة كبیرة في المسار التكویني لطلبة تخصص القانون 

المقاییس الحدیثة التي تتعلق بأبرز مشكلات العصر، كما أن مسألة حمایة البیئة تعتبر أحد العام، باعتباره أحد 

  .أهم الاختصاصات التي تباشرها الدولة ومؤسساتها سواء كانت مركزیة أو لامركزیة

وبالتالي یعتبر هذا المقیاس من صمیم تخصص القانون العام وله أهمیة كبیرة في إثراء الجانب المعرفي 

  .تكویني للطالبوال

  :أهداف التعلم -6

الكفاءة المستهدفة تتمثل بدایة في تعرف الطالب على أسباب ودواعي حمایة البیئة والمنطلقات الأولى 

لبروز هذا النوع من التشریعات التي باتت الیوم أحد أهم المجالات التي تستدعي التنظیم الدائم من طرف 

  ...).الأفراد، الدولة، المؤسسات الصناعیة(بجملة من العناصر المشرع نظرا لخصوصیتها وارتباطها 

  : الأهداف المرجوة من هذا المقیاس كذلك ومن بین

مختلف المفاهیم المتعلقة بالبیئة والتنمیة المستدامة، واكتساب القدرة على الربط كفاءة فهم واستیعاب _ 

  .بین مختلف المصطلحات المتعلقة بالموضوع

العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة، نظرا لما یحمله المصطلحین من غموض  وتركیب كفاءة استنباط_ 

  .وتناقض خاصة في ظل تعدد الآراء الفقهیة في هذا الصدد

النصوص القانونیة الوطنیة والدولیة المتعلقة بمجال حمایة البیئة، والتمییز بین مختلف  كفاءة تحلیل_ 

  .ذا الصدد، واستخلاص دور المؤتمرات الدولیة في إرساء قواعد حمایة البیئةالجهود الدولیة المبذولة في ه

بین مختلف النصوص القانونیة التي تبناها المشرع الجزائري من أجل حمایة البیئة من  كفاءة المقارنة -

  .خلال تتبع حركة التشریع في هذا المجال، لإبراز التطور الذي عرفته القوانین
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ن أهم مشكلات البیئة والأضرار المحدقة بها، وكذلك الصور الحدیثة للتلوث وتأثیرها بی كفاءة التمییز -

  .على عناصر البیئة المختلفة

الإجراءات القانونیة المتخذة في مجال حمایة البیئة من طرف المشرع وأهم المؤسسات كفاءة تقییم  _

  .لوضعیة الحالیة للبیئة في الجزائرالمستحدثة في هذا المجال، والاطلاع على مدى كفایتها قیاسا مع ا

  :طریقة تقویم التعلم -7

 : یتم التقییم من خلال

 .%100طیلة السداسیوبنسبة محاضرات المقیاس تناولناه خلال سیتم الامتحان النهائي والذي یشمل ما  -

 .عن بعدیتم إجراء الامتحان  -

  :أنشطة التعلیم والتعلم -8

واكتساب القدرة " قانون البیئة والتنمیة المستدامة"یتضمنها مقیاس  یمكن للطالب استیعاب المفاهیم التي

على القیام بكل نشاطات التعلم المقررة، من خلال احترام مجموعة من العناصر التي ستعود بالفائدة على 

  :الطالب والمتمثلة أساسا في

  .المداومة على متابعة المحاضرات بغرض استقاء المعلومات -

في ما یخص المفاهیم الغامضة أو التي لم تتوصلوا إلى الإجابة عنها عبر الوسائط  طرح التساؤلات -

، بغرض مناقشة كل التساؤلات بشكل جماعي ...)منصة التعلم، البرید الالكتروني(المتاحة والمحددة سلفا 

  .للوصول إلى إثراء المكتسبات والمعلومات

كل جزء أو محور من القیاس بشكل منتظم، مما یضمن الإجابة على اختبارات أنشطة التعلم المتعلقة ب -

  .استیعاب المفاهیم وتنمیة معارفك

المشاركة في أعمال فردیة أو جماعیة من أجل تبادل الآراء وتبسیط المعلومات وتبادل وجهات النظر  -

لمفاهیم، تعزیزا فیما بینكم، للتمكن من تقدیم إجابات للأسئلة التي تتضمنها الدروس وإزالة الغموض حول بعض ا

  .لمعارفك وتحضیرا للاختبار النهائي الشامل
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  :المقاربة البیداغوجیة -9

المعارف، الخبرة المكتسبة من هذه المعارف، كیفیة : ترتكز المقاربة البیداغوجیة على ثلاث ركائز وهي

منهجیة للوصول إلى وتعتبر هذه الكفاءات مهمة وأساسیة في عملیة التعلم وتحتاج إلى . توظیف المعرفة

تحقیقها، كما ستدعم بتقویمات لاختبار قدرة الطالب على استیعاب المعلومات المقدمة وتحقیق الأهداف المنشودة 

  .من ورائها

فمن خلال هذه المحاضرات سیكتسب الطالب كفاءة القدرة على التعرف والتعلم وفهم واستیعاب 

ة البیئة في إطار التنمیة المستدامة وهو ما یمثل الركیزة الأولى المصطلحات والنصوص القانونیة المتعلقة بحمای

الخاصة بالمعرفة، حیث تُكتسب هذه الكفاءة عن طریق تخزین كل المعلومات والمفاهیم الخاصة بالمقیاس وتدعّم 

لمعرفة وكیفیة ثم ینتقل الطالب إلى الركیزة الثانیة وهي الخبرة المكتسبة من ا. هذه الكفاءة بتمارین وأسئلة نظریة

تطبیق هذه المعارف والمفاهیم والمعلومات المتعلقة بالمقیاس، تدعّم هذه الكفاءة ببعض التمارین المتنوعة التي 

  .تزید من استیعاب المحاضرات وتثري المفاهیم القدّمة وتزیل الغموض عن بعض المفاهیم الأخرى

یزة الأخیرة وتتمثل في تطبیق المفاهیم المكتسبة ومن ثم ینتقل الطالب إلى كفاءة توظیف المعرفة وهي الرك

عند دراسة التشریع البیئي على الصعید الدولي وأهم الجهود الدولیة المبذولة من أجل حمایة البیئة ومقارنتها مع 

التشریعات الوطنیة في الجزائر ومدى تأثیر القانون الدولي على قواعد القانون الداخلي، وهو ما سینعكس 

على تطویر مهاراته في المقارنة واستیعاب الكثیر من المفاهیم في مقاییس أخرى خلال مشواره بالإیجاب 

  .الجامعي

  :سیرورة العمل - 10

  .مقیاس قانون البیئة والتنمیة المستدامة یحتوي على محاضرة فقط دون وجود للأعمال الموجهة

ین الطالب من جمیع الوسائط التي تقدیم المحاضرات یكون عن بعد عبر منصة التعلیم عن بعد، مع تمك

  .تسمح له بالتواصل الدائم مع الأستاذ وكذا تمكینه من فتح مجال المناقشة وتبادل الآراء مع زملائه
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 زيدالخيل توفيق: الأستاذ

  :مصادر مساعدة- 11

  :النصـــــوص القانونیة

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  2003جویلیة  19المؤرخ في  10-03القانون رقم  )1

 .06، ص 2003جویلیة  20، بتاریخ 43المستدامة، الجریدة الرسمیة، عدد 

المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها،  2001دیسمبر  12المؤرخ في  19- 01قانون رقم  )2

 .09، ص 2001-12-15، بتاریخ 77الجریدة الرسمیة، عدد 

ت الخضراء وحمایتها یتعلق بتسییر المساحا 2007ماي  13مؤرخ في  06- 07قانون رقم  )3

 .06، ص 2007ماي  13، بتاریخ 31وتنمیتها، الجریدة الرسمیة، عدد 

، 36المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، عدد  2011جوان  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  )4

 .2011جوان  30بتاریخ 

، 12سمیة، عدد المتعلق بالولایة، الجریدة الر  2012فیفري  21المؤرخ في  07- 12القانون رقم  )5

 .2012فیفري  29بتاریخ 

 : الكتـــــــــب

أحمد لكحل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع،  )1

 .2014الجزائر، 

 .2012، )لبنان(إسماعیل نجم الدین، القانون الإداري البیئي، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت  )2

الجوانب القانونیة لحمایة البیئة من التلوث، دار الفكر الجامعي،  خالد مصطفى فهمي، )3

 .2011، )مصر(الإسكندریة 

 : أطروحات الدكتوراه

، أطروحة مقدمة لنیل الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة عبد الغني حسونة، )1

 .2013-2012بسكرة، شهادة الدكتوراه علوم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائروناس یحي،  )2

 .2007-2006علوم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تلمسان، 
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  مفهوم البيئة والتنمية المستدامة: المحور الأول

المبذولة في هذا الإطار قبل الحدیث عن النظام القانوني للبیئة وأهم الجهود الوطنیة والدولیة 

والتي استهدفت في مجملها حمایة البیئة ومكوناتها، نحاول من خلال هذا المحور أن نمهد لبقیة 

مواضیع المقیاس من خلال بیان العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة، ولهذا سوف نتناول في 

  .صر التي تشتمل علیهامن خلال بیان تعریفها وكذا العنا) أولا(البدایة مفهوم البیئة 

باعتبارها نموذج تنموي ) ثانیا(البحث في التنمیة المستدامة  ثم نحاول في المحاضرة القادمة

جدید ظهر نتیجة الإشكالیات الكبیرة التي عرفتها البیئة، وكان الغرض منه حمایة البیئة وترشید 

یان أبعادها وأهدافها، مع الإشارة عملیة استغلالها، ولهذا سنتطرق إلى تعریف التنمیة المستدامة وب

إلى التطور التاریخي لهذا المصطلح باعتباره مفهوما لم یظهر للوجود مرة واحدة وإنما تبلور عبر 

  .عدة مراحل

  مفهوم البيئة: موضوع المحاضرة

نعرض في هذا العنصر تعریف البیئة وكذا التعریف ببعض المصطلحات ذات العلاقة 

  .بیان عناصر البیئة محل الحمایة القانونیةتبالبیئة، ونحاول في الأخیر 

  :تعریف البیئة -1

یستخدم مصطلح البیئة في الكثیر من العلوم والمجالات المختلفة ویتغیر مفهوم هذا 

ذي یستخدم فیه والغایة منه، ولبیان تعریف البیئة سنتطرق إلى المصطلح تبعا للموضوع ال

  :التعریفات التالیة

  : التعریف اللغوي للبیئة -أ

  .كما یقال بوأ أي حل ونزل وقام" باء"ومنه " بوأ" كلمة البیئة مشتقة من الأصل

  .1ومن هذا الفعل اشتق الاسم وهو البیئة، فاستیباءه أي أخذه مباءة بمعنى نزل وحل به

لكلمة بیئة معنیین قریبین من بعضهما الأول بمعنى إصلاح المكان " ابن منظور"وقد ذكر

أي نزل فیه " تبوأ المكان " وتهیئنه للمبیت فیه قبل تبوئه، والثاني بمعنى النزول والإقامة كأن تقول 

  .وأقام به

                                                             
 .382، ص 1982، المطبعة الكبرى، مصر، 1، الجزء لسان العربابن منظور،  -1
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المنزل أو  وعلیه، ینصرف المعنى اللغوي لكلمة البیئة في مختلف اللغات إلى المكان أو

الوسط الذي یعیش فیه الكائن الحي بوجه عام، كما ینصرف إلى الحال أو الظروف التي تكتنف 

  .ذلك المكان

  : التعریف الفقهي للبیئة -ب

أدى الاستخدام المكثف لمصطلح البیئة على كافة المستویات، وفي كل مجالات المعرفة إلى 

الإنسانیة، ومختلفة باختلاف مضامینها وغایاتها، كما ساهم اكتسابه لمفاهیم متعددة بتعدد العلوم 

من ناحیة أخرى في جعل مفهوم البیئة من أكثر المفاهیم العلمیة تعقیدا وأقلها فهما على الرغم من 

  .أنه أكثرها أهمیة وتأثیرا في مستقبل حیاتنا

ذلك : "أنهاوغم هذا الإخلاف إلا أن جل التعاریف تشیر إلى نفس المفهوم، حیث تعرف ب

الإطار الذي یحیا فیه الإنسان ویحصل منه على مقومات حیاته ویمارس فیه علاقته مع بني 

  ".البشر

الوسط الذي یولد فیه الإنسان، وینشأ ویعیش فیه حتى نهایة عمره، وتشمل "كما تعرف بأنها 

ة، وكل ما یؤثر على البیئة جمیع العوامل الطبیعیة والبیولوجیة والاجتماعیة والثقافیة والاقتصادی

  .1"الإنسان بشكل مباشر أو غیر مباشر

مجموعة الموارد الطبیعیة والاجتماعیة المتاحة في وقت معین من : "كما عرفت البیئة بأنها

  ".أجل إشباع الحاجات الإنسانیة

  : التعریف القانوني للبیئة -ج

ها العالم أضحت البیئة على إثر التطورات الواقعة في المجال الصناعي والعلمي والتي شهد

تشكل مفهوما ذا قیمة ضمن قیم المجتمع الذي سعى إلى الحفاظ على مقدراتها وحمایتها من 

التدهور والأضرار، لذلك نجد أن معظم الدول اتجهت إلى وضع قوانین تراعي بموجبها مفهوم 

قتضیات التنمیة البیئة، بل أكثر من ذلك ذهبت إلى دسترة هذا المفهوم وجعله مدخلا أساسیا لم

المستدامة، وعلیه سنستعرض تعریف البیئة في القانون الدولي ثم نشیر إلى تعریف البیئة في 

  .بعض التشریعات المقارنة وأخیرا نحدد التعریف الذي وضعه المشرع للمصطلح

                                                             
، ص 2004، )مصر(، مركز الكتاب، القاهرة قضایا البیئة من منظور إسلاميأحمد عبد الرحیم السایح وأحمد عبده عوض،  -1

20. 
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بالرجوع إلى مخرجات المؤتمر الدولي للبیئة : تعریف البیئة في الاتفاقیات الدولیة - 1ج

أن البیئة هي مجموعة من : "نجده یعرف البیئة على النحو الآتي 1972بستوكهولم سنة  المنعقد

النظم الطبیعیة والاجتماعیة والثقافیة التي یعیش فیها الإنسان والكائنات الأخرى، والتي یستمدون 

  ".منها زادهم، ویؤدون فیها نشاطهم

  .لیة التي انعقدت بشأن البیئةونفس النهج سارت علیه مختلف الاتفاقیات والمؤتمرات الدو 

البیئة ضمن المادة  المشرع الفرنسيعرّف : تعریف البیئة في التشریعات المقارنة - 2ج

: المتعلق بالبیئة بأنها 2016المعدل في سنة  1995من القانون الصادر في سنة  110-1

ریة والمناظر مجموعة من العناصر التي تتمثل في الفضاء والمصادر الطبیعیة الأرضیة والبح"

  .1"الطبیعیة والهواء والكائنات الحیة والتنوع البیولوجي

یبرز من خلال هذا التعریف أن المشرع الفرنسي قد قام بحصر مفهوم البیئة ضمن العناصر 

  . الطبیعیة فقط دون العناصر التي یتدخل الإنسان في إیجادها

بأنها المحیط الحیوي  1994عام ل 4بموجب القانون رقم  التشریع المصريوعرفت البیئة في 

الذي یشمل الكائنات الحیة، وما یحتویه من موارد وما یحیط بها من هواء وماء وتربة، وما یقیمه 

الإنسان من منشآت، وبذلك یكون قانون البیئة المصري قد جاء متفقا مع التعریفات الفقهیة 

شمل التعریف العناصر الطبیعیة من الحدیثة، التي توسعت في مفهوم البیئة المحمیة بالقانون، ف

  .كائنات حیة، ماء، تربة والعناصر التي یقیمها الإنسان من منشآت

 : تعریف البیئة في التشریع الجزائري - 3ج

لم یعرف المشرع الجزائري البیئة بموجب النصوص القانونیة تعریفا واضحا، وإنما اكتفى 

بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة  المتعلق 10-03من القانون رقم  04بموجب المادة 

البیئة تتكون من الموارد الطبیعیة : "بذكر مكوناتها، حیث نصت المادة المذكورة أعلاه على أن

اللاحیویة والحیویة كالهواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحیوان، بما في ذلك 

  ".لموارد، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبیعیةالتراث الوراثي، وأشكال التفاعل بین هذه ا

                                                             
1- Voir la Art L110-1 de la loi française 95/101 relative au renforcement de la protection de 
l’environnement modifié par la loi 2016/1087 du 08/08/2016 pour la reconquête de la nature et des 
paysages, sur le site: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000033033501/2016-08-
10/. 
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إن الملاحظ على المادة أعلاه، أنها لم تعطي تعریفا للبیئة وإنما تحدثت عن مكونات البیئة 

والتي حصرتها في العناصر الطبیعیة سواء الحیویة أو اللاحیویة دون العناصر التي یتدخل 

  .الإنسان في إیجادها

  :صطلحات ذات العلاقة بالبیئةالتعریف ببعض الم -2

العلاقة بین الكائنات الحیة، سواء كانت في و العلم الذي یبحث ه: تعریف علم البیئة -أ

لذي یعیش فیه هذا الكائن الحي، سط البیئي او أو كائنات دقیقة وال إنساننباتیة أو حیوانیة أو 

هذا العلم كل الوسط كما یشمل  كذا تأثیر الكائنات الحیة على هذاط علیه و مدى تأثیر هذا الوسو 

حول الكرة الأرضیة وعلى سطحها وداخل جوفها كالغلاف الحیاتیة التي توجد العناصر الطبیعیة و 

ما یعیش فیه من و ...كل ما یحمله من سهول وهضاب وجبال وأنهارو الصخري الجوي والمائي و 

  .كائنات

من كائنات حیة ومكونات غیر وحدة بیئیة متكاملة تتكون "هو : تعریف النظام البیئي -ب

حیة في مكان معین یتفاعل بعضها ببعض وفق نظام دقیق ومتوازن في حركة دائبة لتستمر في 

  ".أداء دورها

ویمكن تعریفه أیضا بأنه التفاعل المنظم والمستمر بین عناصر البیئة الحیة وغیر الحیة، وما 

یة التوازن البیئي بینها جمیعا حیث أن ر اینجم عن هذا التفاعل بین هذه العناصر من دوام واستمر 

هناك علاقات وارتباطات وظیفیة معقدة تربط بین عناصر البیئة بنوعیها الطبیعي والحیوي، في 

  .یئيانسجام دقیق هو الذي یطلق علیه النظام الب

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة  10-03من القانون  04وعرفت  المادة 

 ،مجموعة دینامیكیة مشكلة من أصناف النباتات والحیوانات وأعضاء ممیزة وبیئتها غیر الحیة"بأنه 

ویستخلص من هذا النص أن مفهوم النظام البیئي مفهوم " والتي حسب تفاعلها تشكل وحدة وظیفیة

عام ومطلق ویشمل كل تلك العناصر الموجودة في البیئة والتي تشكل في مجموعها كتلا مترابطة 

  .لا یمكن التفرقة بینها متكاملة فیما بینهاو 
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  :عناصر البیئة -3

تأخذ البیئة كقیمة یهتم القانون بتنظیمها وحمایتها مفهوما واسعا یشمل الوسط الذي یعیش فیه 

الإنسان سواء كان وسطا طبیعیا كالماء والهواء والتربة والأنظمة الغابیة، أم كان وسطا من إنشاء 

  .الإنسان

هي العناصر التي لا دخل للإنسان في وجودها وإنما هي سابقة حتى  :العناصر الطبیعیة -أ

  : على وجود الإنسان نفسه وتتمثل هذه العناصر في

یعد الهواء أثمن عناصر البیئة وسر الحیاة، ولا یمكن الاستغناء عنه إطلاقا  :الهواء - 

الغازي، إذ یتكون من غازات أساسیة  ویمثل الغلاف لجوي المحیط بالأرض ویسمى علمیا بالغلاف

لدیمومة حیاة الكائنات الحیة، وكل تغیر یطرأ على مكوناته یؤدي إلى نتائج سلبیة تؤثر على حیاة 

 .الكائنات الحیة

الماء مركب كیمیائي ینتج من تفاعل غاز الأوكسجین مع غاز الهیدروجین ویتمیز  :الماء - 

بخواص كیمیائیة وفیزیائیة وحیویة تجعله من مقومات الحیاة على الأرض، وللماء دورة ثابتة في 

 .من مساحة الأرض %71الطبیعة، ویغطي 

وح بین بضع هي الطبقة التي تغطي صخور القشرة الأرضیة وسمكها یترا :التربة - 

سنتیمترات وعدة أمتار، تتكون من مزیج من المواد المعدنیة والعضویة والماء والهواء، وهي من 

 .أهم مصادر الثروة الطبیعیة المتجددة، ومقومات الكائنات الحیة

مصطلح یطلق لوصف تعدد أنواع الكائنات الحیة الموجودة في النظام  :التنوع الحیوي - 

نوع الحیوي في منطقة معینة أو في نظام إیكولوجي محدد بمقدار أنواع الإیكولوجي ویقاس الت

الكائنات الحیة الموجودة فیه، وأهمیة وجود التنوع الحیوي تنبع من أن كل نوع من الكائنات الحیة 

یقوم بوظیفة محددة في النظام الإیكولوجي فإذا اختفى أي نوع من الأنواع فإنه یؤدي إلى اختلال 

 .البیئیة رلنظام الإیكولوجي وحدوث العدید من الأضراالتوازن في ا

تقوم البیئة الاصطناعیة أساسا على ما أدخله الإنسان عبر  :الاصطناعیةالعناصر  -ب

الزمن من نظم ووسائل وأدوات تتیح له الاستفادة بشكل أكبر وبتكلفة أقل من مقومات العناصر 

متطلباته الأساسیة وحتى الكمالیة، حیث تتشكل الطبیعیة للبیئة، وذلك من أجل إشباع حاجیاته و 

العناصر الاصطناعیة من البنیة الأساسیة المادیة التي یشیدها الإنسان ومن النظم الاجتماعیة 
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والمؤسسات التي أقامها، ومن ثم یمكن النظر إلى البیئة الاصطناعیة من خلال الطریقة التي 

ة الطبیعیة لخدمة الحاجات البشریة، حیث تشمل نظمت بها المجتمعات حیاتها والتي غیرت البیئ

البیئة الاصطناعیة استعمالات الأراضي للزراعة، ولإنشاء المناطق السكنیة وللتنقیب فیها عن 

  .الخ...الثروات الطبیعیة وإنشاء المناطق الصناعیة والتجاریة والخدماتیة

الطبیعیة نفسها، ولكن بتدخل  إذن فالبیئة الاصطناعیة أو البیئة المشیّدة ما هي إلا البیئة

الإنسان وتطویع بعض مصادرها لخدمته، وعلیه فالبیئة الاصطناعیة تعد بیان واقعي صادق 

  .لطبیعة التفاعل بین الإنسان وبیئته

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 

 

 

 

 

  

  

  :المقياس
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )السداسي الخامس(السنة الثالثة قانون عام : الفئة المستهدفة

  زيدالخيل توفيق /د: أستاذ المقياس

  

  

  

  

  

  الطارف -جامعة الشاذلي بن جدید 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 قسم الحقوق

  قانون البيئة والتنمية

  المستدامة

 

  03: المحاضرة رقم
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  التنمية المستدامةمفهوم  : موضوع المحاضرة

الاستدامة بدأ استخدام مصطلح التنمیة المستدامة كثیرا في الأدب التنموي المعاصر وتعتبر 

نمط تنموي یمتاز بالعقلانیة والترشید، ویهدف إلى خلق التوازن بین النشاطات الاقتصادیة التي 

ترمي إلى النمو من جهة وبین إجراءات المحافظة على البیئة والموارد الطبیعیة من جهة أخرى، 

حید لضمان الحصول وقد أصبح العالم الیوم على قناعة تامة بأن التنمیة المستدامة هي السبیل الو 

  .على مقومات الحیاة في الحاضر والمستقبل

بعد تسلل مفهوم التنمیة المستدامة إلى الإطار القانوني للبیئة على الصعیدین الدولي 

والوطني أصبح من غیر الممكن إحداث قطیعة بینهما، ولهذا لا یمكن الحدیث عن البیئة بعیدا 

سنعرض في هذه المحاضرة التأصیل التاریخي لمصطلح  عن التنمیة المستدامة، على هذا الأساس

التنمیة المستدامة، ثم نحدد تعریف لهذا المصطلح، ونتناول في الأخیر أبعاد التنمیة المستدامة 

  . في المحاضرة اللاحقة وخصائصها وكذا أهم المبادئ التي تقوم علیها

  :التطور التاریخي لمصطلح التنمیة المستدامة -1

الأخیرة للقرن العشرین اتسع مفهوم التنمیة المستدامة في أدبیات التنمیة الحدیثة  خلال العقود

باعتباره مفهوم في حد ذاته لیس بفكرة مستحدثة وإنما أصوله تعود إلى الفكر الإسلامي منذ القرن 

السادس میلادي، حیث اهتمت به الشریعة الإسلامیة التي أوصت بالاستعمال الجید والمعقلن في 

  .وهو ذات التصور الذي تبناه الفكر الحدیث 1ر ترشید الموارد البیئیةإطا

وعلى هذا الأساس، فإن هذا المفهوم تعود جذوره إلى الفكر الإسلامي، غیر أن تبلورهُ وتطوره 

بشكل واضح ومتكامل مردّه إلى الجهود المبذولة في إطار الأمم المتحدة من أجل تقریب وجهات 

المصنعة والدول النامیة بشأن العنایة والأهمیة التي ینبغي أن تولى للمجال  النظر المختلفة للدول

                                                             
التنمیة المستدامة في المنظور الإسلامي لا تجعل الإنسان ندا للطبیعة ولا متسلطا علیها، بل تجعله أمینا بها، محسنا لها، رفیقا  -1

بها وبعناصرها، یأخذ منها بقدر حاجته، بدون إسراف ولا إفراد ولا تفریط، كما أنها تعد شكلا من أشكال شكر المنعِم على ما أنعم 

وقد اشتملت الشریعة الإسلامیة على العدید من الأحكام التي تعكس بشكل مباشر وغیر مباشر دلالات الاستدامة به على خلقه، 

بأبعادها المختلفة، ومن بین هذه الدلالات والتي لا نستطیع ذكر أغلبها في هذا المقام وبالتالي سنكتفي بذكر مثال أو مثالین فقط، 

لا تبغ الفساد "...، وقوله تعالى )من سورة الأعراف 55الآیة ..." (في الأرض بعد إصلاحها ولا تفسدوا"على غرار قوله جلّ وعلى 

ماجد : للتفصیل أكثر في الموضوع راجع في هذا الصدد ).من سورة القصص 77الآیة ( "في الأرض إن االله لا یحب المفسدین

وما  10، ص 1999، )مصر(امعیة، الإسكندریة ، دار المطبوعات الجقانون حمایة البیئة في ضوء الشریعةراغب الحلو، 

 .بعدها
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البیئي على مستوى سیاساتها الاقتصادیة، فبالرجوع إلى مختلف الاتفاقیات الدولیة نجد أن مفهوم 

التنمیة المستدامة قد ترعرع وتشكل على مستوى هذه الجهود الدولیة وهي التي ساهمت بشكل 

  .ومن ثم التأسیس لهذه التسمیة التي باتت لا تفارق كل القوانین الدولیة والوطنیة واضح في ظهوره

، 1972تمت الإشارة ضمنیا لمصطلح التنمیة المستدامة لأول مرة في إعلان ستوكهولم سنة 

من خلال التقریر الذي  1987غیر أن الاستعمال الواضح والصریح لهذا المفهوم كان في أفریل 

الذي قدمته هذه اللجنة " مستقبلنا المشترك: "، المعنونبـ1BRUNDTLANDندتلاندبرو نشرته لجنة 

والذي تم اعتماده من قبل الجمعیة العامة سنة  1987إلى الجمعیة العامة للأمم المتحدة في سنة 

  .على أساسه فیما بعد 1992لیتم عقد مؤتمر ریو دیجانیرو أو قمة الأرض سنة  1989

اللجنة فصلا كاملا عن التنمیة المستدامة وتم بلورة تعریف دقیق لها حیث أظهر تقریر هذه 

بموجبه، انطلاقا من أن التنمیة المستدامة تسعى إلى تلبیة حاجیات وطموحات الحاضر من دون 

الإخلال بالقدرة على تلبیة حاجات المستقبل وأكد التقریر على أنه لا یمكن الاستمرار في التنمیة 

تكن التنمیة قابلة للاستمرار دون الإضرار بالبیئة، وبالتالي یمكن القول أن تقریر بهذا الشكل ما لم 

بروندتلاند هو أول من صاغ هذا المفهوم وأطلق المصطلح ومرادفاته مثل التنمیة بدون تدمیر 

  .والتنمیة البیئیة

ریو تمر بناءً على تقریر بروندتلاند اتخذت الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرارها بعقد مؤ 

، والذي اهتم بشكل رسمي بهذا الموضوع من 1992أو كما یسمى بقمة الأرض سنة  دیجانیرو

، كما أسس من الناحیة النظریة لمفهوم التنمیة 21خلال المصادقة على جدول أعمال القرن 

 المستدامة والذي یأخذ بعین الاعتبار الجانب البیئي، الإنساني والتنموي، كما أكد هذا المؤتمر

  . صلة التكافل القائمة بین حمایة البیئة وإصلاحها من جهة وبین التنمیة من جهة أخرى

                                                             
ا في البیئة البشریة والموارد الطبیعیة، ولهذا  الجمعیة العامة للأمم المتحدة أدركت 1983في دیسمبر  - 1

ً
ا كبیر

ً
أن هناك تدهور

الأمین العام  عیّن. ایة البیئة وتحقیق تنمیة مستدیمةقررت إنشاء لجنة بروندتلاند، من أجل حشد البلدان للعمل معًا من أجل حم

رئیسة وزراء النرویج في تلك ( GROHARLEM BRUNDTLANDجنةو هارلمبروندتلاند رئیسة للّ في ذلك الوقت غر  للأمم المتحدة

 . دولة 21كما تظم اللجنة العدید من الأعضاء اللذین مثّلوا  )الفترة
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بعد قمة الأرض شاع استخدام هذا المصطلح، وبدأ الاهتمام به من طرف الفكر الحدیث، 

كما أصبح لصیقا بكل المؤتمرات والاتفاقیات الدولیة على غرار القمة العالمیة للتنمیة المستدامة 

 .2002سنة  نسبورغجوها في

  : تعریف التنمیة المستدامة -2

أطلق على التنمیة المستدامة العدید من المصطلحات منها التنمیة التضامنیة والتنمیة البشریة 

والتنمیة المتواصلة والتنمیة الشاملة والتنمیة الإیكولوجیة وغیرها من المصطلحات، إلى أن تم توحید 

ومع التطور الذي شهده المجال الاقتصادي أصبح " المستدامةالتنمیة "المفهوم تحت مسمى 

الاهتمام بالتنمیة في تزاید مستمر، نتیجة ارتفاع درجات الوعي لدى الدول والهیئات والمؤسسات 

بقضایا البیئة والمجتمع، مما انعكس عنه ظهور مفاهیم جدیدة للتنمیة المستدامة تتضمن عناصر 

الأولى التي منحت للتنمیة المستدامة والتي كانت في مجملها تركز جدیدة لم تشر إلیها التعاریف 

  .على البعدین الاقتصادي والاجتماعي

وتجدر الإشارة إلى أن التنمیة المستدامة تعاني من التزاحم الشدید في التعریفات والمعاني، 

دید من فأصبحت المشكلة لیست غیاب التعریف وإنما في تعدد وتنوع التعریفات، حیث ظهر الع

التعریفات التي تضمنت عناصر وشروط هذه التنمیة، وعلیه سنتطرق بدایة إلى التعریف اللغوي 

  ).3(وأخیرا إلى التعریف القانوني ) 2(، ثم إلى التعریف الفقهي )1(

  : 1التعریف اللغوي للتنمیة المستدامة -أ

الاستدامة، ولهذا لا إن مصطلح التنمیة المستدامة مكون من كلمتین وهما التنمیة وكلمة 

یوجد تعریف لغوي لهذا المصطلح، غیر أنه سنشیر إلى تعریف كل كلمة على حدى، على النحو 

  :التالي

التنمیة كلمة مشتقة من الفعل نما، ینمو، ویقصد بها الإشارة إلى ظاهرتي : التنمیة لغة/ 1-أ

  .الزیادة والمضاعفة

  .فعل استدام، ویعني استمر وداوم وثبتالمستدامة كلمة مشتقة من ال: المستدامة/ 2-أ

  :التعریف الفقهي للتنمیة المستدامة -ب

                                                             
 .1982، المطبعة الكبرى، مصر، 1، الجزء لسان العربابن منظور،  -1
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تعددت التعریفات الفقهیة المقدمة للتنمیة المستدامة بتعدد الزوایا التي ركّز علیها الفقهاء، 

واختلفت التعاریف باختلاف نظرة الباحث للموضوع، لذا نجد البعض من الفقه یتعامل مع التنمیة 

مة كرؤیة أخلاقیة تناسب أولویات النظام العالمي الجدید، والبعض الآخر ینظر إلى التنمیة المستدا

المستدامة كنموذج تنموي بدیل ومختلف عن النموذج الصناعي والرأسمالي وأسلوب لتصحیح 

الأخطاء، والبعض یعتبرها تقنیة فنیة وإداریة تهدف إلى تلبیة حاجیات المجتمعات الإنسانیة 

وفي خضم هذا الاختلاف . في إطار حمایة البیئة والاستغلال العقلاني للموارد الطبیعیة المتقدمة

  : سنقدم بعض التعاریف المقدمة للتنمیة المستدامة

التحرك العلمي المخطط لمجموعة من العملیات  : "التنمیة المستدامة هي -

تغییر المستهدف، من أجل ، تتم من خلال أیدیولوجیة معینة لتحقیق الالاجتماعیةوالاقتصادیة

  ".الانتقال من حالة غیر مرغوب فیها إلى حالة مرغوب الوصول إلیها

التنمیة التي تسعى إلى الاستخدام الأمثل وبشكل منصف للموارد  : "كما عرّفت بأنها -

الطبیعیة بحیث تعیش الأجیال الحالیة دون إلحاق الضرر بالأجیال المستقبلیة، وفي تعریف آخر؛ 

تنمیة المتواصلة التي تعني بإشباع احتیاجات الأجیال الحالیة من السلع والخدمات ولكن دون هي ال

  .1"المساس بمقدرة الأجیال المقبلة من إشباع احتیاجاتها

وعلیه، فإن التنمیة المستدامة في مفهومها، هي عملیة مجتمعیة واعیة وموجهة، تهدف إلى 

لشكل الذي یؤدي إلى الرفع في مستواه الإنمائي من أدناه إنماء الطاقة الإنتاجیة في مجتمع ما با

نسبیا إلى أعلاه نسبیا وذلك خلال مدة زمنیة محددة، شریطة أن یضمن هذا التطور حق الأجیال 

  .القادمة في تلبیة احتیاجاتها وفي استغلال الموارد الطبیعیة المتاحة

  : التعریف القانوني للتنمیة المستدامة -ج

الأولى لفكرة التنمیة المستدامة كانت على الصعید الدولي، بعد ما أدركت العدید إن البدایة 

من المنظمات الدولیة خطر التقدم الصناعي والاقتصادي الذي عرفته العدید من الدول في فترة 

معینة على البیئة والموارد الطبیعیة، ولهذا سنتطرق إلى مفهوم التنمیة المستدامة في النصوص 

  .م نشیر إلى مفهوم التنمیة المستدامة في التشریع الجزائريالدولیة ث

  : على المستوى الدولي/ 1-ج

                                                             
 .29، ص 2004لبنان، ، الدار الجامعیة للنشر، اتجاهات حدیثة في التنمیةمحمد عبد القادر عطیة،  - 1
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 التنمیة المستدامة وفق تقري لجنة بروندتلاندBRUNDTLAND  1987لسنة 

: یعدُ تقریر لجنة بروندتلاند أول من صاغ تعریف للتنمیة المستدامة، حیث عرفتها بأنها

الحالیة الراهنة دون المساومة على قدرة الأجیال المقبلة في تلبیة التنمیة التي تلبي الاحتیاجات "

، ومقتضى هذا التعریف أنه یتعین على الأجیال الحاضرة عدم تجاهل الأجیال المقبلة في "حاجاتهم

البیئة والموارد الطبیعیة عند استخدامها ولا شك أن هذا یهدد بعدم استمراریة التنمیة في المستقبل، 

قاعدة الموارد الطبیعیة یؤدي إلى تحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي المنشود، وإذا  فالحفاظ على

استنزفت الموارد الطبیعیة وتدهورت بسبب النمو الصناعي والاقتصادي غیر المنظم فإن أعباء 

  .ذلك ستكون خطیرة

  1992التنمیة المستدامة وفق إعلان ریو دیجانیرو سنة 

نتیجة للنموذج التنموي السابق وما ترتب عنه بسبب عدم أخذه بعین الاعتبار مسألة 

كسیاسة تلتزم بها كل الدول، من أجل حمایة البیئة " إعلان ریو"البیئة ومواردها، اُعتمد 

والإنسان من الأضرار الناتجة عن الاستغلال غیر الرشید لمصادر الطبیعة، تضمنت هذه 

مرة، غیر أنه بتصفح المبادئ التي  12شارت بموجبها للتنمیة المستدامة مبدءا  أ 28الوثیقة 

  . تضمنت فكرة التنمیة المستدامة نجدها لا تتضمن تعریفا واضحا وصریحا لهذا المصطلح

یعتبر العدید من الباحثین أن المبدأ الثالث من الإعلان تضمن تعریفا للتنمیة المستدامة، 

لحق في التنمیة بشكل عادل حتى یفي بالاحتیاجات الإنمائیة یتوجب إعمال ا: "حیث جاء فیه

  ".والبیئیة للأجیال الحالیة والمستقبلیة

  :تعریف التنمیة المستدامة في التشریع الجزائري/ 2-ج

أشارت إلى التنمیة المستدامة العدید من النصوص القانونیة، التي سعى من خلالها 

  :التنموي؛ یمكن إجمالها فیما یليالمشرع إلى وضع تعریف لهذا النموذج 

المتعلق  03/01من القانون رقم  3عرف المشرع التنمیة المستدامة بموجب المادة   -

وفرص التنمیة التي نمط تنمیة تضمن فیه الخیارات : "، بأنها1بالتنمیة المستدامة للسیاحة

  ".ةتحافظ على البیئة والموارد الطبیعیة والتراث الثقافي للأجیال القادم

                                                             
، 11المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، الجریدة الرسمیة، عدد  2003فیفري  17المؤرخ في  01- 03القانون رقم : انظر -1

 .04، ص 2003فیفري  19بتاریخ 
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 10-03من القانون رقم  4كما عرّف المشرع التنمیة المستدامة بموجب المادة  -

مفهوم یعني التوفیق بین تنمیة : المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، بأنها

اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار وحمایة البیئة، أي أنها تعني إدراج البعد البیئي في إطار 

إن الملاحظ على هذا ". تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیة تنمیة

خصائص هذا  التعریف أنه جاء جامعا لجمیع عناصر التنمیة المستدامة كما أنه أشار إلى أهم

  .النموذج التنموي العقلاني



 

 

 

  

  

  :المقياس
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )السداسي الخامس(السنة الثالثة قانون عام : الفئة المستهدفة

  يدالخيل توفيقز / د: أستاذ المقياس

  

  

  

  

  

  الطارف -جامعة الشاذلي بن جدید 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 قسم الحقوق

  قانون البيئة والتنمية

  المستدامة

 

  04: المحاضرة رقم

 

 4202- 3202: السنة الجامعية
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  مفهوم التنمیة المستدامة: موضوع المحاضرة

  : أبعاد التنمیة المستدامة -3

أبعاد وتعتبر في المقابل عناصر تسعى التنمیة المستدامة إلى تحقیق ثلاثة أهداف أو 

  .أساسیة مكونة لها، وهي البعد الاقتصادي، البعد الاجتماعي والبعد البیئي

إن البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة یتطلب إیقاف تبدید الموارد : البعد الاقتصادي/ أ

ن الاستخدام الاقتصادیة الباطنیة والسطحیة، والحد من التفاوت في المداخیل والثروة فضلا ع

  .العقلاني والرشید للإمكانیات الاقتصادیة

ویتجسد ذلك من خلال تغییر أسلوب الإنتاج، من خلال إدخال إصلاحات عمیقة على 

نظام الإنتاج الحالي الذي یحمل في طیاته العدید من الأضرار التي تمس النظام البیئي 

تخفیض في مستوى استهلاك الموارد والموارد المتاحة، ومن أهم الإصلاحات العمل على إجراء 

الطبیعیة، ویعتبر تخفیض الإنتاج أحد الإصلاحات الأساسیة المطلوبة والتي لا یمكن تحقیقها 

إلى استخدام الطاقات المتجددة ) النفط(إلا من خلال التحول من استخدام الوقود الأحفوري 

ى ذلك العمل على تقلیص والتحول من استخدام مواد خام إلى مواد مستعملة، بالإضافة إل

المخرجات من نفایات وملوثات وتصمیم منتجات ذات كفاءة بیئیة تراعي إشباع الحاجات 

  .الإنسانیة في الوقت الذي تقلل فیه من التأثیرات البیئیة السلبیة وكذا كثافة استغلال الموارد

باستعمال  الحفاظ على البیئة: إذا فالبعد الاقتصادي یرتكز على عدة اعتبارات منها

أدوات اقتصادیة مرنة وجدیدة، تغییر أنماط الإنتاج والاستهلاك وجعلها أكثر استدامة، وضع 

موارد ومیكانزمات مالیة للحفاظ على البیئة كتقدیم القروض للمؤسسات من أجل إدخال البعد 

  .  البیئي في سیاساتها

بین الطبیعة والبشر، وإلى یشیر هذا البعد إلى العلاقة الموجودة : البعد الاجتماعي/ ب

النهوض برفاهیة الناس وتحسین سبل الحصول على الخدمات الصحیة والتعلیمیة الأساسیة، 

والوفاء بالحد الأدنى من معاییر الأمن واحترام حقوق الإنسان، وفي هذا الإطار یقول المدیر 

تكتفي فقط بتولید النمو ، أن التنمیة المستدامة لا 1التنفیذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وحسب، بل توزع عائداته بشكل عادل أیضا، وهي تجدد ) أي البعد الاقتصادي(الاقتصادي 

                                                             
 .13، ص 1994برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة لسنة  - 1
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البیئة بدل تدمیرها، وتمكن الناس بدل تهمیشهم، وتوسع خیاراتهم وفرصهم، وتؤهلهم للمشاركة 

  .في القرارات التي تؤثر في حیاتهم

ستدامة على المشاركة الفعلیة لجمیع أفراد المجتمع، وعلیه، وفق هذا البعد تقوم التنمیة الم

وتسعى إلى الاستثمار في قدرات البشر وتحسین ظروف حیاة الإنسان سواء من حیث التعلیم 

أو الصحة أو من حیث الخدمات المقدمة لهم، وتسعى كذلك إلى ضمان التوزیع العادل للموارد 

المستدامة في بعدها الاجتماعي على محاربة  المحققة من النمو الاقتصادي، كما تعمل التنمیة

الفقر والتهمیش وضمان استقرار النمو السكاني ووقف تدفق الأفراد على المدن وتحقیق 

  .المشاركة الشعبیة في التخطیط للتنمیة

یرتكز البعد البیئي للتنمیة المستدامة على مراعاة الحدود البیئیة بحیث : البعد البیئي/ ج

یئي حدود معینة لا یمكن تجاوزها من الاستهلاك أو الاستنزاف، ففي حالة یكون لكل نظام ب

تجاوز تلك الحدود ستكون النتیجة تدهور النظام البیئي، فمثلا استخدام المواد الخام من نفط 

وغاز سائل بدون حدود ستؤدي في النهایة استنزاف هذا المورد الطبیعي الذي یحمل في 

  .على البیئة وفي مقدمتها التلوثالمقابل العدید من الأضرار 

وبالتالي فالتنمیة في بعدها البیئي تقوم على محاربة التلوث والحفاظ على الموارد الطبیعیة 

وتفادي الاستغلال غیر الرشید للموارد غیر المتجددة، وفي المقابل تسعى إلى حفظ التنوع 

  .خال...الحیوي والتوازن الجوي والبیئي وحمایة الموارد والمناخ

  :خصائص التنمیة المستدامة -4

تمتاز التنمیة المستدامة بجملة من الخصائص التي تمیزها عن غیرها من نماذج التنمیة 

  :التقلیدیة التي سعى الإنسان إلى بلوغها على مر السنوات، ویمكن إجمالها في النقاط التالیة

وذلك لشدة  عناصر التنمیة المستدامة لا یمكن فصل بعضها عن البعض الآخر -أ

مة یعني اتطبیق فلسفة التنمیة المستدف: تداخل الأبعاد والعناصر الكمیة والنوعیة لهذه التنمیة

أننا مطالبون بتغییر طرق تعاملنا مع الأشیاء في بیئاتنا المحلیة والسیر في ثلاثة اتجاهات 

إن  .الاجتماعیةالمحافظة على البیئة، تحقیق نمو اقتصادي معقول، تحقیق العدالة : رئیسة هي

السیر في هذه الاتجاهات بشكل متواز ومتوازن وعقلاني سیقودنا إلى تحسین مستویات معیشتنا 

  .وضمان حیاة جیدة لنا وللأجیال القادمة
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التنمیة المستدامة تتصف بالاستقرار وتملك عوامل الاستمرار والتواصل وبالتالي  -ب

 الاقتصادیةمثل التنمیة فهي مختلفة عن تلك الأنماط التنمویة التي درج العلماء على إبرازها 

  .والاجتماعیة والثقافیة بل هي شاملة لكل هذه الأنواع

وعلى امتداد الزمن، لا تلك الموجهة هي تنمیة تسعى إلى خدمة البشریة برمتها  -ج

  .لخدمة جزء محدود من الأفراد في مكان محدد وفي نطاق زمن معین

تمتاز التنمیة المستدامة بأنها تقوم على إدراج الانشغالات البیئیة في العملیات  - د

لى التنمویة وهو ما یمیزها عن التنمیة في السابق التي تسعى إلى زیادة الدخل الوطني وتقوم ع

  .أسس لا تحترم الأنظمة الإیكولوجیة ومستنزفة للموارد الطبیعیة المتجددة وغیر المتجددة

هذا ما یجعل التنمیة والبیئة مفهومان متكاملان، البیئة مورد للتنمیة وحالتها مقیاس هام 

لها، وحفظها شغل شاغل لها باعتبارها تقوم على سیاسات وخطط تأخذ بعین الاعتبار البعد 

  .يالبیئ

  : مبادئ التنمیة المستدامة -5

تقوم التنمیة المستدامة على مجموعة من المبادئ من أجل تحقیق إستراتیجیتها الهادفة 

إلى تحقیق تنمیة طویلة المدى، وتعتبر هذه المبادئ بمثابة مرتكزات أساسیة للبلوغ إلى التنمیة 

  .ج التنمويالمستدامة وبدون هذه المبادئ لا یمكن الحدیث عن هذا النموذ

یهدف النشاط الوقائي في حمایة البیئة إلى منع إلحاق الضرر بالبیئة أو : مبدأ الحیطة -أ

عناصرها، عن طریق استخدام آلیات ملائمة وقائیة قبل الشروع في إعداد مخطط أو إنجاز 

 مشروع معین، فهي آلیات سابقة تختلف عن الإصلاح والردع كآلیات لاحقة یمكن استعمالها بعد

  .تعرض البیئة لأضرار محققة

یعد واستشراف الأخطار المحدقة بالبیئة  الاحتراز المسبقذلك أن النهج القائم على أساس 

للوقایة من التلوث أقل من كلفة  الاقتصادیةفعالیة في المحافظة  على البیئة ، فالكلفة  أسلوبا أكثر

كما في حالة التلوث  إصلاحهامعالجة آثاره كما أن بعض المخاطر البیئیة تخلف آثارا لا یمكن 

  .انقراض الكائنات الحیة النباتیة أو الحیوانیة وحالات التلوث الإشعاعي إلىالذي یؤدي 
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ع الثمانینات من القرن الماضي للمرة الأولى في مطل الحیطةوقد ظهر المبدأ الوقائي أو مبدأ 

من الإعلان على أنه حیثما  15حیث نصت المادة  1992دي جانیرو علم و ری إعلانثم في 

وجدت تهدیدات بأضرار خطیرة للبیئة لا یمكن إصلاحها رغم عدم ثبوت وجود التأثیرات السلبیة 

لتأجیل اتخاذ تدابیر فعالة من علمیا، فلا یجوز التذرع بالافتقار إلى التقنین العلمي الكامل كحجة 

  .حیث التكلفة لمنع التدهور البیئي أو اتخاذ الإجراءات المناسبة لتجنب أو التقلیل من هذه الأضرار

 أو الحیطة في حترازمبدأ الا لحمایة البیئةولقد تبنى المشرع الجزائري ضمن التوجه الجدید 

 المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 03-10الفقرة السادسة من المادة الثالثة من القانون رقم 

مبدأ الحیطة، الذي یتعین بمقتضاه أن لا یكون عدم توفر : "المستدامة حیث نصت على أن

 التقنیات

 اتخاذ التدابیر الفعلیة والمتناسبة للوقایة من یة الحالیة، سببا في تأخیرقننظرا للمعارف العلمیة والت

  ".بالبیئة، و یكون ذلك بتكلفة اقتصادیة مقبولةخطر الأضرار الجسیمة المضرة 

دمج الترتیبات المتعلقة بحمایة البیئة والتنمیة  الاندماجیقتضي مبدأ : مبدأ الاندماج -ب

یشكل التخطیط الوسیلة الأساسیة و  ،المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج القطاعیة وتطبیقها

التي بموجبها تضمن الدولة تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة ویكون ذلك وفق تقدیر الإمكانیات 

وعلیه فإن مبدأ الاندماج یقصد به؛ وضع الاعتبارات البیئیة في . وتسطیر أهداف یجب بلوغها

  .یة للمشاریع التي یتضمنها المخططحسابات المخططات الإنمائیة بما في ذلك تقییم الآثار البیئ

نتهجت الجزائر منذ الاستقلال على غرار الدول النامیة سیاسة تنمویة من أجل النهوض ا

بالقطاعات الاقتصادیة وتحقیق عدالة اجتماعیة، بفضل إعداد مخططات وطنیة شاملة تمتد لعدة 

وإهمال الجانب البیئي إلا أن إلا أن هذه السیاسة المنتهجة كرست تفضیل البعد التنموي  .سنوات

المخططات الجهویة : فكرة التخطیط لم تكن غائبة، فقد اعتمد المشرع على عدة مخططات منها

. یرلتهیئة المیاه واستعمالها، المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة، ومخططات التهیئة والتعم

  .ال حمایة البیئةالمخططات رغم أهمیتها، إلا أنها أثبتت محدودیتها في مج هذه
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یعتبر هذا الحق من الحقوق الأساسیة للإنسان في كافة  :والمشاركة الإعلاممبدأ  -ج

المجالات وهو ما یعني أن یكون بوسع الإنسان مراجعة السلطات المختصة الإداریة والقضائیة 

دفاعا عن حقوقه التي تعرضت أو قد تتعرض للاعتداء، و حق المواطن في الحصول على 

  .المعلومة البیئیة والمشاركة في صنع القرارات ذات الأثر البیئي

تساهم الإدارة في تفعیل حمایة البیئة من خلال إعلام الجمهور بكل المسائل البیئیة، وهذا 

من أجل خلق ثقافة بیئیة، ویرجع إقرار مبدأ مشاركة المواطنین في حمایة البیئة، إلى خصائص 

ولا تخص فردا بحد ذاته بل تمس جمیع  ارا عالمیة، دائمة ومتجددةالأضرار البیئیة، كونها أضر 

  .المجتمع

ریو بشأن  البیئة والتنمیة على مبدأ المشاركة حیث نص المبدأ العاشر من  إعلانوقد أكد  

تعالج قضایا البیئة على أفضل وجه بمشاركة جمیع المواطنین المعنیین " الإعلان على ما یلي 

توفر لكل فرد فرصة مناسبة على الصعید الوطني للوصول  ویجب أنعلى المستوى المناسب، 

العامة من معلومات متعلقة بالبیئة، بما في ذلك المعلومات المتعلقة إلى ما في حوزة السلطات 

بالمواد والأنشطة الخطرة في المجتمع كما تتاح لكل فرد فرصة المشاركة في عملیات صنع القرار 

المعلومات على نطاق  إتاحةوتقوم الدول بتیسیر وتشجیع توعیة الجمهور ومشاركته عن طریق 

فعالیة إلى الإجراءات القضائیة والإداریة بما في ذلك التعویض فرص الوصول ب وضمانواسع 

، و تكمن أهمیة هذا المبدأ في أن المشاركة الشعبیة تساعد على رفع مستوى " وسبل الإنصاف

الوعي البیئي الذي یشكل بدوره عاملا حاسما في نجاح جهود حمایة البیئة كما أن المشاركة في 

تسهیل عملیة یئي والحق في الحصول على العدالة البیئیة تسهم في صناعة القرارات ذات الأثر الب

 .التشریعات البیئیة تنفیذ

تحمیل الملوث كلفة التلوث الناجم عن یقتضي هذا المبدأ : مبدأ الملوث الدافع - د

إن الهدف من  ،نشاطه، دون أن یؤثر هذا الأمر على التجارة الدولیة وعلى تشجیع الاستثمارات

هذا المبدأ هو إلقاء عبء التكلفة الاجتماعیة للتلوث على الذي یحدثه فهو صورة وراء إقرار 
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من صور الضغط المالي على الملوث لیمتنع عن تلویث البیئة أو على الأقل تقلیص التلوث 

  .الناجم عن نشاطه الصناعي والبحث عن التكنولوجیات الأقل تلوثا

  :بالخصائص التالیة الدافعیتمیز مبدأ الملوث 

یعتبر هذا المبدأ عبارة عن مبدأ اقتصادي حیث یضمن توزیع تكالیف حمایة البیئة بشكل *

  منصف حیث یتحمل الملوثون مسؤولیة معالجة أضرار التلوث الذي تسببت فیه نشاطاتهم؛

محدث الضرر بتحمل تبعاته  إلزامقانونیا ینسجم مع فكرة العدالة من خلال  ءایعتبر مبد*

  تسبب فیه؛ بتعویض الضرر الذي

یساعد تبنیه على  أحد المبادئ التي كرستها الجهود الدولیة، حیثفع الدایعتبر مبدأ الملوث *

البیئیة على المستویین الوطني والدولي كما یساهم في تطویر وتوحید قواعد  تتوحید السیاسا

  المسؤولیة عن الأضرار بالبیئة؛

مالیة وجزائیة ووضع قواعد فعالة  وباتقیتسم هذا المبدأ بالمرونة حیث یمكن فرض ع*

والمسائل الفنیة والقانونیة  ضرار بالبیئة تلائم خصوصیات الضرر البیئيللمسؤولیة المدنیة عن الإ

اریة و دالمبدأ إداریا من خلال نظام التراخیص والتصاریح الإ إنفاذالمرتبطة به، كما یمكن أیضا 

  ئیة؛دراسات تقییم الأثر البیئي وفرض الجبایة البی

الأشخاص  إعطاءتكریس فكرة التعویض عن الضرر البیئي وكذا  إلىیسعى هذا المبدأ *

  .تقنیات صدیقة للبیئة في ممارستها وإتباعحافزا مالیا لتصویب نشاطاتهم الصناعیة خاصة 
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  أنواع قوانین البیئة: موضوع المحاضرة

، "أنواع قوانین البیئة:"في هذه المحاضرة سنتطرق إلى المحور الثاني من المقیاس المعنون ب

 ".مفهوم البیئة والتنمیة المستدامة" قد أنهینا المحور الأول من خلالالمحاضرات السابقة كنابعد أن 

  أنواع قوانين البيئة: المحور الثاني

شهدت العقود القلیلة الماضیة صعودا سریعا لنقطتین فرضتا نفسیهما وأخذتا مكانا متقدمها 

والإقلیمیة والعالمیة وهما حقوق الإنسان  في جدول الأعمال العالمي وفي مختلف المؤتمرات الدولیة

والبیئة، فربما لا تكون قضیة حقوق الإنسان جدیدة إذا ما تناولناها من منظور تاریخي طالما أن 

جوهر نضال الإنسان على مدى العصور هو انتزاع حقوقه الأساسیة والدفاع عنها، إلا أن قضیة 

تحدیا لبقاء الإنسان ) البیئة(الدول أنها غدت البیئة جدیدة في العلاقات الدولیة بعد إدراك 

ورفاهیته، وعلى هذا الأساس سنحاول في هذا المحور البحث في أهم القوانین التي سعت إلى 

  .1حمایة البیئة سواء على الصعید الدولي أو الوطني

  البیئة في ظل القانون الدولي العام: أولا

على أن من بین الأسباب التي كانت وراء تعاظم الاهتمام  الدولي إلى التأكید یذهب الفقه

الدولي بالبیئة ومشكلاتها كقیمة اجتماعیة وإنسانیة هو اعتبار عناصر البیئة جزءا من التراث 

المشترك للإنسانیة، تمثل المحافظة علیها مصلحة مشتركة لكل البشریة، فهي تراث للأجیال 

ا من الاستنفاذ والتلوث، وذلك بعد أن أصبحت الإنسانیة ذاتها القادمة والحالیة مما یستلزم حمایته

موضوعا جدیدا من الموضوعات التي یدرسها القانون الدولي في أحكامه باعتبارها مفهوم قانوني 

جدید یعبر عن البشریة جمعاء كصاحبة حقوق في النظام القانوني الدولي، كما یعبر عن وحدتها 

  .تها الإیدیولوجیةوتعاونها بغض النظر عن خلافا

وعلیه سنتطرق في هذا العنصر إلى أهم القوانین الدولیة التي سعت إلى حمایة البیئة، بدایة 

من القانون الدولي لحقوق الإنسان، ثم أهم الإعلانات والمواثیق الدولیة المتعلقة بالبیئة، وأخیرا أهم 

  .الاتفاقیات الدولیة المبرمة في هذا الصدد

  

                                                             
 . 70، ص 1992، سنة 110، مجلة السیاسة الدولیة، عدد البیئة والإنسان في عالم جدیدوحید عبد المجید،  - 1
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  : ولي لحقوق الإنسان والبیئةالقانون الد -1

منظومة من القواعد الدولیة المصممة لحمایة : "بأنه الإنسان یعرف القانون الدولي لحقوق

وتعزیز حقوق الإنسان للجمیع، وهذه الحقوق تشترك فیها كافة بني البشر، بصرف النظر عن 

أو لونهم، أو دیانتهم، أو  جنسیتهم أو مكان إقامتهم، أو نوع جنسهم، أو أصلهم القومي أو العرقي،

  .1"لغتهم، أو أي مكانة أخرى، وهذه الحقوق مترابطة ومتداخلة وغیر قابلة للتجزئة

إذا فالقانون الدولي لحقوق الإنسان هو مجموعة من القواعد الاتفاقیة والعرفیة التي تسعى 

حق الإنسان في إلى حمایة حقوق الإنسان، ولكن هل ینص القانون الدولي لحقوق الإنسان على 

بیئة سلیمة أم لا؟ وبصیاغة أخرى هل تصنف البیئة الصحیة والسلیمة ضمن الحقوق التي یتمتع 

  بها الإنسان والتي یكرسها القانون الدولي لحقوق الإنسان ویوفر لها الضمانات اللازمة لحمایتها؟

ا إلى ثلاثة أقسام تقسم حقوق الإنسان التي یسعى القانون الدولي لحقوق الإنسان إلى حمایته

حقوق ، وأخیرا حقوق الجیل الثاني، حقوق الجیل الأول؛ 2بالنظر إلى السیاق التاریخي لظهورها

فتتمثل في الحقوق المدنیة والسیاسیة والتي تناولها العهد  لحقوق الجیل الأول، بالنسبة الجیل الثالث

بشخصیة الإنسان ولم یتضمن  ، وهي حقوق لصیقة1966الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة لسنة 

العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة أي إشارة لحق الإنسان في بیئة صحیة وسلیمة، أما 

فتتمثل في الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي تناولها العهد  لحقوق الجیل الثانيبالنسبة 

  .1966الدولي للحقوق الاجتماعیة والثقافیة لسنة 

أو كما تعرف بحقوق التضامن، فهي حقوق حدیثة نسبیا في ظهورها  حقوق الجیل الثالثأما 

ولازالت محل جدال ونقاش وخلاف بین الدول، وتعد هذه الحقوق كنتیجة عن عقد المؤتمرات 

الدولیة الرامیة لحمایة الإنسان وفي مقدمتها مؤتمر ستوكهولم، ومن أهم الحقوق التي تندرج ضمن 

  .الحق في البیئةالثالث حقوق الجیل 

                                                             
منشور على الرابط . 5، ص 2011، الإنسان في النزاع المسلحالحمایة القانونیة الدولیة لحقوق منشورات الأمم المتحدة،  -1

 .https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_in_armed_conflict_ar.pdf: الالكتروني الآتي
-2017نصیرة تواتي، مطبوعة في مقیاس قانون البیئة والتنمیة المستدامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بومرداس،  -2

 .27، ص 2018
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، أثارت العلاقة بین البیئة وحقوق الإنسان 1972منذ انعقاد مؤتمر ستوكهولم في عام 

مناقشات فكریة مكثفة فیما یتعلق بعدد من المسائل البالغة الأهمیة، ومن أهمها تحدید طبیعة 

  .العلاقة بین حقوق الإنسان والبیئة

ناقشات أن البیئة السلیمة هي شرط مسبق للتمتع ومن أهم الآراء التي طرحت في تلك الم

بحقوق الإنسان، فحیاة الإنسان وكرامته لا یمكن أن تصانا إلا حیثما یتسنى للناس العیش في بیئة 

تتسم بخصائص أساسیة معینة، فالتدهور البیئي بما في ذلك تلوث الهواء والمیاه والأرض یمكن أن 

ق الإنسان كالحق في الحیاة، والحق في الغذاء والحق في یؤثر على التمتع بحقوق معینة من حقو 

  .1الصحة

وعلیه فإن نطاق القانون الدولي لحقوق الإنسان لم یعد مقصورا على الحقوق والحریات 

كالحق في (التقلیدیة التي درجت النظم القانونیة الداخلیة على القبول بها وتقنینها في دساتیرها 

وإنما اتسع ...) ي الاجتماع وحریة العقیدة والحق في العمل والسكنحریة الرأي والتعبیر والحق ف

هذا النطاق لیشمل حقوق أخرى من نوع جدید كالحق في تقریر المصیر والحق في السلم، والحق 

في التنمیة ثم الحق في بیئة سلیمة ونظیفة وصحیة، وتندرج هذه الحقوق كما أسلفنا سابقا ضمن 

د أساسها في فكرة التضامن، المراد بها ضرورة تضامن المجتمع حقوق الجیل الثالث التي تج

  .الدولي من أجل إعمالها وتعزیز حمایتها في إطار قواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان

  :الإعلانات والمواثیق الدولیة المتعلقة بالبیئة -2

تمیز القرن العشرین بزیادة الإنتاج الصناعي فیما عرف بالثورة الصناعیة وما رافقها من 

زیادة الطاقة الإنتاجیة في شتى المجالات وتسارع التكنولوجیا النوویة وما رافقها من آثار مدمرة وما 

هي  وما زاد الأمر تعقیداجلبته الحروب من ویلات ودمار للأرض وما علیها من كائنات حیة، 

تلك الثقافة الاقتصادیة التي سادت دول العالم بشقیه النامي والصناعي منذ نهایة الحرب الثانیة 

والتي تمیزت بمجموعة من القیم والقناعات التي ساهمت بشكل كبیر في زیادة حدة المشكلات، 

مل ومن بین هذه القیم الاعتقاد بأن الموارد موجودة بشكل غیر محدود في الطبیعة وقد تعا

أصحاب هذا الاعتقاد مع قسم كبیر ومهم من الموارد على أنها بضائع حرة ولیس لها قیمة وأن 

                                                             
تعزیز وحمایة جمیع حقوق : "الجمعیة العامة للأمم المتحدة، تقریر مفوضة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان حول -1

 .5، 4، ص ص 2011، "الإنسان المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة بما فیها الحق في التنمیة
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قیمتها تساوي الصفر، الأمر الذي أدى إلى إهدارها أكثر فأكثر، وفي ظل هذه الأسباب استدعى 

البحث عن وسائل وطرق للتصدي لكل ما یؤثر على عناصر البیئة من قبل  الأمر ضرورة

  .الدولیة على المستویین الدولي والإقلیميالمنظمات 

تي فجاءت الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة تباعا، ویعتبر التلوث البحري من أول المواضیع ال

فعقدت لحمایة البیئة البحریة العدید من الاتفاقیات الدولیة منها اتفاقیة جنیف  ،العالمبها اهتم 

البیئة البحریة من التلوث حیث نالت هذه الاتفاقیة الداعیة لحمایة  1956لأعالي البحار لعام 

اهتمام مؤتمر قانون البحار عبر دوراته المختلفة، وجاءت اتفاقیة منع تلویث البحار بالنفط لعام 

، ثم توسعت الجهود الدولیة الرامیة لحمایة البیئة لتشمل جمیع المجالات، ومن أهم 1963

  : في مجال حمایة البیئة الإعلانات والمواثیق الدولیة التي صدرت

صدر هذا الإعلان عن مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة  :1972إعلان ستوكهولم لسنة  -أ

بالعاصمة السویدیة ستوكهولم، ویعد هذا المؤتمر أول  1972جوان  16-05الإنسانیة المنعقد من 

تجمع دولي حول مسألة حمایة البیئة، حیث ناقش هذا المؤتمر القضایا البیئیة وعلاقتها بواقع الفقر 

تقد مؤتمر ستوكهولم الدول والحكومات التي لازالت تتجاهل البیئة وغیاب التنمیة في العالم، كما ان

  .عند التخطیط للتنمیة

 )26( إعلان البیئة الذي یحتوى مقدمة وستة وعشرون إصدار انتهت أعمال المؤتمر إلى

حق الإنسان في الحریة والمساواة "المبدأ الأول، الذي نص على مبدأ ومن أهم هذه المبادئ 

مة للحیاة في بیئة من نوعیة تسمح له بحیاة كریمة وبرفاهیة، وهو یتحمل كامل والظروف الملائ

، ما جعل الأمم المتحدة "المسؤولیة عن حمایة وتحسین البیئة من أجل الأجیال الحاضرة والمقبلة

جوان من كل سنة یوما عالمیا للبیئة، إحساسا منها بأن الأنشطة الإنسانیة ومنها  5تجعل من یوم 

  .تهدد البیئة وتخلق مخاطر جسیمة تمس الحیاة البشریة بأسرهاالتلوث 

یتضح له أنه قد شكل مرحلة  1972مؤتمر ستوكهولم بشأن البیئة لسنة  أعمالوالمطلع على 

انتقالیة هامة في تاریخ النظام الدولي تمثلت في بدء خطوات جماعیة نحو حمایة البیئة العالمیة 

مبدأ أساسیا هو مسؤولیة الدولة عن من خلال إعلانه ا المؤتمر س هذكوارث التلوث وكرّ الحد من و 

أیة أضرار بیئیة تحدث للدول الأخرى أو تحدث في مناطق خارج الولایة الإقلیمیة لأي دولة وذلك 
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من جراء ما تمارسه من أنشطة على إقلیمها كما أكد المؤتمر العلاقة الوثیقة بین التنمیة 

 .حیة وحمایة البیئة من ناحیة أخرى وأن كلا منهما یعتمد على الآخرمن نا الاقتصادیةوالاجتماعیة

على انعقاد ) سنوات 10(بعد مرور عقد من الزمن : 1982إعلان نیروبي سنة  -ب

مؤتمر آخر للبیئة لتقییم الحالة  1982سنة ) عاصمة كینیا(مؤتمر ستوكهولم، عقد في نیروبي 

دئ جدیدة تحدد علاقة الإنسان بالموارد البیئیة، وقد البیئیة على نطاق العالم، ولوضع أسس ومبا

بنود كانت تأكیدا لمبادئ ) 10(صدر عن هذا المؤتمر إعلان نیروبي والذي یتكون من عشرة 

  .1مؤتمر ستوكهولم

 1982أصدرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في سنة : المیثاق العالمي للطبیعة -ج

مادة مقسمة إلى المبادئ، المهام والتنفیذ،  24من دیباجة والمیثاق العالمي للطبیعة، والذي تض

وأكدت مبادئه على ضرورة أن تخضع جمیع مناطق الأرض لمبادئ حفظ الطبیعة وحمایة البیئة 

وتعمل كل دول العالم على حفظ الموارد الطبیعیة لصالح الأجیال الحاضرة والمقبلة وذلك من 

  .الدولي والوطني خلال اتخاذ تدابیر ملائمة على المستوى

مدینة ریو دیجانیرو بالبرازیل في انعقد هذا المؤتمر : 1992إعلان ریو دیجانیرو سنة  - د

ل معطیات دولیة جدیدة أهمها انهیار المعسكر الشرقي ظفي ، 1992جوان  14إلى  3من 

الطرح الجدید لفكرة حمایة  برز في ظل هذا المؤتمروبالتالي استبعاد صراع الشمال والجنوب، وقد 

تطورا ملحوظا من خلال اتساع مجاله إلى الانفجار  ، حیث عرفالبیئة والتنمیة المستدامة

، وقد خرج هذا الخ...موغرافي وتدهور وكذا تقلص المساحات الغابیة والأراضي الزراعیة یالد

، وجدول أعمال )لان ریوإع(المؤتمر بمجموعة من الوثائق القانونیة تمثلت في إعلان قمة الأرض 

، ومبادئ حمایة الغابات بالإضافة إلى اتفاقیة التغیرات المناخیة وكذا )21(القرن الواحد والعشرین 

  .اتفاقیة التنوع البیولوجي

وسنحاول من خلال هذا العنصر الإشارة فقط إلى إعلان ریو دیجانیرو وجدول أعمال القرن 

ت التي انبثقت عن مؤتمر ریو والتي تعد كوثائق قانونیة وهما الواحد والعشرین، أما باقي الاتفاقیا

اتفاقیة التغیرات المناخیة واتفاقیة التنوع الحیوي سنفصل فیها في المحور الثالث من المحاضرة 

  :المعنون ب الإتفاقیات الدولیة الموجهة لحمایة البیئة، على النحو الآتي

                                                             
 .31، مرجع سابق، ص ة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامةالحمایعبد الغني حسونة،  -1
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، حیث أشار المبدأ الأول منه إلى أن مبدأ 27تضمن الإعلان دیباجة و: إعلان ریو - 

البشر یقعون في صمیم الاهتمامات المتعلقة بالتنمیة المستدامة، في حین ینص المبدأ الرابع على 

أن البیئة جزء لا یتجزأ من التنمیة ولا یمكن تحقیق تنمیة شاملة دون حمایة البیئة، ولا یمكن النظر 

أنه ینبغي أن تتعاون الدول من أجل البلوغ إلى التنمیة إلیها بمعزل عنها، ویشیر المبدأ التاسع 

المستدامة عن طریق تبادل المعارف العلمیة والتكنولوجیة، كما ینص المبدأ العشرین على أن للمرأة 

دور حیوي في إدارة وتنمیة البیئة، ولذلك فإن مشاركتها الكاملة أمر أساسي لتحقیق التنمیة 

  .المستدامة

 182برنامج عمل شامل تبنته  21یعتبر جدول أعمال القرن  :21ن جدول أعمال القر - 

دولة، ویعتبر بمثابة الخطة التفصیلیة لتحقیق المستقبل المتواصل لكوكب الأرض خلال القرن 

21.  

فصلا، ومائة ) 40(وقد تضمن هذا الجدول سلسلة من الموضوعات التي تنتظم في أربعین 

لعمل، یمثل كل منها بعدا هاما من أبعاد العمل التي مجالا من مجالات ا) 115(وخمسة عشر 

إذن فجدول أعمال . یستلزم القیام بها من أجل حمایة البیئة وتحقیق التنمیة البشریة بشكل متكامل

عبارة عن أجندة صادرة عن مؤتمر ریو تهدف إلى تحقیق التنمیة المستدامة في جمیع  21القرن 

  .المجالات

وضع أسس بیئیة تي انبثقت عن قمة الأرض التي كان هدفها كانت هذه أهم الوثائق ال

قمة ( عالمیة للتعاون بین الدول النامیة والدول المتقدمة لحمایة مستقبل الأرض ونقلت قمة الأرض

الوعي البیئي العالمي من مرحلة التركیز على الظواهر البیئیة إلى مرحلة البحث عن العوامل  )ریو

جتماعیة المسؤولة عن خلق الأزمات البیئیة واستمرار التلوث والاستنزاف والسیاسیة والا الاقتصادیة

  .المستمر الذي تتعرض له البیئة

صدر هذا الإعلان في إطار المؤتمر العالمي : 2002إعلان جوهانسبورغ سنة  - ه

في  )جوهانسبورغ(المتعلق بالتنمیة المتواصلة للبیئة والتنمیة المستدامة، المنعقد بجنوب إفریقیا 

، وقد حضر "قمة الأرض الثانیة"، وقد أطلق على هذا المؤتمر تسمیة 2002أغسطس من عام 

هدف إزالة التناقضات بین التنمیة دولةوتم عقده ب 160ممثلون من أكثر من هذا المؤتمر 
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أن  إلا.وحمایة البیئة فضلا عن تطویر اتفاقیات أخرى في مجال التنمیة المستدامة الاقتصادیة

جاءت مخیبة لآمال المشاركین حیث أكدت الكثیر من الدول المشاركة استحالة تجنب  النتائج

المخاطر البیئیة بسبب التطور الصناعي وما تفرضه المرحلة من تحدیات اقتصادیة على 

ولو على حساب البیئة هو الخیار  الاقتصادیةالحكوماتوالدول،وأصبح واضحا أن خیار التنمیة 

  .اركة الأنسب لمصالحهاالذي رأته الدول المش

مبدأ تؤكد في مجملها  37وقد صدر عن هذا المؤتمر إعلان جوهانسبورغ، الذي تضمن 

  .على ضرورة تعزیز حمایة البیئة باعتبارها أهم أركان التنمیة المستدامة

  :الاتفاقیات الدولیة في مجال حمایة البیئة -3

  :البیئة، لذا نشیر إلى أهمها یصعب حصر الاتفاقیات والمعاهدات التي تتناول موضوع

، 1972التي اعتمدها الیونسكو عام  اتفاقیة حمایة التراث العالمي الثقافي والطبیعي - 

والغرض منها وضع قائمة بالمواقع الطبیعیة والثقافیة التي ینبغي الحفاظ على قیمتها التي لا نظیر 

  .لها من أجل الأجیال القادمة

، والغرض منها وضع إطار تستطیع 1985لعام  الأوزون اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة - 

الدول من خلاله أن تتعاون في مواجهة مشكلة استنزاف الأوزون، وبموجب الاتفاقیة على الدول 

الأطراف اتخاذ تدابیر ملائمة لحمایة الصحة البشریة والبیئة من الآثار الضارة التي تنجمة عن 

  .نشاطات البشر

المتعلقة بمراقبة حركة النفایات عبر الحدود وكیفیة التخلص منها سنة  اتفاقیة بازال - 

، وتلزم أطرافها بتقلیل نقل المخلفات الخطیرة عبر الحدود إلى الحد الأدنى، وضمان 1989

التعامل مع هذه المخلفات والتخلص منها بطریقة سلیمة بیئیا، في أقرب موضع ممكن من مصدر 

  .واد الخطرة إلى أقل حد ممكنإنتاجها، وتقلیل إنتاج الم

أن  وأكدت على 1992أثناء انعقاد قمة الأرض سنة  أبرمت: اتفاقیة التغیرات المناخیة - 

للدول وفقا لمیثاق الأمم المتحدة ومبادئ القانون الدولي حق السیادة في استغلال مواردها طبقا 

على  تكما أكد. ة سلیمةلسیاساتها البیئیة الخاصة دون المساس بحق الدول الأخرى في بیئ
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في تفعیل مبادئ بین الدول ضرورة التعاون  كذاضرورة حمایة البیئة أثناء النزاعات المسلحة و 

  .القانون الدولي في مجال التنمیة المستدامة

من هذه الاتفاقیة على أن للدول الحق في التطور والنمو  03من المادة  04ونصت الفقرة 

سات والإجراءات التي تكفل حمایة المناخ من تأثیر النشاطات غیر أنها یجب أن تتبع السیا

  .الإنسانیة

تضمنت اتفاقیة التنوع البیولوجي والتي صادقت علیها الجزائر،  :اتفاقیة التنوع البیولوجي - 

العدید من الأحكام التي تقضي بضرورة العمل على حمایة التنوع البیولوجي، ونلمس ذلك في 

حیث طالبت هذه الاتفاقیة أطرافها بصیاغة . من هذه الاتفاقیة 12، 10، 08أحكام المواد 

استراتیجیات وخطط وبرامج وطنیة للحفاظ على التنوع الحیوي، وإدراج مسألة المحافظة على التنوع 

الحیوي في التخطیط الاقتصادي الوطني، كما تطالب أطرافها بضرورة إنشاء نظام للمناطق 

بالتعامل مع الكائنات المعدّلة، ومكافحة الأنواع الغریبة من الكائنات المحمیة ووضع السبل الكفیلة 

  .إلى غیر ذلك من البنود التي كرستها هذه الاتفاقیة...الحیة

الاتفاقیة الإطاریة لعمل الأمم المتحدة المتعلقة بتغیر المناخ بروتوكول كیوتو لسنة  - 

یق استقرار تركیز الغازات المسببة لظاهرة وتلزم هذه الاتفاقیة الدول الأطراف بضرورة تحق: 1992

الاحتباس الحراري في الغلاف الجوي عند مستوى یمنع التداخلات البشریة الخطیرة مع النظام 

  .المناخي، وتهدف الاتفاقیة إلى حمایة النظام المناخي وتخفیف الآثار الضارة للتغیر المناخي
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  1المختلفةالبیئة في التشریعات الوطنیة / ثانیا

نتیجة للجهود الدولیة الكبیرة المبذولة في مجال حمایة البیئة والموجهة نحو الحد من عملیات 

التنمیة العشوائیة التي تسعى الدول إلیها بغض النظر عن الأضرار المترتبة على ذلك سواء على 

ها على الحق مستوى البیئة أو الموارد المتاحة، اتجهت جل دول العالم نحو النص ضمن دساتیر 

، 1978، دستور اسبانیا لسنة 1975في بیئة سلیمة ومن هذه الدساتیر نجد دستور البرتغال لسنة 

  ....ودساتیر دول أخرى على غرار الهند والیونان وبلغاریا

وبالرجوع إلى المشرع الجزائري نجده ینص ضمن أحكام الدستور على حق المواطن في بیئة 

من  64لكل المبادئ التي تم الاتفاق علیها دولیا، حیث نصت المدة سلیمة، وهو ما یؤكد تبنیه 

للمواطن الحق في بیئة سلیمة في إطار التنمیة : "دستور الجمهوریة الجزائریة على ما یلي

  .2"المستدامة، یحدد القانون واجبات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین لحمایة البیئة

نصوص قانونیة مكرّسة لتلك المبادئ التي تم الاتفاق كما عملت كل دول العالم على إصدار 

علیها دولیا، وذلك بغرض حمایة البیئة، من خلال النص على مجموعة من المبادئ التي تحكم 

عملیة التنمیة، وكذا وضع مجموعة من الآلیات التي من شأنها حمایة البیئة والموارد الطبیعیة 

  .باعتبارها تراث إنساني مشترك

إلى المشرع الجزائري نجده قد خص مجال البیئة بمجموعة من النصوص القانونیة، وبالرجوع 

كما أشار في العدید من القوانین إلى ضرورة السهر على حمایة البیئة، وهو العنصر الذي 

  .سنتناوله بنوع من التفصیل في المحاضرة اللاحقة

                                                             
لیس المقصود في هذا العنصر التشریعات الوطنیة المتعلقة بالجزائر، بل البحث في التكریس القانوني للبیئة على الصعید -1

الدولي نحاول البحث في هذا العنصر على الداخلي للدول، فبعد أن تطرقنا في العنصر أعلاه إلى أهم قوانین البیئة على الصعید 

 .قوانین البیئة داخلیا لجمیع الدول
المتعلق بإصدار التعدیل الدستوري، الجریدة  2020دیسمبر سنة  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم : انظر -2

 .2020دیسمبر  30، بتاریخ 82الرسمیة، عدد 
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  الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري : موضوع المحاضرة

الإطار القانوني :"بفي هذه المحاضرة سنتطرق إلى المحور الثالث من المقیاس المعنون 

إلى ) 05المحاضرة رقم (، بعد أن كنا قد تطرقنا في المحاضرة السابقة "للبیئة في التشریع الجزائري

، حیث أشرنا من خلالها إلى أهم النصوص "أنواع قوانین البیئة: "المحور الثاني المعنون ب

الإشارة إلى أن هذه الجهود  القانونیة التي سعت إلى حمایة البیئة خاصة على الصعید الدولي، مع

كان لها تأثیر بالغ على المنظومة القانونیة لأغلب دول العالم التي اتجهت نحو إصدار نصوص 

قانونیة تعني بمسألة البیئة وتأطر برامجها التنمویة بما یسمح بالتطور والتقدم في إطار حمایة 

المحاضرة للتفصیل في كل الجهود  عناصر البیئة، ومن بین هذه الدول الجزائر، ولهذا تأتي هذه

 .التي بذلتها الجزائر في هذا الصدد

  الإطار القـانوني للبيئة في التشريع الجزائري: الثالثالمحور  

بعد الاستقلال انصب اهتمام الجزائر على إعادة بناء ما خلفه المستعمر وبذلك فقد أهملت 

من المشكلات جراء عملیات الإنماء إلى حد بعید الجانب البیئي، مما أدى إلى بروز العدید 

العشوائي، غیر أنه مع مرور الزمن بدأت الجزائر تهتم بهذا الجانب خاصة في سنوات الثمانینیات 

من القرن الماضي، من خلال إدراج البعد البیئي ضمن نصوصها القانونیة بدایة، حیث نصت في 

سسات على ضرورة حمایة البیئة وكذا الكثیر من القوانین المتعلقة بالعدید من المجالات والمؤ 

صادقت على العدید من الإعلانات وأبرمت عدة اتفاقیات، ثم توجهت أخیرا نحو إفراد مجال البیئة 

وبالتالي ما هي أهم النصوص القانونیة . بموجب نصوص خاصة تسعى إلى حمایة هذا المجال

  التي أصدرها المشرع لحمایة البیئة؟

لى ثلاث عناصر أساسیة، حیث سنشیر في البدایة إلى أهم سنتطرق في هذا المحور إ

، ثم نشیر في العنصر الثاني إلى مفهوم قانون )أولا(النصوص القانونیة التي تتناول موضوع البیئة 

  .، وأخیر نتطرق إلى أهم الهیئات المكلفة بحمایة البیئة في الجزائر)ثانیا(البیئة 
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  قوانین البیئة في الجزائر: أولا

في البدایة لم تخص الجزائر مجال البیئة بقانون خاص به، إلا أنها تناولت موضوع البیئة 

خاصة من حیث إلزامیة حمایتها وكذا أهم مشاكلها من خلال مجموعة من النصوص القانونیة 

العامة، ومع مرور الوقت أفردت الدولة هذا المجال بنصوص خاصة به، ولهذا سنطرق في هذا 

، ثم نتطرق إلى )1(نصوص القانونیة العامة التي تتناول حمایة البیئة في الجزائر العنصر إلى ال

  ).2(القوانین الخاصة بمجال البیئة 

  )القوانین العامة: (القوانین ذات الصلة بالمجال البیئي/ 1

الدساتیر ، ثم حمایتها في ظل المیثاق الوطنيفي هذا العنصر نتطرق إلى حمایة البیئة في 

، وأخیرا نتطرق إلى الاتفاقیات الدولیة المصادق علیهاالمتعاقبة، ثم نشیر إلى أهم  ةالجزائری

  .باعتبارها أهم النصوص ذات الصلة بمجال البیئة قانوني البلدیة والولایة

  19761البیئة في ظل المیثاق الوطني لسنة  -أ

البیئة، وطرح مشكلة إلى ضرورة مكافحة التلوث وحمایة  1976أشار المیثاق الوطني لسنة 

حمایة البیئة ومكافحة الأضرار التي تنجم عن بروز مراكز عمرانیة وأنشطة صناعیة، فأدرج 

المیثاق الوطني سیاسة حمایة البیئة في إطار مخطط الدولة، ونص على التدابیر الضروریة التي 

  .ة وحیاة السكانسوف تتخذ وتنظم كل ما یلزم لصیانة المحیط والوقایة من كل ظاهرة مضرة بصح

وكذلك أشار المیثاق الوطني إلى تطویر زراعة الأشجار التي تنبت في المناطق الجافة، 

وهذا ما یساعد على استقرار الأراضي المنحدرة والحفاظ علیها من الانجراف، كما تطرق المیثاق 

طریقة تمكن من إلى مواصلة وتكثیف أعمال التشجیر التي شُرِعَ فیها بغیة إحیاء غابات البلاد ب

  .تغییر الوسط الطبیعي

  

  

                                                             
التي تؤطر جمیع مجالات الحیاة الأساسیة  في الدولة تتضمن مجموعة من النصوص  1976هي وثیقة أصدرتها الجزائر سنة  -1

وتم نشره في شهر جویلیة، من أهم  1976وفق التوجه والنهج المتبنى في تلك الفترة، وقد صدر هذا المیثاق في جوان من سنة 

المؤرخ  57-76رقم الأمر : ، أنظر1976، للإطلاع على المیثاق الوطني الجزائري لسنة 1976ئج هذا المیثاق إصدار دستور نتا

 .1976جویلیة  30، بتاریخ 61المتضمن نشر المیثاق الوطني، الجریدة الرسمیة، عدد  1976جویلیة  5في 
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  البیئة في الدساتیر الجزائریة المتعاقبة -ب

لم یتضمن أي نص یشیر إلى مسألة حمایة البیئة، بل الأكثر : 1963البیئة في دستور  - 

من أول دستور  16من ذلك لم یستخدم هذا المصطلح نهائیا، غیر أنه بالرجوع إلى نص المادة 

تعترف الجمهوریة بحق كل فرد في حیاة : "ة المستقلة نجدها تنص على ما یليللجمهوریة الجزائری

، وهو ما یستشف منه ضمنیا أن المشرع أشار إلى البیئة في هذا النص باعتبارها أحد ..."لائقة

  . الشروط الأساسیة لضمان الحیاة اللائقة للفرد

مایة البیئة، غیره أنه لم یتضمن هذا الدستور كسابقه أي نص یتعلق بح :1976دستور  - 

استخدم هذا المصطلح حینما عدد المجالات التي یشرع فیها المجلس الشعبي الوطني بقوانین، وهو 

ما یعد خطوة إیجابیة في تلك الفترة ویؤكد أن المشرع بدأ یتجه إلى إدراج البیئة ضمن المجالات 

  .تنظیمها بموجب قوانین الهامة في سیاسة الدولة والتي یعمل المجلس الشعبي الوطني على

لم تعرف البیئة بموجب هذا الدستور أي حمایة وبقيَ الوضع كما هو  :1989دستور  - 

، حیث اكتفى هذا الدستور كذلك بذكر البیئة ضمن المجالات التي ینظمها 1976علیه في دستور 

  .المجلس الشعبي الوطني  بموجب قوانین

، 1996ع في ظل التعدیل الدستوري لسنة نفس الوض: 1996التعدیل الدستوري لسنة  - 

، ولم یتضمن أي )122المادة (الذي اكتفى بإدراج البیئة ضمن المجالات التي ینظمها البرلمان 

  .نص یتعلق بحمایة البیئة أو الحق في البیئة

اكتفت بإحالة تنظیم المجال  1996و 1976إذا فالدساتیر الجزائریة المتعاقبة بین سنتي 

  .لسلطة التشریعیة، ولم تتضمن أي قواعد دستوریة تسعى لحمایة هذا المجالالبیئي إلى ا

، تم الاعتراف 2016بموجب التعدیل الدستوري لسنة : 20161التعدیل الدستوري لسنة  - 

لأول مرة بشكل رسمي وصریح ضمن أحكام الدستور، بحق الإنسان في بیئة سلیمة وصحیة، وكذا 

من التعدیل الدستوري  68ئة من طرف الدولة، حیث نصت المادة بإلزامیة السهر على حمایة البی

للمواطن الحق في بیئة سلیمة، تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة، یحدد القانون :"على أن

  ".واجبات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین لحمایة البیئة

                                                             
، بتاریخ 14المتضمن التعدیل الدستوري،  الجریدة الرسمیة، عدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم : انظر -1

 .2016مارس  07
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ستغلال الرشید وذهب الدستور إلى أكثر من هذا ضمن أحكام مواده، حینما جعل مسألة الا

تضمن الدولة الاستعمال : "منه، على أن 19للموارد ضمن الأحكام الدستوریة، حیث نصت المادة 

الرشید للموارد الطبیعیة والحفاظ علیها لصالح الأجیال القادمة، تحمي الدولة الأراضي الفلاحیة، 

  ..". كما تحمي الدولة الأملاك المائیة العمومیة

أول نص دستوري یوفر الحمایة للبیئة، ویضمن  2016الدستوري لسنة وعلیه یعد التعدیل 

حق المواطن في العیش في بیئة سلیمة، وفي المقابل یعد أول نص یكرس حق الأجیال القادمة في 

  .الاستفادة من الموارد الطبیعیة المتاحة

 بنفس أسلوب 2020جاء التعدیل الدستوري لسنة : 20201التعدیل الدستوري لسنة  - 

التعدیل الدستوري الذي سبقه، غیر أنه جاء أكثر تفصیلا كما أنه أدرج مجالات جدیدة، حیث 

منه إلى ثلاث مهام رئیسیة تسعى الدولة إلى تحقیقها في مجال البیئة،  21أشار بموجب المادة 

  .الحمایة، ترشید الموارد الطبیعیة، الدور الوقائي والعقابي: وهي

نص الدستور على ضرورة أن تسهر الدولة على حمایة البیئة : بالنسبة لحمایة البیئة-

  . بأبعادها البریة والبحریة والجویة، كما تسهر على حمایة الأراضي الفلاحیة

نص الدستور على أن تسهر الدولة على ضمان : بالنسبة لترشید استغلال الموارد الطبیعیة-

  .ارد الطبیعیة الأخرىالاستغلال العقلاني للمیاه والطاقات الأحفوریة والمو 

على هذه المسألة، أما  2016لم ینص التعدیل الدستوري لسنة : بالنسبة للجانب الوقائي-

فقد نص على أن ضمان بیئة سلیمة یهدف إلى حمایة الأشخاص وتحقیق  2020بالنسبة لتعدیل 

  .رفاههم، وفي هذا الإطار تسهر الدولة على ضمان توعیة متواصلة بالمخاطر البیئیة

على أن تتخذ الدولة كل  2020نص التعدیل الدستوري لسنة : بالنسبة للجانب الردعي -

  .التدابیر الملائمة لمعاقبة الملوثین

أنها أشارت إلى جمیع  2020من التعدیل الدستوري لسنة  21إن الملاحظ على المادة 

تطبیقها بموجب  المجالات المتعلقة بالبیئة وجعلت منها أحكاما دستوریة تسعى الدولة إلى

  .النصوص القانونیة، وهو ما یظهر توجه الدولة نحو حمایة البیئة أكثر من أي وقت مضى

                                                             
المتعلق بإصدار التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة، عدد  2020دیسمبر  30المؤرخ في  442-20ي المرسوم الرئاس: انظر -1

 .2020دیسمبر  30، بتاریخ 82
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على أن البیئة السلیمة هي حق من  2020كما نص دستور الجزائر على ضوء تعدیل سنة 

 حقوق المواطن، وأن كل برامج التنمیة لا بد أن تأخذ البعد البیئي بعین الاعتبار، حیث جاء في

للمواطن الحق في بیئة سلیمة في إطار التنمیة المستدامة، یحدد القانون : "، ما یلي64المادة 

  ".واجبات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین لحمایة البیئة

ختاما لمسألة تكریس البیئة ضمن دساتیر الجزائر یمكن القول، أن المشرع بموجب دستور 

اكتفى بذكر البیئة ضمن المجالات  1996ي لسنة وكذا التعدیل الدستور  1989ودستور  1976

التي یشرع فیها البرلمان بموجب قوانین ولم تتضمن هذه النصوص الدستوریة أیة مبادئ تتعلق 

بحمایة البیئة أو مكافحة الأضرار اللاحقة بها جراء برامج التنمیة، أما التعدیل الدستوري لسنة 

مایة البیئة والمحافظة علیها، في حین جاء التعدیل فیعد أول وثیقة دستوریة تكرس مبدأ ح 2016

بإصلاح عمیق في هذا المجال، حیث تضمن هذا التعدیل جمیع ) 2020لسنة (الدستوري الأخیر 

المبادئ التي تتعلق بحمایة البیئة وأهمیة المحافظة علیها وعلى مواردها المتاحة، كما أشار 

  .التعدیل الأخیر إلى التنمیة المستدامة

  1الاتفاقیات الدولیة التي صادقت علیها الجزائر -ج

شاركت الجزائر في العدید من المؤتمرات والمحافل الدولیة المتعلقة بالبیئة، حیث شاركت في 

الذي یعتبر أول مؤتمر دولي یتعلق بالبیئة وكیفیات حمایتها والذي  1972مؤتمر ستوكهولم لسنة 

میزت مشاركة الجزائر في هذا المؤتمر برفض اختتمت أشغاله بإصدار إعلان ستوكهولم، وت

الانشغال بالبیئة حیث اعتبرت أن الانشغال البیئي الدولي هو مناورة جدیدة للامبریالیة الرأسمالیة 

  .لعرقلة اقتصاد الدول النامیة

الذي خلص إلى إصدار  1992لسنة " ریو"كما شاركت الجزائر في مؤتمر قمة الأرض 

من الاتفاقیات التي كان لها الأثر البالغ في تكثیف الجهود الدولیة إعلان ریو وكذا مجموعة 

، كما شاركت كذلك في 2002لسنة ) جنوب إفریقیا(لحمایة البیئة، وشاركت في قمة جوهانسبورغ 

 16-07مؤتمر كوبنهاجن المتعلق بالتغیر المناخي المنعقد في الدنمارك خلال الفترة الممتدة بین 

  .اتفقت خلاله الدول المشاركة على خطة عمل للحد من تغیر المناخ، والذي 2009دیسمبر 

                                                             
 .وما بعدها 46نصیرة تواتي، مرجع سابق، ص  -1
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من خلال مشاركة الجزائر في هذه المؤتمرات وغیرها، انضمت وصادقت على العدید من 

  : الاتفاقیات المتعلق بحمایة البیئة، نذكر منها

لسنة اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطیرة والتخلص منها عبر الحدود  - 

كما أشرنا لذلك بموجب المحاضرة السابقة،  1989مارس  12أبرمت الاتفاقیة بتاریخ  :1989

، وتعد أول اتفاقیة دولیة في 1995سبتمبر  22 ل هذه الاتفاقیة بجونیف سویسرا فيوتم تعدی

یة مجال الرقابة على النفایات الخطرة، وقد صادقت علیها العدید من الدول ما یجعلها اتفاقیة دول

  .19981متعددة الأطراف، وانضمت الجزائر إلیها مع التحفظ سنة 

كما  1995اتفاقیة مُوقع علیها في قمة ریو لسنة : 1992اتفاقیة التنوع البیولوجي لسنة  - 

، بموجب 1995أشرنا إلى ذلك بموجب المحاضرة السابقة، وقد صادقت علیها الجزائر في سنة 

  .1632-95المرسوم الرئاسي رقم 

اتفاقیة حمایة البیئة البحریة والمنطقة الساحلیة لبحر الأبیض المتوسط المبرمة في  - 

تم إبرام هذه الاتفاقیة نضرا لزیادة معدلات التلوث في البحر المتوسط، حیث دعت الأمم  :برشلونة

، بهدف تحقیق 1976فیفري  16المتحدة إلى عقد مؤتمر دولي في مدینة برشلونة الاسبانیة بتاریخ 

لتعاون الدولي لحمایة البیئة البحریة من خلال وضع سیاسة شاملة لحمایة البحر المتوسط من ا

  .19803التلوث، انضمت الجزائر إلى هذه الاتفاقیة سنة 

الاتفاقیة الأممیة الإطاریة بشأن  :1992اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغییر المناخ لسنة  - 

عامة للأمم المتحدة في إطار مؤتمر ریو دیجانیرو سنة تغییر المناخ، وافقت علیها الجمعیة ال

                                                             
المتضمن انضمام الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مع  1998ماي  16المؤرخ في  158-98المرسوم الرئاسي رقم  -  1

 .32التحفظ إلى اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، الجریدة الرسمیة، عدد 
المتضمن المصادقة على الاتفاقیة بشأن التنوع البیولوجي  1995جوان  06لمؤرخ في ا 163-95المرسوم الرئاسي رقم : انظر -2

 .32، الجریدة الرسمیة، عدد 1992جویلیة  05الموقع علیها في ریو دیجانیرو في 
ن المتضمن انضمام الجزائر إلى اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط م 1980جانفي  26المؤرخ في  14- 80المرسوم رقم  -3

 .05، الجریدة الرسمیة، عدد 1976فیفري  16التلوث المبرمة ببرشلونة في 
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المؤرخ في  991-93، صادقت الجزائر على هذه الاتفاقیة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1992

  .1993أفریل  10

  البیئة في قانوني البلدیة والولایة/ د

البیئة، نحاول قبل البحث في قانوني البلدیة والولایة عن أهم المواد التي أشارت إلى مسألة 

ما هي العلاقة الموجودة بین الجماعات الإقلیمیة : في البدایة الإجابة عن سؤال رئیسي مفاده

  وتنفیذ السیاسة العامة لحمایة البیئة؟) البلدیة والولایة(

تعتبر البلدیة والولایة إحدى أهم مؤسسات الدولة التي تساهم في رسم السیاسة العامة 

تمثل الدولة على المستوى الإقلیمي مهمتها تلبیة احتیاجات الساكنة وتنفیذها، فهي مؤسسات 

بموجب الصلاحیات المخولة لها قانونا وكذا تنفیذ قرارات السلطة المركزیة والمساهمة في إعدادها، 

من هذا المنطلق تعمل هذه الهیئات على إدارة الشؤون العمومیة على المستوى المحلي في جمیع 

ت بما فیها مجال البیئة، وبالتالي من غیر المنطقي أن لا تنص قوانینها على المجالات والقطاعا

صلاحیات تخص المجال البیئي باعتبارها الهیئات المكلفة بتنفیذ التشریعات المختلفة التي تصدرها 

  .الدولة بمفهومها الواسع

ایة البیئة منحت النصوص القانونیة البلدیة والولایة جملة من الصلاحیات التي تتعلق بحم

والحفاظ علیها داخل الإقلیم الذي یدخل في نطاق اختصاصها، فبالرجوع إلى مختلف النصوص 

القانونیة التي نضمت البلدیة والولایة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا نجده تكلف هذه الهیئات 

ن الساریة بمجموعة من المهام المتعلقة بالبیئة، غیر أنه سنركز في هذه المحاضرة على القوانی

  .المفعول حالیا

  : المتعلق بالبلدیة 102- 11حمایة البیئة في ظل القانون / 1- د

  : من هذا القانون، تتوفر البلدیة على ثلاث هیئات 15وفقا لنص المادة 

  المجلس الشعبي البلدي: هیئة مداولة*

                                                             
المتضمن المصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة  1993أفریل  10المؤرخ في  99-93المرسوم الرئاسي  -1

، 1992ماي  9الإطاریة بشأن تغییر المناخ الموافق علیها من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في 

 .24الجریدة الرسمیة، عدد 
 .2011جویلیة  3، بتاریخ 37المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، عدد  2011جوان  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  -2
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  هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي*

  ام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلديإدارة ینشطها الأمین الع* 

باستقراء نصوص القانون نجد أن المشرع منح لكل من المجلس الشعبي البلدي ورئیس 

  :المجلس الشعبي البلدي جملة من الصلاحیات في مجال حمایة البیئة، یمكن تلخیصها فیما یلي

  :صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في مجال البیئة) 1

منه، المجلس الشعبي البلدي  124إلى  107بموجب المواد من  10-11القانون رقم خول 

  :عدة صلاحیات في مجال البیئة، ویمكن حصرها في النقاط التالیة

إعداد المجلس الشعبي البلدي برنامج سنوي لحمایة البیئة في إطار المخطط الوطني  -

  ).108المادة (للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم 

خضوع مشاریع الاستثمار إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة  -

  ).109المادة (الأراضي الفلاحیة والتأثیر في البیئة 

حمایة التربة والموارد المائیة ویسهر المجلس البلدي على ضمان الاستغلال الأفضل لهما  -

  ).112م (

ى إنشاء أي مشروع یحتمل الإضرار بالبیئة وجوب موافقة المجلس الشعبي البلدي عل -

والصحة العمومیة على إقلیم البلدیة باستثناء المشاریع ذات المنفعة الوطنیة التي تخضع للأحكام 

  ).114م (المتعلقة بحمایة البیئة 

یتولى المجلس الشعبي البلدي مهمة التأكد من احترام تخصیصات الأراضي وقواعد  -

  ).115م(حكام المقررة في مجال مكافحة السكنات الهشة غیر القانونیة استعمالها، واحترام الأ

یسهر المجلس الشعبي البلدي على حفظ الصحة والنظافة العمومیة ولاسیما في مجالات  -

توزیع المیاه الصالحة للشرب، صرف المیاه المستعملة ومعالجتها، جمع النفایات الصلبة ونقلها 

مراض المتنقلة، الحفاظ على صحة الأغذیة والمؤسسات المستقبلة ومعالجتها، مكافحة نواقل الأ

للجمهور، والعمل على تحسین الإطار المعیشي للسكان من خلال تهیئة المساحات الخضراء 

  ).124، 123المادتین (ووضع العتاد الحضري وتساهم في صیانة فضاءات الترفیه والشواطئ 
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  :ي مجال البیئةصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي ف) 2

العدید من الصلاحیات في مجال  10-11بالنسبة لرئیس البلدیة فقد منحه القانون رقم 

البیئة، وذلك بهدف تحقیق الصالح العام وحمایة هذا المجال في نطاق دائرة اختصاصه، ویمكن 

  :إجمال صلاحیاته في ما یلي

التنظیم المعمول به، ومن هذه یكلف رئیس البلدیة بالسهر على احترام وتطبیق التشریع و  -

التشریعات تلك المتعلقة بالبیئة والتنمیة المستدامة، فهو المسؤول على ضمان احترام وتطبیق 

المبادئ الدستوریة وكذا كل النصوص القانونیة المتعلقة بمجال البیئة في حدود اختصاصه 

  ).85المادة (الإقلیمي 

  .عمومیةالسهر على النظام والسكینة والنظافة ال -

السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتیاطیة والوقایة والتدخل في مجال الإسعاف، ویتخذ  -

رئیس البلدیة كذلك في إطار القوانین والتنظیمات المعمول بها الاحتیاطات والتدابیر الوقائیة 

ها أیة لضمان سلامة وحمایة الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومیة التي یمكن أن تحدث فی

  ). 89، 88المادة (كارثة أو حادث 

في حالة حدوث كارثة طبیعیة أو تكنولوجیة على إقلیم البلدیة یأمر رئیس المجلس  - 

الشعبي البلدي بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم الإسعافات طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما، كما 

یس والتعلیمات في مجال العقار والسكن یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على احترام المقای

والتعمیر وحمایة التراث الثقافي المعماري، وعلى نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع 

والساحات والطرق العمومیة، كما یتخذ الاحتیاطات الضروریة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو 

  )94-91-90المواد . (المعدیة والوقایة منها

  ).94المادة (رئیس البلدیة التدابیر اللازمة لمنع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة  یتخذ -

السهر على فرض احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة، وفي مجال التهیئة  -

العمرانیة یسلم رئیس المجلس البلدي رخص البناء والهدم والتجزئة حسب الشروط المعمول بها 

  ) .95، والمادة 94المادة (ثقافي المعماري لحمایة التراث ال
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  : المتعلق بالولایة 071- 12حمایة البیئة في ظل القانون / 2- د

  :للولایة هیئتان هما

  المجلس الشعبي الولائي -

  الوالي -

خوّل قانون الولایة كل من المجلس الشعبي الولائي والوالي، مجموعة من الصلاحیات في 

  :إجمالها في ما یليمجال حمایة البیئة، یمكن 

  : صلاحیات المجلس الشعبي الولائي في مجال البیئة) 1

یعمل المجلس الشعبي الولائي على إنشاء لجان دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه 

ولاسیما في مجال الصحة والنظافة وحمایة البیئة، تهیئة الإقلیم والنقل البري، الري والفلاحة 

، وتعمل هذه اللجان المشكلة 2ي والسیاحة، ولجنة خاصة بالتنمیة المحلیةوالغابات والصید البحر 

من أعضاء المجلس على تنظیم هذه المجالات وإعداد تقاریر دوریة حول وضعیة المجالات التي 

  .تعنى بها وتقدیمها للمجلس من أجل التداول حولها

الممنوحة العدید من  وفي  نفس المجال یمارس المجلس الشعبي الولائي إطار الاختصاصات

المهام التي تدخل في مجال حمایة البیئة، حیث یبادر بتجسید كل العملیات التي ترمي إلى حمایة 

وتوسیع الأراضي الفلاحیة والتهیئة والتجهیز الریفي وترقیة الأراضي الفلاحیة، كما یشجع أعمال 

الإجراءات ضد أخطار  الوقایة من الكوارث والآفات الطبیعیة ویتخذ في هذا الصدد كافة

الفیضانات والجفاف ویبادر إلى إنجاز أشغال التهیئة والتطهیر وتنقیة مجاري المیاه في حدود 

  ).84المادة (إقلیمه 

كما یبادر المجلس الولائي بكل الأعمال التي من شأنها تنمیة وحمایة الأملاك الغابیة في 

، وأخیرا یساهم المجلس بالاتصال مع )85المادة (مجال التشجیر وحمایة التربة وإصلاحها 

المصالح المعنیة في تطویر كل أعمال الوقایة ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحیوانیة 

  ).86المادة (والنباتیة 

                                                             
 .12المتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة، عدد  2012فیفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  -1
 .المتعلق بالولایة 07-12من القانون رقم  33المادة  -2
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  : الصلاحیات البیئیة المخولة للوالي) 2

تنفیذ كل یُعدُ الوالي الهیئة التنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي، وبذلك یسهر الوالي على 

القرارات التي یتخذها المجلس الشعبي الولائي بما فیها تلك القرارات المتخذة في مجال حمایة البیئة 

، كما یسهر الوالي أثناء ممارسة مهامه وفي حدود اختصاصه على )102المادة (وعناصرها 

لحق في بیئة حمایة حقوق المواطنین، ومن أهم الحقوق التي یتمتع بها المواطن وفقا للدستور ا

  ).112المادة (سلیة 

من قانون الولایة یسهر الوالي على تنفیذ القوانین والتنظیمات في إقلیم  113وفقا لنص المادة 

  .الولایة، ومن أهم القوانین التي یحرص الوالي على تنفیذها القوانین المتعلقة بالبیئة

نوحة له بموجب نصوص كما یتمتع الوالي بجملة من الاختصاصات في مجال البیئة، مم

  .خاصة غیر قانون الولایة

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  :المقياس
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )السداسي الخامس(السنة الثالثة قانون عام : الفئة المستهدفة

  دالخيل توفيقزي/ د: أستاذ المقياس

  

  

  

  

  

  الطارف -جامعة الشاذلي بن جدید 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 قسم الحقوق

  قانون البيئة والتنمية

  المستدامة

 

 

 2024- 2023: السنة الجامعية
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  الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري : موضوع المحاضرة

الإطار :"بالمحور الثالث من المقیاس المعنون سنكمل باقي عناصر في هذه المحاضرة 

المحاضرة رقم (، بعد أن كنا قد تطرقنا في المحاضرة السابقة "القانوني للبیئة في التشریع الجزائري

إلى القواني ذات الصلة بالبیئة والتنمیة المستدامة في الجزائر سنتطرق في هذه المحاضرة ) 06

  .إلى القوانین الخاصة بالبیئة والتنمیة المستدامة

  بالبیئة في الجزائر القوانین الخاصة/ 2

بعد أن تطرقنا إلى أغلب القوانین ذات الصلة بالبیئة، والتي كرست ضمن أحكامها مبادئ 

حمایة البیئة، نحاول في هذا العنصر التطرق إلى القوانین الخاصة بالبیئة، فنظرا للنتائج السلبیة 

ویة وكذا التزاما للإعلانات التي عرفتها البیئة والناجمة عن الصناعة والنفایات والمشاریع التنم

والاتفاقیات التي صادقت الدولة علیها، اتجه المشرع الجزائري نحو إفراد البیئة بقوانین خاصة 

تهدف إلى حمایتها وتنظیم كل المشاریع التنمویة بما یحقق التقدم والتطور من جهة ویضمن عدم 

تحت  1983یتعلق بالبیئة سنة  المساس بالعناصر البیئیة من جهة أخرى، حیث أصدر أول قانون

، وتماشیا مع التحولات التي عرفها هذا المجال خاصة خلال سنوات التسعینیات 03-83رقم 

وإصدار قانون جدید یتعلق بالبیئة والتنمیة  1983وبدایة الألفیة تم إلغاء القانون السابق لسنة 

ن النصوص التطبیقیة ، كما أصدر المشرع العدید م10-03تحت رقم  2003المستدامة سنة 

، وقانون تسییر )19-01(لقانون حمایة البیئة على غرار قانون تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها 

  ).06-07القانون رقم (المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها 

  : المتعلق بحمایة البیئة 03- 83القانون رقم  -أ

إن التدهور البیئي الذي أفرزته التنمیة في الجزائر غداة الاستقلال أثار العدید من الإشكالیات 

العملیة، وما زاد الأمر تعقیدا هو الفراغ القانوني في هذا المجال وعدم وجود قانون یحمي البیئة، 

لبیئة من مما دفع بالسلطات الجزائریة مع بدایة سنوات الثمانینیات إلى وضع قانون یحمي ا

المتعلق  03-83مختلف الأضرار ویوقف التدهور البیئي، تمثل هذا القانون في القانون رقم 
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، وقد جاء هذا القانون بجملة من المبادئ الموجهة لحمایة البیئة لاسیما حمایة 1بحمایة البیئة

  .ة ونوعیتهاالموارد الطبیعیة بما یضمن استخلافها، وحمایة البیئة من التلوث قصد تحسین المعیش

ستة أبواب رئیسیة، وكل باب مقسم إلى فصول، أشار من خلالها  03-83تضمن القانون 

إلى كل ما یتعلق بحمایة البیئة سواء من حیث المبادئ الأساسیة التي تحكمها أو عناصرها وكذا 

معنویة، آلیات حمایتها والجزاءات المترتبة عن الإضرار بالبیئة سواء من الأشخاص الطبیعیة أو ال

، أما الباب الثاني فتطرق من خلاله إلى حمایة "أحكام عامة"حیث جاء الباب الأول معنون ب 

الطبیعة، والباب الثالث إلى حمایة أوساط الاستقبال، في حین حدد في الباب الرابع آلیات الحمایة 

باب السادس من المضار، وأشار في الباب الخامس إلى دراسات مدى التأثیر وأخیرا تطرق في ال

  .إلى وسائل البحث عن المخالفات وكیفیات معاینتها

غیر أنه، بعد مرور عشرون سنة من صدور هذا القانون تم إلغاؤه، وذلك لعدة أسباب أبرزها 

أنه لم یعد ینسجم مع التطورات الجدیدة التي عرفها مجال البیئة خاصة بعد عقد مجموعة من 

ات، كما أن هذا القانون مع مرور الزمن لم یعد قادر على وقف المؤتمرات وإبرام جملة من الاتفاقی

التدهور البیئي الذي مس عدة مجالات كتلوث المناطق الساحلیة البحریة ذات القیمة الإیكولوجیة، 

وتلوث الهواء نتیجة الانبعاثات الناتجة عن الأنشطة الصناعیة والتراكمات العشوائیة للنفایات 

، 1983طیرة، وكذا بروز العدید من أشكال التلوث التي لم یشر إلیها قانون الصناعیة الكیمائیة الخ

  .كل هذه الأسباب وغیرها دفعت المشرع إلى إصدار قانون جدید خاص بحمایة البیئة

  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10- 03القانون رقم  -ب

المؤرخ في  10-03و القانون رقم صدر قانون جدید خاص بحمایة البیئة وه 2003سنة 

، وقد كرس هذا القانون توجه الجزائر الجدید في مجال البیئة، والذي یبرز من 2003جویلیة  19

خلال محاولتها تدعیم العلاقة التكاملیة بین البیئة والتنمیة المستدامة، وهذا نتیجة تفاقم المخاطر 

تها الدولیة، باعتبار أن البیئة والتنمیة المستدامة التي باتت تهدد البیئة وتجاوبا مع تنفیذ التزاما

أصبحتا مطلبا عالمیا ولا یمكن الحدیث عن مفهوم دون الآخر، فأول أمرٍ یسجل على هذا القانون 

                                                             
فیفري  8، بتاریخ 6المتعلق بحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة، عدد  1983فیفري  05المؤرخ في  03- 83القانون رقم : انظر -1

1983. 
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مقارنة بالقانون السابق هو التطرق إلى فكرة التنمیة المستدامة، والاهتمام كذلك بمختلف المعطیات 

  .1سیما التطور التكنولوجي والحضريالجدیدة التي عرفها العالم لا

  أبواب 8مادة موزعة على  114تضمن القانون الجدید المتعلق بالبیئة 

أدوات تسییر البیئة : والباب الثاني) 04إلى المادة  02المادة (أحكام عامة : الباب الأول

بستة ( مقتضیات حمایة البیئة: ، الباب الثالث)38إلى المادة  05بخمسة فصول من المادة (

إلى المادة  69المادة (الحمایة من الأضرار : ، الباب الرابع)68إلى المادة  39فصول من المادة 

أحكام : ، والباب السادس)80إلى المادة  76من المادة (، الباب الخامس أحكام خاصة )75

خالفات البحث ومعاینة الم: ، الباب السابع)110إلى المادة  81بسبعة فصول من المادة (جزائیة 

  ).114إلى المادة  112المادة (أحكام ختامیة : ، الباب الثامن)111المادة (

ركز القانون من خلال أحكام مواده على القواعد الأساسیة لتسییر البیئة وإصلاحها، عبر 

تدعیم الإعلام البیئي، وتجسید مخططات تنمویة، والحد من المخاطر البیئیة كما تطرق القانون 

ات المكلفة بالسهر على حمایة البیئة وتطبیق نصوص القانون وأشار كذلك إلى دور إلى كل الهیئ

التنظیمات والجمعیات في مجال البیئة، كما حدد الجهات التي تقوم ببحث ومعاینة مخالفات أحكام  

  .هذا القانون

والحفاظ  ، وكذا أهمیة حمایتها)حیوانیة ونباتیة(كما أكد القانون على أهمیة الموارد الطبیعیة 

علیها سواء في مجال الاستغلال أو التسییر، وهذا نتیجة ما تعرضت له من اعتداءات سببها 

الرئیسي یعود إلى الاستغلال المفرط واللاعقلاني، بالإضافة إلى غیاب سیاسة إستراتیجیة، ولهذا 

  .فإن العدید من الفصائل النباتیة والحیوانیة وجدت نفسها مهددة

د إلى مقتضیات حمایة البیئة من التلوث في مختلف مكوناتها الماء، وتطرق النص الجدی

وتناول في النهایة أحكام جزائیة ردعیة ...الهواء، الجو، الأرض وباطنها، الأوساط الصحراویة

  .تطبق على المخالفین لأحكامه، وتختلف هذه الجزاءات باختلاف مكونات البیئة

  

  

                                                             
 .64أحمد لكحل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مرجع سابق، ص  -1
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  : 1التهاقانون تسییر النفایات ومراقبتها وإز  -ج

دیسمبر  12المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها الصادر في  19-01یعد القانون رقم 

أول نص تشریعي خاص بالنفایات، وقد صدر هذا النص تجسیدا للبرنامج الوطني لتسییر  2001

محافظة النفایات المعتمد في إطار إستراتیجیة تحسین الإطار المعیشي للمواطن ونظافة المدن وال

  .2على الصحة العمومیة

ینص القانون على وجوب إعلام وتحسیس المواطنین بالأخطار الناجمة عن النفایات وآثارها 

على الصحة والبیئة، كما ینص على كیفیة الوقایة من أخطار النفایات من خلال إعادة استخدامها 

مواد بحیث تصبح لا تشكل أو رسكلتها أو بأي وسیلة تضمن إعادة استخدامها في شكل طاقة أو 

المواد (، ویتناول كذلك حركة النفایات )02المادة (خطرا على عناصر البیئة وصحة الإنسان 

وهیئات حراسة ومراقبة ) 45-41المواد (، وشروط إقامة منشآت معالجة النفایات )24-28

جمع  ، كما ینص على إنشاء مؤسسة هیئة عمومیة تكلف بمراقبة)49-46المواد (المنشآت 

، هذا بالإضافة إلى مجموعة من )67المادة (النفایات وفرزها ونقلها ومعالجتها وتثمینها وإزالتها 

  .الأحكام التي تتعلق بمجالات أخرى

  :3قانون تسییر المساحات الخضراء وتنمیتها وحمایتها - د

 ، ویهدف إلى تحسین الإطار06-07بموجب القانون رقم  2007صدر هذا القانون في سنة 

المعیشي الحضري، صیانة وتحسین نوعیة المساحات الخضراء الحضریة الموجودة، ترقیة إنشاء 

المساحات الخضراء من كل نوع، ترقیة توسیع المساحات الخضراء بالنسبة للمساحات المبنیة، 

إدراج المساحات الخضراء في كل مشروع بناء تتكفل به الدراسات الحضریة والمعماریة العمومیة 

  .اصةوالخ

                                                             
، 77مراقبتها وإزالتها، الجریدة الرسمیة، عدد المتعلق بتسییر النفایات و  2001دیسمبر  12المؤرخ في  19-01القانون رقم  -1

 . 2001دیسمبر  15بتاریخ 
: للاطلاع على البرنامج الوطني لإدارة متكاملة للنفایات، انظر موقع وزارة البیئة على الرابط التالي -2

http://www.meer.gov.dz/a/?page_id=212 
بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، الجریدة الرسمیة، المتعلق  2007ماي  13المؤرخ في  06-07القانون رقم  -3

 .2007ماي  13، بتاریخ 31عدد 
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مادة موزعة على خمسة أبواب، الباب الأول تضمن الأحكام العامة  42تضمن القانون 

- 5المواد من (، أما الباب الثاني تطرق إلى أدوات تسییر المساحات الخضراء )4-2المواد من (

، أما الباب الرابع )33- 28المواد من (، وحدد الباب الثالث آلیات تنمیة المساحات الخضراء )27

ق إلى الأحكام الجزائیة حیث حدد العقوبات التي تطبق على كل من یخالف أحكام القانون تطر 

، 41المادتین ( ، وأخیرا تطرق الباب الخامس إلى الأحكام الختامیة )40-34المواد من ( 07-06

42.(  

  خلاصــــــــــــــــــة

المشرع أشار للبیئة في العدید من النصوص القانونیة  ختاما لهذه المحاضرة، یمكن القول أن

العامة كالدستور وقانون البلدیة وقانون الولایة، كما خصص للبیئة قانون خاص صدر لأول مرة 

ولازال ساري المفعول إلى یومنا هذا،  2003وتم إلغاؤه وتعویضه بقانون آخر سنة  1983سنة 

انون البیئة والتي تتعلق بمجالات البیئة على غرار كما أصدر العدید من النصوص التطبیقیة لق

  .قانون تسییر النفایات وقانون تسییر المساحات الخضراء
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  الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري : موضوع المحاضرة

، "الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري"ضمن المحور الثالث  هذه المحاضرةتندرج 

سواء النصوص القانونیة ذات  فبعد التطرق إلى أهم النصوص القانونیة في الجزائر المتعلقة بالبیئة

، سنحاول من خلال المحاضرة الخامسة التطرق إلى مفهوم قانون حمایة البیئة الصلة أو الخاصة

  .من خلال محاولة إعطاء تعریف لهذا القانون وكذا البحث في أهم مصادره). 10-03( الجزائري

  مفهوم قانون حمایة البیئة

  : التعریف بقانون حمایة البیئة - 

مجموعة القواعد القانونیة ذات الطبیعة الفنیة التي تنظم : "یعرف قانون حمایة البیئة بأنه

ي الذي یعیش فیه ویحدد ماهیة البیئة وأنماط نشاط الإنسان في علاقاته البیئیة والوسط الطبیع

النشاط المحضور الذي یؤدي إلى اختلال التوازن بین مكوناته والآثار القانونیة المترتبة على مثل 

  ". هذا النشاط

  :خصائص قانون حمایة البیئة - 

  :من خلال استقراء قانون حمایة البیئة الجزائري یمكن استخلاص جملة الخصائص التالیة

ویتجلى ذلك من خلال السلطات الممنوحة : قانون حمایة البیئة قانون ذو طابع إداري -

للدولة لتحقیق المنفعة العامة، كما یظهر من خلال الوسائل الإداریة التي خولها المشرع للإدارة 

  .للتدخل من أجل حمایة النظام العام البیئي، أهمها نظام الرخص، نظام الحضر، نظام التقاریر

كونه ینظم العلاقة بین الإدارة والأفراد، : نون حمایة البیئة فرع من فروع القانون العامقا -

كما أن حمایة البیئة تندرج ضمن مقتضیات المصلحة العامة، والأضرار التي تلحق بالبیئة تشكل 

  .خطرا على كافة البشریة

مرة تتضمن العدید من كونها قواعد آ: قواعد قانون حمایة البیئة تتسم بالطابع الإلزامي -

  .الإجراءات الواجبة التطبیق سواء من طرف الإدارة أو المواطن حمایة للبیئة بجمیع مكوناتها

وهذا نظرا لكونه یعالج موضوع البیئة الذي یتسم : قانون حمایة البیئة متعدد المجالات -

أهم الشروط الواجب بتشعبه وكثرة مجالاته وأشكاله، كما یتطرق إلى فكرة التنمیة المستدامة و 

  .احترامها في كل المشاریع التنمویة
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ذلك أنه یحدد بعض : قانون حمایة البیئة یجمع بین الجانب التشریعي والمؤسساتي -

الإجراءات الكفیلة بحمایة البیئة، وفي المقابل یرصد جملة من الأجهزة التي تعمل على ضمان 

  .تحقیق الحمایة

ذلك أن إصدار قوانین حمایة البیئة سواء في : یث النشأةقانون حمایة البیئة قانون حد -

الجزائر أو غیرها من الدول، كانت نتیجة الاتفاقیات والجهود الدولیة المبذولة في هذا الصدد والتي 

  .كان أغلبها في أواخر القرن الماضي

  :    مصادر قانون حمایة البیئة - 

ة البیئة قواعده وأحكامه من نوعین من خلافا لعدید من فروع القانون، یستقي قانون حمای

  .المصادر منها داخلیة وأخرى دولیة

  : المصادر الداخلیة - )أ

  : التشریع/ 1

وهو مجموعة القواعد المكتوبة التي تضعها السلطة العامة المختصة في الدولة، ویعتبر بوجه 

وقد جاء كثمرة  دستور البیئة في الجزائر 10-03عام أهم المصادر الرسمیة، ویعد القانون 

  .لمشاركة الجزائر في عدة محافل دولیة تخص البیئة

  :العرف/ 2

مجموعة القواعد التي نشأة في "یشكل العرف أحد مصادر قانون حمایة البیئة، ویقصد به 

مجال مكافحة التعدي على البیئة والحفاظ علیها، وجرت العادة بإتباعها بصورة منتظمة ومستمرة، 

إن هذه القواعد مع مرور الوقت تم إدراجها كقواعد ضمن ". باعتبارها ملزمة بحیث ساد الاعتقاد

  .النصوص القانونیة المتعلقة بالبیئة

  : المصادر الدولیـــة) ب

  المعاهدات والاتفاقیات الدولیة/ 1

إن قوانین حمایة البیئة سواء في الجزائر أو غیرها من دول العالم كانت نتاج الجهود الدولیة 

ة في هذا الإطار، ولهذا تعد المصادر الدولیة من معاهدات واتفاقیات وإعلانات عالمیة أهم المبذول

مصادر هذا القانون، وهذا راجع إلى الطبیعة الدولیة لمشكلة البیئة والتي تقتضي الجهود الجماعیة 
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ایة لحلها، سواء جهود الدول أو جهود المنظمات الدولیة العامة والمتخصصة التي تعمل على حم

البیئة، وعلى رأسها منظمة الأمم المتحدة، منظمة الیونسكو والمنظمة البحریة الدولیة، ولقد صادقت 

الجزائر كما أشرنا سابقا من خلال المحاضرات السابقة على العدید من الاتفاقیات المتعلقة بحمایة 

  .بیئةالبیئة والتي كانت مصدرا أساسیا قي إصدار النصوص القانونیة المتعلقة بال

  : القضـــــــــاء الدولي/ 2

الأحكام القضائیة التي تفصل في المنازعات البیئیة لا تتجاوز بضع أحكام عالجت أغلبها 

الولایات المتحدة (و) كندا(المسؤولیة عن التلوث البیئي، أشهرها حكم محكمة التحكیم بین 

ا لمبادئ القانون الدولي وقانون طبق) "ترایول(في قضیة مدینة  1941مارس  11بتاریخ ) الأمریكیة

الولایات المتحدة لا یكون لأي دولة الحق في استعمال أو تسمح باستعمال إقلیمها على نحو یسبب 

الضرر عن طریق الأدخنة لإقلیم دولة أخرى أو یضر بممتلكات الأشخاص في ذلك الإقلیم عندما 

  .مقنعةتكون الحالة ذات نتائج خطیرة، ویثبت الضرر بأدلة واضحة 

  



 

 

 

  

  
  :المقياس

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )السداسي الخامس(السنة الثالثة قانون عام : الفئة المستهدفة
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  الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري : موضوع المحاضرة
، "الإطار القانوني للبیئة في التشریع الجزائري"ضمن المحور الثالث  هذه المحاضرةتندرج 

سواء النصوص القانونیة ذات  فبعد التطرق إلى أهم النصوص القانونیة في الجزائر المتعلقة بالبیئة
سنحاول من خلال وكذلك بعد التطرق إلى مفهوم قانون البیئة وأهم مصادره، ، الصلة أو الخاصة

  .أهم الهیئات المكلفة بحمایة البیئة في التشریع الجزائريالمحاضرة التطرق إلى 
  هیئات حمایة البیئة في التشریع الجزائري: 9المحاضرة 

تبع  إن حمایة البیئة وتنظیم كل عملیات التنمیة التي یمكن أن تلحق أضرارا بها یتطلب أن تَ
هذا المجال إصلاحات أخرى تهم الجانب المؤسساتي، ذلك أن  الإصلاحات القانونیة المتخذة في

النصوص القانونیة لوحدها غیر كافیة ما لم تعزز بأجهزة ذات فعالیة تسعى إلى تطبیق فحوى 
القوانین عن طریق ما یمنحه لها المشرع من صلاحیات في هذا الإطار، وفي هذا الإطار فقد 

ئات المكلفة بتنظیم المجال البیئي كما منح للعدید من استحدث المشرع الجزائري العدید من الهی
الإدارات والمؤسسات سلطة حمایة البیئة، هذا بالإضافة الأدوار التي منحها للجمعیات قصد 

رساء ثقافة بیئیة في المجتمع   .التدخل لحمایة البیئة وإ
بالنسبة للهیئات تقسم الهیئات المكلفة بحمایة البیئة إلى هیئات مركزیة وهیئات لا مركزیة، 

اللامركزیة والمتمثلة في البلدیة والولایة فقد أشرنا إلى بعض الصلاحیات التي تباشرها في هذا 
، ولهذا سنتطرق إلى دور الهیئات المركزیة )المحاضرة السادسة( السابقة اتالمجال خلال المحاضر 

  .وكذا دور الجمعیات
  دور الهیئات المركزیة في حمایة البیئة -1

الاهتمام الحكومي لحمایة البیئة في الجزائر إلى إحداث إدارة مركزیة للبیئة قبل وجود  اتجه
ظلت البیئة تجول بین الوزارات إلى  03-83قانون خاص ینظم البیئة، وبعد صدور القانون رقم 

  :غایة إحداث وزارة خاصة بالبیئة، وهو ما سنفصله في الآتي
 1974جزائر هي اللجنة الوطنیة للبیئة التي أنشئت سنة أول هیئة مركزیة مكلفة بالبیئة في ال

، وكانت أول جهاز إداري مركزي خاص بحمایة البیئة قبل صدور 156-74بموجب المرسوم رقم 
، ومن أهداف هذه اللجنة هو تقدیم الخطوط العامة 1983أول قانون ینظم مجال البیئة سنة 

معنیة بالأمر في مجال حمایة البیئة، كما تعمل لسیاسة البیئة، واتصالها مع مختلف الوزارات ال
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على نشر المعلومات والأخبار المتعلقة بالبیئة، وتصدر آراء باعتبارها هیئة استشاریة تُؤخذ 
بعین الاعتبار من طرف السلطات المختصة في كل المشاریع القانونیة والتنظیمیة المتعلقة ) الآراء(

میع الدراسات التي تخص البیئة، وتساهم في جمیع بتحسین البیئة، كما تدلي برأیها في ج
النشاطات الدولیة في میدان البیئة، كما أسندت لهذه اللجنة مهام تحضیر القانون الوطني لحمایة 

  .البیئة والطبیعة
دون أن  119-77بموجب المرسوم رقم  1977تم إنهاء مهام اللجنة الوطنیة للبیئة سنة 

تحدید كیفیة التدخل لحمایة البیئة، ولم تنتقل الإدارة المركزیة تضع برنامجا أو مخططا وطنیا ل
للبیئة في الجزائر إلى هیئة مسؤولة سیاسیا، واستمر التداول الوزاري على موضوع حمایة البیئة 

، ثم وزارة الغابات سنة 1977عبر قطاعات، إذ تم ضم الاختصاصات البیئیة بوزارة الري سنة 
، ثم الوزارة المنتدبة للبحث 1988، ثم وزارة الداخلیة في سنة 1984، ثم وزارة الري سنة 1981

، 1992، ثم الوزارة المكلفة بالجامعات سنة 1992، ثم وزارة التربیة سنة 1990والتكنولوجیا سنة 
خصت البیئة  1996تم إسنادها لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، وفي سنة  1993وفي سنة 

، تلاه 1996تابة الدولة للبیئة، كما تم اعتماد مخطط وطني للبیئة سنة بجهاز إداري خاص، هو ك
استحداث مفتشیات البیئة على المستوى المحلي، ودخلت في هذه الفترة الإصلاحات والتعدیلات 
التشریعیة والمؤسساتیة مرحلتها النشطة، فخلال هذه المرحلة تم تدارك الخلل المؤسساتي في مجال 

، أین خصت لأول مرة مهمة حمایة البیئة إلى وزارة 2001زز ذلك أكثر سنة حمایة البیئة، وتع
وهي وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة والتي تعد قمة الهیكل الإداري  09-01خاصة بموجب المرسوم رقم 

وزارة تهیئة "والتي فیما بعد أضیف لها قطاع السیاحة وأصبحت تسمى . المنظم للبیئة في الجزائر
  ".بیئة والسیاحةالإقلیم وال

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة تم تعزیز   10-03وبصدور القانون رقم 
قطاع البیئة بالعدید من المؤسسات التي تعمل على مساعدة الوزارة الوصیة، حیث نصت المادة 

ات معتمدة من القانون على أن یساعد الوزیر مخابر ومكاتب للدراسات وكذا مكاتب استشار  22
على استحداث  10-03من القانون ) 07، 06، 05(من طرف الوزارة الوصیة، كما نصت المواد 

بموجب المرسوم التنفیذي  2003كما تم إنشاء المدیریات البیئیة للولایة سنة . هیئة للإعلام البیئي
  .494-03رقم 
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ة التي تسهر على استحدث المشرع العدید من الهیئات الإداریة المستقل 2003وبعد سنة 
ضبط وتنظیم وتأطیر مجالات بیئیة معینة لتخفیف الضغط على السلطة الوصیة والهیئات 
المحلیة، أهمها المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة، الوكالة الوطنیة للنفایات، المحافظة 

  .الوطنیة للساحل، الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة
تكللت الجهود المبذولة من قبل الدولة فیما یخص المحافظة على البیئة  2016وفي سنة 

 - كما فصلنا في ذلك سابقا-وتحسین الإطار المعیشي للمواطن من خلال دسترة الحق في البیئة 
، وتماشیا مع الإصلاحات الدستوریة تم استحداث وزارة 2016بموجب التعدیل الدستوري لسنة 

  .2017ددة سنة البیئة والطاقات المتج
وما حضیت بموجبه البیئة من تكریس  2020وبموجب التعدیل الدستوري الأخیر لسنة 

وزارة "دستوري لم نشهده في كل التعدیلات الدستوریة السابقة تم إخراج البیئة بوزارة مستقلة تسمى 
  .، أما مجال الطاقة فتم إفراده بوزارة مستقلة وهي وزارة الطاقة والمناجم"البیئة

  : دور الجمعیات في حمایة البیئة -2
: المتعلق بالجمعیات، الجمعیة بأنها 06-12عرف المشرع الجزائري بموجب القانون رقم 

ع أشخاص طبیعیین و"...  . أو معنویین على أساس تعاقدي لمدة محددة أو غیر محددة/تجمّ
ح من أجل ترقیة ویشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا لغرض غیر مرب

الأنشطة وتشجیعها، لاسیما في المجال المهني والاجتماعي والعلمي والدیني والتربوي والثقافي 
یجب أن یحدد موضوع الجمعیة بدقة ویجب أن تعبر . والریاضي والبیئي والخیري والإنساني

فها ضمن غیر أنه یجب أن یندرج موضوع نشاطاتها وأهدا. تسمیتها عن العلاقة بهذا الموضوع
الصالح العام وأن لا یكون مخالفا للثوابت والقیم الوطنیة والنظام العام والآداب العامة وأحكام 

  .1"القوانین والتنظیمات المعمول بها
تلعب الجمعیات أدوارا هامة في مجال حمایة البیئة، وتعد الشریك الأساسي للدولة في هذا 

ى ضرورة تكاتف وتضافر الجهود من أجل المجال الحساس، الذي أصبح في حاجة ماسة إل
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة  102-03حمایته، وقد منح القانون رقم 

                                                             
 15، بتاریخ 02المتعلق بالجمعیات، الجریدة الرسمیة، عدد  2012جانفي  12المؤرخ في  06-12من القانون رقم  2المادة  -1

 .2012جانفي 
 .السابق الذكر 10-03من القانون رقم  38، 37، 36، 35: انظر المواد -2
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للجمعیات مكانة هامة من خلال الأدوار التي تلعبها هذه الهیئات التطوعیة، ویمكن إجمال هذه 
  : الأدوار في النقاط التالیة

ة المكلفة بحمایة البیئة، من خلال إبداء الرأي والمشاركة في مساعدة الهیئات العمومی -
  .جمیع البرامج والمخططات التي تنظمها

یمكن للجمعیات التي تمارس أنشطتها في مجال حمایة البیئة وتحسین الإطار المعیشي  -
رفع دعوى أمام الجهات القضائیة المختصة عن كل مساس بالبیئة، حتى في الحالات التي لا 

  .ي المنتسبین لها بانتظامتعن
یمكن للجمعیات المعتمدة قانونا ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف المدني إذا كانت  -

الوقائع التي تمس البیئة تلحق ضررا مباشرا أو غیر مباشر بالمصالح الجماعیة التي تهدف 
ام التشریعیة الجمعیة إلى الدفاع عنها، شریطة أن تشكل هذه الوقائع مخالفة صریحة للأحك

المتعلقة بحمایة البیئة وتحسین الإطار المعیشي وحمایة الماء والهواء والجو والأرض وباطن 
ذا امتدت الأضرار التي نتجت عن . الأرض والفضاءات الطبیعیة والعمران ومكافحة التلوث وإ

قل شخصان الوقائع سابقة الذكر إلى إحداث أضرار فردیة، یمكن للجمعیة إذا ما فوضها على الأ
، أن ترفع باسمهما دعوى التعویض أمام أي جهة )أي لحقهم الضرر مباشرة(طبیعیان معنیان ) 2(

  .قضائیة
، الذي نص على ضرورة توعیة 2020في إطار ما جاء به التعدیل الدستوري لسنة  -

إعداد  المواطنین بالمخاطر البیئیة وبأهمیة المحافظة على البیئة، تلعب الجمعیات دورا هاما في
دخال تغییر إیجابي على سلوكهم العام في  ة، وإ اس للمحافظة على محیطهم وثرواتهم الجمّ النّ
تعاملهم مع عناصر الطبیعة، وتزویدهم بمفاهیم وقیم ومهارات جدیدة، ویكون ذلك من خلال 

ة التوجیه الدائم من أجل استنهاض الهمم ودفع الوعي البیئي قدما في سبیل المحافظة على سلام
  .البیئة من هواء وتربة وغذاء ونبات

هذا بالنسبة لدور الجمعیات، أما فیما یخص أهدافها، فهي تهدف أساسا إلى ترسیخ التربیة 
البیئیة في أذهان المواطنین، وذلك بهدف تنشئة مجتمع یعي بیئته، ویهتم بمشاكلها ویحسن إدارة 

الجمعیات بهدف إكساب الفرد والجماعة سلوكا  مواردها ومعطیاتها، والتربیة البیئیة عملیة تقوم بها
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هم على ترك عادات أخرى بالتدریب والتوجیه  جدیدا بإضافة عادات جدیدة إلى عاداتهم، وحثّ
  .والوعظ والإرشاد وبالترهیب والترغیب وكلّ ما تستلزمه العملیة التربویة

حیط الذي یعیش فیه وتعمل الجمعیات المدافعة عن البیئة على إبراز ممیزات البیئة، والم
الإنسان، وتكوین وعي لدى المواطنین تجاه المسائل البیئیة، مما یشعر الإنسان بضرورة معالجتها 

اس بجمیع مستویاتهم ومهنهم ووظائفهم   .والحفاظ على كل ما یمسّها، وذلك بنشر الوعي لدى النّ
الحیاة الطبیعیة، من وتهدف الجمعیات كذلك إلى تحسین نوعیة الحیاة البشریة والحفاظ على 

خلال متابعتها الدائمة للبیئة وتقییم صلاحیة النظم البیئیة المختلفة البحریة والساحلیة والصحراویة 
والجبلیة والغابیة وغیرها من مجالات البیئة، ونقل المعلومات التي تتوصل إلیها إلى المواطنین 

م المقروء والمسموع والمرئي، وكذلك والسلطات المسؤولة عن هذا المجال من خلال وسائل الإعلا
عداد الدراسات والأبحاث العلمیة اللازمة لقاء المحاضرات وإ   .من خلال عقد الندوات وإ
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  : موضوع المحاضرة

  المفهوم القـانوني للتلوث  : المحور الرابع
الإطلاق، یعد التلوث من الأخطار الرئیسیة والهامة التي تهدد البیئة، إن لم یكن أهمها على 

فمع تقدم المجتمعات بدأت تتزاید مصادر تلوث البیئة الملازمة للسباق المحموم في مجال 
الصناعة أو الزراعة أو غیرها، وباتت مكونات وموارد البیئة الحیة وحتى غیر الحیة تعاني من 

وغیرها، سموم الأدخنة والغازات والمركبات السامة، ومن النفایات الخطرة والضوضاء والإشعاعات 
  .على نحو ینذر بقدوم كارثة حقیقیة تهدد كل الكائنات الحیة الموجودة على كوكب الأرض

باعتباره ) الاصطلاحي والقانوني(ولهذا سنتطرق خلال هذه المحاضرة إلى تعریف التلوث 
  .أهم المشاكل التي تعاني منها البیئة، ثم سنتطرق إلى أنواع التلوث

  تعریف التلوث: أولا
  : عریف الاصطلاحيالت/ 1

میائیة أو البیولوجیة لهذا یكل تغیر یطرأ على الصفات الفیزیقیة أو الك"یعرف التلوث بأنه 
المحیط مما یؤدي إلى إفسادها وجعلها خطرا على صحة الإنسان والحیوان وغالبا ما یكون النشاط 

وبالتالي فإن التلوث أحد المظاهر المتسببة في الإضرار بالبیئة  ،"الإنساني هو مصدر التلوث
  .الطبیعیة مما ینعكس سلبا على صحة الأفراد

تؤدي النشاطات : "تضمنت إحدى وثائق مؤتمر ستوكهولم تعریفا بسیطا للتلوث یقول
وما بعد الإنسانیة بطریقة حتمیة إلى إضافة مواد أو مصادر للطاقة إلى البیئة على نحو یتزاید ی

یوم، وحینما تؤدي إضافة تلك المواد أو تلك الطاقة إلى تعریض صحة الإنسان ورفاهیته وموارده 
، كما "للخطر أو یحتمل أن تؤدي إلى ذلك مباشرة أو بطریقة غیر مباشرة فإننا نكون بصدد تلوث

: بأنه 1974ر نوفمب 14عرفته منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة في توصیاتها الصادرة بتاریخ 
إدخال مواد أو طاقة بواسطة الإنسان سواء بطریق مباشر أو غیر مباشر إلى البیئة، بحیث یترتب "

علیها آثار ضارة من شأنها أن تهدد الصحة الإنسانیة، أو تضر بالموارد الحیة أو بالنظم البیئیة، 
اشر للخصائص أي إفساد مب: "، وفي تعریف آخر التلوث هو"أو تؤثر على عناصر البیئة

العضویة أو الحراریة أو البیولوجیة أو الإشعاعیة لأي جزء من البیئة، مثلا بتفریغ أو إطلاق أو 
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إیداع نفایات أو مواد من شأنها التأثیر على الاستعمال المفید، أو بمعنى آخر تسبب وضعا یكون 
حشرات والسمك والموارد ضارا أو یحتمل الإضرار بالصحة العامة أو سلامة الحیوانات والطیور وال

  ". الحیة والنباتات
كمي أو كیفي یكون سببه الإنسان،ویؤدي هذا  ریكل تغی" :وعلیه یمكن تعریف التلوث بأنه

الحیة (سلامة الوظائف المختلفة لكل الكائنات التغییر إلى إحداث ضرر بیئي، مما یؤثر على 
  ."الإنسانتماعیة على إضافة إلى تأثیراته الصحیة والنفسیة والاج)وغیر الحیة

  : التعریـــــف القانونـــــــــــــــــــي/ 2

لما كانت القواعد القانونیة تقترن عادة بجزاء، مدني أو جزائي، یوقع على من یخالفها عند 
الاقتضاء، فكان لابد من التحدید الدقیق للمراد من العمل الملوث، والتلویث البیئي، لبیان نطاق 

ك القواعد من ناحیة الموضوع، ولهذا اتجه المشرع الجزائري كغیره من التشریعات سریان وتطبیق تل
  .المقارنة نحو وضع تعریف دقیق ومحدد للتلوث بموجب النصوص القانونیة

 04عرف المشرع المصري التلوث بموجب البند السابع من المادة الأولى من القانون رقم 
ئة مما قد یؤدي بطریق مباشر أو غیر مباشر إلى أي تغییر في خواص البی: "بأنه 1994لسنة 

  ".الإضرار بالكائنات الحیة أو المنشآت أو یؤثر على ممارسة الإنسان لحیاته الطبیعیة
ف المشرع التونسي في المادة الثانیة من القانون رقم  المتعلق بحمایة  1983لسنة  91وعرّ

یط بصفة مباشرة أو غیر مباشرة، سواء كانت إدخال أیة مادة ملوثة في المح: "البیئة، التلوث بأنه
  ".بیولوجیة أو كیمیاویة أو مادیة

: التلوث بأنه 1995لسنة  31كما عرف قانون إنشاء الهیئة العامة للبیئة بدولة الكویت رقم 
أن یتواجد في البیئة أي من المواد أو العوامل الملوثة بكمیات أو صفات لمدة زمنیة قد تؤدي "

و غیر مباشر وحدها أو بالتفاعل مع غیرها إلى الإضرار بالصحة العامة أو القیام بطریق مباشر أ
بأعمال وأنشطة قد تؤدي إلى تدهور النظام البیئي الطبیعي أو تعیق الاستمتاع بالحیاة والاستفادة 

  .1"من الممتلكات الخاصة والعامة

                                                             
 .103، ص 2009منصور مجاجي، المدلول العلمي والمفهوم القانوني للتلوث البیئي، مجلة المفكر، جامعة بسكرة، العدد الخامس،  -1
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ف التلوث بموجب الما من القانون ) 4(دة الرابعة وبالرجوع إلى المشرع الجزائري نجده قد عرّ
كل تغییر مباشر أو غیر : "المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة بأنه 10-03رقم 

ُحْدث وضعیة مضرة بالصحة وسلامة الإنسان  مباشر للبیئة، یتسبب فیه كل فعل یُحدث أو قد ی
  ".اعیة والفردیةوالنبات والحیوان والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات الجم

  أنــــــــواع التلوث: ثانیا
یقسم العلماء تلوث البیئة إلى عدة أنواع استنادا إلى معاییر مختلفة، حیث یقسّم بالنظر إلى 
مصدره، كما یقسم استنادا إلى درجة التلوث وشدة تأثیره على البیئة، كما یقسم بالنظر إلى نوع 

  :سنفصل فیه في الآتيالبیئة التي یحدث فیها التلوث، وهو ما 
تلوث : یقسم التلوث بالنظر إلى مصدره إلى نوعین :أنواع التلوث بالنظر إلى مصدره -أ

  .طبیعي وتلوث صناعي
سمي كذلك لأن مصدره التغیرات الحاصلة في الطبیعة كالزلازل : التلوث الطبیعي -1

  .الحرائق وغیرهاوالبراكین والفیضانات والسیول والزوابع الرملیة الدخان الناتج عن 

ینتج التلوث الصناعي عن فعل الإنسان ونشاطه أثناء ممارسته : التلوث الصناعي -2
لأوجه حیاته المختلفة، وهذا التلوث یجد مصدره في أنشطة الإنسان الصناعیة والزراعیة والخدماتیة 

 .تها المختلفةوالترفیهیة وغیرها، وفي استخداماته المتزایدة لمظاهر التقنیة الحدیثة ومبتكرا

لیست كل صور التلوث الموجودة في البیئة : أنواع التلوث بالنظر إلى آثاره على البیئة -ب
خطرة على النظام البیئي أو على صحة الإنسان أو سلامته، كما أنها في الوقت نفسه، لیست 

رجات على نفس الدرجة من الخطورة والتأثیر، حیث یمكن التمییز في هذا الشأن بین ثلاثة د
  .1تلوث معقول، تلوث خطیر، تلوث مدمر: للتلوث

وهو التلوث الأكثر انتشارا والذي لا تخلو منه الیوم منطقة في العالم :التلوث المقبول -1
وهو درجة من درجات التلوث التي لا یتأثر بها توازن النظام الایكولوجي ولا یكون مصحوبا بأي 

وهو تلوث موجود في كل مناطق العالم ومنذ قرون خلت ولكنه لم ، أخطار أو مشاكل بیئیة رئیسیة

                                                             
 .107منصور مجاجي، المدلول العلمي والمفهوم القانوني للتلوث البیئي، ص  -1
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ون الحجم الذي تعجز فیه العملیات الطبیعیة عن دیصل إلى حد الخطر حیث أن كمیة الملوثات 
، ومن ذلك الأكیاس البلاستیكیة أداء دورها في التخلص من تلك الملوثات بصورة طبیعیة

  ...والمعلبات والزجاجات الفارغة

وهو نوع من التلوث تعاني منه الدول الصناعیة وهو ناتج بالدرجة : التلوث الخطیر -2
الأولى من النشاط الصناعي وزیادة النشاط التعدیني والاعتماد بشكل كبیر على الفحم والبترول 

 الایكولوجيكمصدر للطاقة وفي هذا المستوى من التلوث تكون كمیة ونوعیة الملوثات تتعدى الحد 
  .بدأ معه التأثیر السلبي على العناصر البیئیة الطبیعیة والبشریةیالذي الحرج و 

بشكل انتشار هذا المستوى من التلوث  إلىالثورة الصناعیة وما رافقها من ملوثات  أدتوقد 
الحجري في الفترة كبیر خلال بدایات القرن الماضي، والتي استهلك فیها العالم من مادة الفحم 

ملیار طن وهو من أكثر أنواع الوقود تلویثا 130 حوالي 1970حتى  1860الممتدة بین عامي 
والتي  1860ت بالكمیات التي استهلكت قبل سنة إذا ما قورن ، وتعد هذه الكمیة مرتفعة جداللبیئة
  .1860بنحو سبعة ملیارات طن فقط تم استهلاكها في مدة السبعة قرون السابقة لسنة  تقدر

مرحلة الأكثر خطورة والتي ینهار فیها النظام الایكولوجي ویصبح وهي ال:التلوث المدمر -3
بشكل جذري ویعجز النظام البیئي عن  التوازن البیئيغیر قادر على العطاء لاختلال مستوى 

حیث انهار النظام  1إصلاح نفسه، ومن بین الأمثلة على هذا المستوى من التلوث حادثة تشرنوبیل
  .البیئي كلیا ویحتاج إلى سنوات من العمل لإعادة إصلاحه

تنقسم الأوساط البیئیة القابلة  :أنواع التلوث بالنظر إلى نوع البیئة التي یحدث فیها -ج
هواء، ماء، تربة، وبناء علیه یقسم التلوث بالنظر إلى : بطبیعتها إلى التلوث إلى ثلاثة أقسام

  .تلوث هوائي، تلوث المیاه، تلوث التربة: الذي یحدث فیه إلى ثلاثة أنواعالوسط البیئي 

                                                             
 12في ، محطة تشیرنوبل للطاقة النوویة من 4رقم  المفاعل كارثیة وقعت في حادثة نوویة إشعاعیة هيكارثة تشرنوبیل  -1

وقد خلفت هذه  .، وتعد أكبر كارثة نوویة شهدها العالمأوكرانیا السوفیتیة في شمال بریبیات مدینة ، قرب1986م من عا أفریل
 .على صحة الإنسان والبیئة على حد سواء الكارثة العدید من الأضرار
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یعتبر التلوث الهوائي أكثر أنواع التلوث انتشارا نظرا لسهولة انتقاله : التلوث الهوائي -1
ویؤثر هذا النوع من التلوث على  ،فترة زمنیة وجیزة نسبیافي وانتشاره من منطقة إلى أخرى و 

أثیرا مباشرا ویخلف آثارا بیئیة وصحیة واقتصادیة واضحة متمثلة في التأثیر على الكائنات الحیة ت
  .صحة الإنسان وانخفاض كفاءته الإنتاجیة

حدوث خلل في النظام الإیكولوجي الهوائي نتیجة إطلاق : "ویعرف التلوث الهوائي بأنه
اتیة، مما یؤدي إلى حدوث كمیات كبیرة من الغازات والجسیمات تفوق قدرة النظام على التنقیة الذ

تغییر كبیر في حجم وخصائص عناصر الهواء، فتتحول من عناصر مفیدة صانعة للحیاة إلى 
ف المشرع الجزائري التلوث الهوائي  عناصر ضارة تحدث الكثیر من الأضرار والمخاطر، وقد عرّ

إطار التنمیة  المتعلق بحمایة البیئة في 10-03من القانون رقم ) 4(بموجب المادة الرابعة 
إدخال أیة مادة في الهواء أو الجو بسبب انبعاث غازات أو أبخرة أو أدخنة أو : "المستدامة، بأنه

  ".جزیئات سائلة أو صلبة، من شأنها التسبب في أضرار وأخطار على الإطار المعیشي

المواد التي من شأنها أن تحدث تلوث  10-03من القانون رقم  44كما حددت المادة 
یحدث التلوث الجوي في مفهوم هذا القانون، بإدخال بصفة : "ئي، حیث تنص على ما یليهوا

  :مباشرة أو غیر مباشرة، في الجو وفي الفضاءات المغلقة مواد من طبیعتها

  تشكیل خطر على الصحة البشریة، -

  التأثیر على التغیرات المناخیة أو إفقار طبقة الأوزون، -

  جیة والأنظمة البیئیة، تهدید الأمن العمومي،الإضرار بالمواد البیولو  -

  إزعاج السكان، -

  إفراز روائح كریهة شدیدة،  -

  الإضرار بالإنتاج الزراعي والمنتجات الزراعیة الغذائیة، -

  تشویه البنایات والمساس بطابع المواقع، -
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  .إتلاف الممتلكات المادیة -

أسلفنا الذكر نظرا لسلبیاته الكثیرة، وفي یعتبر التلوث الهوائي من أخطر أنواع التلوث كما 
سعي المشرع للحد من هذا التلوث أصدر العدید من النصوص القانونیة المنظمة لهذا المجال ولم 

- 93، وعلى سبیل المثال المرسوم التنفیذي رقم 10-03یكتفي بالقواعد التي تضمنها القانون رقم 
ات الدخان والغاز والغبار والروائح والجسیمات الذي ینظم إفراز  1993فیفري  10المؤرخ في  165

الذي یضبط  2006فیفري  07المؤرخ في  02-06الصلبة في الجو، وكذا المرسوم التنفیذي رقم 
  .القیم القصوى ومستویات الإنذار وأهداف نوعیة الهواء في حالة تلوث الجو

ملوثات بنسبة تؤثر على إن تلوث المیاه یعني وجود أي نوع من أنواع ال: التلوث المائي -2
صلاحیة الماء وتجعله غیر مناسب للاستعمال المراد منه، فقد یحدث له تلوث فیزیائي أو كیمیائي 
ا یؤدي إلى الإضرار به، وینشأ هذا النوع من التلوث عموما نتیجة لطرح  أو حیوي أو إشعاعي ممّ

امل ومحطات تولید الطاقة كمیات هائلة من فضلات التجمعات الحضریة ونفایات المصانع والمع
ووسائل النقل في المیاه الجاریة، حیث یتسرب جزء كبیر منها إلى المیاه الجوفیة ویلوثها، كما أن 
میاه الصرف الصحي والزراعي معظمها یمر دون معالجة وتتسرب بما تحمله من مواد ملوثة في 

  .المیاه الجاریة أو إلى المیاه الجوفیة

، 10-03من القانون رقم ) 04(لتلوث المائي بموجب المادة الرابعة عرف المشرع الجزائري ا
أو /إدخال أیة مادة في الوسط المائي، من شأنها أن تغیر الخصائص الفیزیائیة والكیمیائیة و: "بأنه

البیولوجیة للماء، وتتسبب في مخاطر على صحة الإنسان، وتضر بالحیوانات والنباتات البریة 
  ".المواقع، أو تعرقل أي استعمال طبیعي آخر للمیاه والمائیة وتمس بجمال

ویعد التلوث البحري أقدم صور التلوث التي عرفها الإنسان خاصة مع زیادة نشاط النقل 
، البحري الدولي وظهور الناقلات العملاقة التي تحمل شحنات من المواد الضارة بالحیاة البحریة

بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة لمواد أو  الإنسانخال إد"بأنه  1972ویعرفه إعلان ستوكهولم لسنة 
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طاقة في البیئة البحریة یكون لها آثارا ضارة كالإضرار التي تلحق بالموارد الحیة أو تعرض صحة 
فساد خواص میاه البحر تعرقلالإنسان للمخاطر أو    ".الأنشطة البحریة بما فیها الصید وإ

إدخال أجسام غریبة في التربة، ینتج عنها تغیّر في یقصد بتلوث التربة : تلوث التربة -3
الخواص الكیمیائیة أو الفیزیائیة أو البیولوجیة، بحیث تؤثر على الكائنات الحیة التي تستوطن في 
التربة، وتسهم في عملیة التحلل للمواد العضویة التي تمنح التربة قیمتها وصحتها وقدرتها على 

  .الإنتاج

ن كانت النفایات أو الفضلات تعد من أهم هذه  إن مصادر تلوث التربة عدیدة ومتنوعة، وإ
المصادر، لما لها من تأثیر على الصحة العامة وعلى الاقتصاد الوطني، وتنتج هذه المخلفات عن 
الأنشطة الصناعیة والزراعیة والمنزلیة، وهي تشمل القمامة والنفایات سواء كانت صلبة أو سائلة، 

 الزیادة السكانیة الهائلة التي حدثت في السنوات الأخیرةساهم في تلوث التربة عادیة أو خطرة، كما 
ضغط كبیر على العناصر البیئیة واستنزفت عناصر البیئة نتیجة لعدم مقدرة  إلىأدت  والتي

انخفاض  إلىالإنسان على صیانتها وحمایتها من التدهور فسوء استخدام الأراضي الزراعیة یؤدي 
یلها من عنصر منتج إلى عنصر غیر منتج قد تصل قدرته البیولوجیة إلى إنتاجیتها وتحو 
زالة الغاباتمستویات متدنیة   .، كما أدت الزیادة السكانیة إلى قطع الأشجار وإ

 10-03أشار المشرع إلى مسألة حمایة التربة من التلوث في الباب الثالث من القانون رقم 
على ضرورة  62، 59المستدامة، حیث أكد بموجب المواد  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة

حمایة الأرض وباطن الأرض والثروات التي تحتوي علیها من كل أشكال التدهور أو التلوث، وكذا 
ضرورة تخصیص الأرض للاستعمال المطابق لطابعها الزراعي أو الصناعي أو العمراني أو 

ضیات الحمایة البیئیة، كما أكد على ضرورة اتخاذ غیرها طبقا لمستندات التهیئة العمرانیة ومقت
التدابیر اللازمة لمكافحة التصحر والانجراف والملوحة وكذا استغلال موارد باطن الأرض وفقا 

  .لمبدأ العقلانیة
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من خلال ما تم التطرق إلیه، یمكن القول أن التلوث البیئي یعتبر من القضایا البیئیة 
رة الحیاة، وهي مشكلة متنامیة مع كل تطور ونمو عمراني الخطیرة التي أصبحت تهدد مسی

ن كانت تبدو أنها مشكلة محلیة  وصناعي وما یزیدها حدة هو غیاب الوعي البیئي المسؤول، وإ
الحدوث، فإنها تعتبر في نفس الوقت مشكلة عالمیة التأثیر بالدرجة الأولى، فالملولثات البیئیة لا 

إذ تتسم بقدرتها على الحركة المرنة والانتقال الحر من بیئة  تعرف حدودا سیاسیة تتوقف عندها
إلى أخرى على المدى القریب أو البعید، مما یعطي لمشكلة التلوث صفة العالمیة ویجعل منها 

  .السبب الرئیسي في تدهور البیئة

  

  

  

  
  

 

 

  


