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  الثامنة المحاضرة

 الهیئات والمنظمات الدولیة والمحلیةمحاربة الفساد من طرف 

 

 محاربة الفساد من طرف الهیئات والمنظمات الدولیة والمحلیة: أولا

 : منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد )1

تعتبر من أكثر المنظمات الدولیة نشاطا وفعالیة في متابعة ومكافحة حالات الفساد الإداري، وتقوم 

هذه المؤشرات  مدى تفشي الفساد في مختلف دول العالم وتطور بتطویر مؤشرات لقیاس المنظمة

  .الاقتصادیة والمحللین والاقتصادیینمن خلال استطلاعات للرأي لرجال الأعمال والنخب 

" عالمیا بتقریرها السنوي  تعد منظمة الشفافیة الدولیة منظمة غیر حكومیة معنیة بالفساد وتشتهر

حیث انتشار الفساد حول العالم بالاعتماد  على مقارنة للدول من، الذي یقوم " CPIمؤشر الفساد 

المنظمة بمسوحات تسأل رجال الأعمال والمحللین الذین  إذ تقوم على عدد قضایا الفساد الحقیقیة،

حول مدى فساد البلد، الاعتماد على عدد قضایا الفساد الحقیقیة، یعتمد  متهیقومون بتسجیل ملاحظا

 على البیانات التي یتم جمعها من خلال مسوحات واستطلاعات رأي مدركات الفساد مؤشر

للتنمیة، ومؤسسة  البنك الأفریقي للتنمیة، والبنك الأسیوي: مؤسسة مستقلة تضم كل من  (13)توفرها

البصیرة العالمیة، والمعهد  ، ووحدة الاستخبارات الاقتصادیة، وبیت الحریة، ومؤسسةبیرتلسمان

السیاسیة والاقتصادیة، ومؤسسة  اریة، ومؤسسة الاستشارات حول المخاطرالدولي للتنمیة الإد

والبنك الدولي، والمنتدى الاقتصادي العالمي،  خدمات المخاطر السیاسیة ومؤسسة الشفافیة الدولیة،

وتقیس هذه المسوحات واستطلاعات الرأي التي یعتمد علیها المؤشر  .ومشروع العدالة العالمي

والعمل  في القطاع العام) أو حجم الرشاوى/تكرار حدوثه و(الإجمالي للفساد من حیث  المدى

المنظمة  تأسست هذه السیاسي، إذ توفر جمیع هذه المسوحات واستطلاعات الرأي تصنیفاً للدول



كما  مدیر البنك الدولي السابق، مدیر البنك الدولي السابق ،كما تملك هذه ید بیتر آیجنعلى 

الجمعیة الجزائریة لمكافحة "ولة وتعد د  100المنظمة فروعا في أكثر من  تملك ھذه

 . الوطني لمنظمة الشفافیة الدولیة الفرع"الفساد 

لقد صادقت الجزائر على اتفاقیة الأمم المتحدة : اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )2

 71دولة و 175وتضم  )( 128 – 04مرسوم رئاسي رقم   2003لمكافحة الفساد في دیسمبر 

ف من خلالھا إلى وضع تدابیر لمنع الفساد وتجریم وتھدفصول،  08مادة مقسمة إلى 

التعاون الدولي القضائي، الذي یأخذ شكل الوقایة وملاحقة  بعض التصرفات وتعزیز

القانونیة المتبادلة والتعاون في مجال تنفیذ القانون وتوفیر آلیات  رمین والمساعدةلمجا

. الموجودات والمساعدة التقنیة وتبادل المعلومات وآلیات تنفیذ الاتفاقیة لاستردادفعالة 

  :الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من قبیل جرائم الفساد ما یلي واعتبرت اتفاقیة واعتبرت اتفاقیة

خاصة وأن ) 16-15ادة الم(علیها الاتفاقیة السابقة  التي اشتملت :جرائم الرشوة بصورها   - 

  .الفساد ارتبط مفهومه العام بالرشوة

 المتاجرة بالنقود -

آخر باختلاس أو تبدید أي  عمدا لصالحه أو لصالح شخصقیام الموظف العمومي  -

ممتلكات أو أموال أو أوراق مالیة عمومیة أو خصوصیة أو أي أشیاء أخرى ذات قیمة، عهد 

 )17المادة ( بها إلیه بحكم موقعه أو تسریبها بشكل آخر 

لا یستطیع  المتمثل في زیادة ممتلكاته زیادة كبیرة، و إثراء الموظف العمومي غیر المشروع -

 )20المادة ( بصورة معقولة قیاسا إلى دخله المشروع  تعلیلها

التابعة لهذا  التي ترتكب عمدا من المدیرین للكیانات: الرشوة في مجال القطاع الخاص -

أو مالیة أو  م أثناء مزاولة أنشطة اقتصادیةتهاجباالقطاع والعاملین فیه مقابل الإخلال بو 

 )21المادة(تجاریة 

الممتلكات  ذهیعهد بهمن المدیرین والعاملین الذین : اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص -

 )22المادة (إلیهم بحكم مواقعهم 

تنتج هذه  والتي تعد وسیلة لمكافحة جرائم الفساد الأصلیة التي: غسل العائدات الإجرامیة -

 )23المادة ( الأموال غیر المشروعة 

 إن تصنیف الدول في تقریر منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد في شكل

 یبین أن خریطة العالم الحمراءو البرتقالیةإلى  الصفراءخریطة متدرجة الألوان من 

 انظر الملحق :مقسمة إلى ثلاثة مناطق رئیسیة



ارین خاصین بالفساد ومكافحته ر ق  1996حیث تبنت الجمعیة العامة في دیسمبر  :الأمم المتحدة )3

 يالصعید العالم على

 :ویجسد البنك في إستراتیجیته المتعلقة بمكافحة الفساد أربع محاور أساسیة   :البنك الدولي )4

 متابعة أشكال الاحتیال والفساد في المشروعات التي یمولها البنك -

نامیة التي تعتزم مكافحة الفساد ویطرح البنك نماذج متعددة لمكافحة تقدیم العون للدول ال  -

 الفساد الإداري وفق ظروف وبیانات هذه الدول

 یعتبر البنك جهود الفساد شرطا أساسیا لتقدیم خدماته وسیاسات إقراضه المختلفة  -

 یقدم البنك عونا للجهود الدولیة لمكافحة الفساد الإداري  -

روطا أكثر تشددا وموضوعیة ش 1997تبنى صندوق النقد الدولي منذ سنة  :وليدصندوق النقد ال )5

ضوابط مكافحة الفساد، كما أن البنك یساهم في مجالین رئیسیین  مساعداته وقروضه ووفـق في منح

 :في مكافحة الفساد هما

تدریب وتطویر الموارد البشریة العامة والعاملة في مجال الضرائب وإعداد الموازنات ونظم  -

 لمحاسبة والرقابة والتدقیقا

یساهم البنك في خلق بیئة اقتصادیة مستقرة وشفافة وبیئة أعمال نظامیة تطور في إطارها  -

 القوانین المتعلقة بالضرائب والأعمال والتجارة

إنشـاء وحدة عمل خـاصة لمراقبة الشفـافیة  1996أفرزت المنظمة سنة   :المنظمة العالمیة للتجارة )6

 الأعضـاء فیه الحكومیة للدولوالتبـادلات 

تتابع هذه المنظمة الجهود الدولیة المتعلقة بمكافحة الفسـاد   :منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة )7

التبادلات والأعمال الدولیة، وكذلك الفساد في المشتریات الممولة  الإداري في مجـالات الرشـوة في

 بمساعدات دولیة

  :لمكافحة الفساد جزائریةالجھود ال )8

قانون الوقایة من الفساد  كما عمدت الجزائر على غرار هذه الدول إلى سن العدید من القوانین من بینها

مساس   نص على تجریم وقمع كل إذ ،)(01 – 06انون رقم ق  2006ومكافحته الصادر في عام

كالنص على جرائم الرشوة  الموظف العمومي أن یتحلى به إخلال بواجب النزاهة الذي یستوجب علىو 

نه وكذا م  27نه والرشوة في مجال الصفقات العمومیة المادةم  25المادة الواقعة على الموظفین في



نه م  31، الإعفاء من التخفیض القانوني للضرائب والرسوم المادة26المبررة المادة  الامتیازات غیر

قانونیة  فوائد بصورة غیر  أخذو ) 34م(الح ، وتعارض المص)33 المادة(إلى استغلال الوظیفة  إضافة

  .المشرع وغیرها الإثراء غیرتلقي الهدایا و   )36م(، التصریح الكاذب بالممتلكات ) 36م(

السالفة الذكر، والتي  هدف إلى وضع تدابیر الوقایة و مكافحة الجرائمی  01 / 06ومما تقدم فإن قانون

كانت على المستوى  وضع تدابیر وقائیة ستوجب على المشرعمما ا .انتشرت خلال العشریة الأخیرة بكثرة

التنظیمیة قصد الحیلولة دون وقوع الفساد في الاحترازیة و  ، وتشمل جملة الإجراءاتالعام والخاص

معیار التوظیف؛ إذ یراعى مبدأ النجاعة والكفاءة والجدارة والشفافیة في  القطاعین العام والخاص، مثل

  .بالالتزام بمدونات القواعد السلوكیة للموظفین، التصریح بالممتلكاتالمناصب،  تولي

 .الشفافانون إلى تعزیز التسییر النزیه و كما یهدف هذا الق -

قانون  من)  62المادة ( الوقایة منه لي في مكافحة الفساد و تسهیل التعاون الدو وكذا دعم و  -

 .الفساد

ن م  17المادة(حته مهمتها محاربة الفساد مكافهیئة وطنیة للوقایة من الفساد و  أتشكما أن -

 )128 - – 04مرسوم رئاسي رقم  ) (الفساد القانون

  

  

 

 

 

 

 

  



 :نماذج لتجارب بعض الدول في مكافحة الفساد: ثانیا

داري بأسالیب مختلفة واستطاعت هناك بعض الدول التي خاضت تجارب هامة في مكافحة الفساد الإ

   18:علیه أو تخفض من معدلاته  خلال جهودها أن تقضـي من

تعتبر الصین من الدول التي ینتشر فیها الفساد، وقد بلغ مؤشر إدراك الفساد فیها سنة  :الصین  . أ

قیمة لهذا المؤشر هي  ىمع العلم أن أعل 3,6، 2008وسنة  3,2، 2005وسـنة  3,4، 2003

یرتفع فیها  الدول التي، ولذلك فهي من (اسد جدف )0( وأقل قیمة له هي)  (ظیف جدان( 10

دف مكافحة الفساد ومقاومته، وكانت لها بهها وقد اتخذت الدولة بعض الإجراءات. معدلات الفساد

  :تجربة جیدة تتمثل في

 وضع عقوبة شدیدة لمواجهة الفساد لدرجة أنه تم الحكم بالإعدام على بعض المرتشین -

تدفع الأفراد للابتعاد عن الرشوة والفساد، إلى جانب العقوبة قامت الدولة بتوفیر الحوافز التي   -

 مستوى المعیشة من خلال رفع دخول المـواطنین وتحسـین

تعتبر تجربة سنغافورة رائدة وفریدة بالنسبة للدول التي حاربت الفساد، فقد نجحت في  :سنغافورة   . ب

التي تتمتع بمستوى نظیف من الفساد مع فنلندا وأیسلندا  إزالته فهي تأتي في مقدمة الـدول

سنة  9,2، وتراجع إلى  2005و 2003سنة  9,4 بھا والدانیمارك، وبلغ مؤشر مدركات الفساد

والإجراءات التي اتبعتها الدولة مكنتها من القضاء على الفساد بعد أن كانت منذ نحو  2008

   ا الفسادبه التي ینتشر أكـبر الـدول ثلاثین عاما من

مت بتبسیط وتوضیح كافة قامت الدولة بتخفیض عدد القوانین والقواعد والإجراءات وقا -

 خرق للقوانین، بحیث لا تسمح بـأي خـروج أو الإجراءات

 للفساد ویعد مرتب الوزیر یلجئوا رفعت الدولة مرتبات وأجور الموظفین العمومیین حتى لا -

رمه من وظیفته ومن دخله محاولة فساد ستح م، وأيلسنغافوري أعلى مرتب وزیر في العاال

 فضلا عن أنه لن یستطیع أن یحصل على وظیفة أخرى المرتفع،

على التوالي بالنسبة لمؤشر مدركات  15، 14تأتي هونغ كونغ في المرتبة  :كونغ هونغ. ج

 2005سنة  9,3إلى  2003سنة  8المؤشر لدیها من  ، وقد ارتفـع2005و 2003الفساد سنة 

  :نتیجة للجهود التي تبذلها الدولة لمحاربة الفساد وأهمها  2008سنة  8,1و



 بھا شكلت الدولة لجنة لمحاربة الفساد وفرت لها میزانیة ضخمة من ملایین الدولارات، ویعمل - 

مرتبات مرتفعة مهمتها متابعة الفساد والقضاء علیه بكافة  موظـف یتقاضـون 1000نحو أكثر من 

 أشكاله

 مستوى الفساد فیها، ومؤشر مدركاتولة من حیث د  133منض  20تعتبر الدولة رقم :تشیلي. د

قد و   2008سنة 6,9یتراجع إلى ل  2003،2005خلال عامي  7,3،  7,4الفساد فیهـا بلـغ 

  أمریكا اللاتینیة خطت الدولة خطوات هامة في محاربة الفساد وتعتبر مـن أنظـف دول

  الإجراءات واللوائح والقوانینقامت بتبسیط   -

 أعلنت مبدأ الشفافیة بالنسبة لكافة الهیئات الحكومیة   - 

 

 

  

  

 

  




