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 :الإطار  القانوني  للنظام  الجبائي الجزائري02المحاضرة 

 مفهوم ومراحل تطور النظام الجبائي:

وجد ي -لضريبي ا –ي :بالنسبة للنظام الجبائ:   مفهـــوم النظــــام الجبـــــائــي وأهم مصادرهأولا

 مفهومان:

 ضريبي اع المجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من الاستقط"يتمثل في : مفهوم ضيق

أخيرا ويبة في مراحله المختلفة انطلاقا من تحديد المادة الخاضعة للضريبة ثم حساب قيمة الضر

 ."عملية تحصيلها وهو ما يعرف بالتنظيم الفني للضريبة

  بها ؤدي تراكفة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية التي يكا":في يتمثل مفهوم واسع

بي لضريمعا وتفاعلها مع بعضها البعض إلى كيان ضريبي معين،وفي هذه الحالة يصبح النظام ا

 ."الترجمة العملية للسياسة الضريبية

من ثم يعتبر و  والتقنية والتنظيم" الهدف في وتتمثل مكونات من مجموعة هو الجبائي أو "النظام  

ت ارساهو إحدى فروع القانون الذي يحتوي على مجموعة من القواعد والمم"النظام الجبائي :

 "للضرائب. التطبيقية 

   ي فيزية فنظام تصريحي ، وتحفيزي حيث طبقت السياسة التحو النظام الجبائي الجزائري هو

والتي الجزائر عن طريق منح إعفاءات كلية وأخرى جزئية لبعض أنواع الضرائب  والرسوم،

 تتجلى مثلا في قانون الاستثمار . 

  : ويعتمد في بناء قواعده على المصادر التالية 

 .(: مصادر التشريع الجبائي الجزائري01/08جدول رقم)

السلطة  المصادر

 الموافقة

 البعد

يطبق على المكلفين   تشريعية      القانون         

 بالضريبة.

المراسيم  

 والتنظيمات

يطبق على الإدارة    تنفيذية      

 والمكلفين .

 يطبق على أطراف النزاع.    القضاء       الأحكام القضائية  

 يطبق على الدول المتعاقدة.   سياسية)دول(   الاتفاقيات الجبائية 

 ،قانونقانون الضرائب المباشرة،قانون الضرائب الغير مباشرة في القانون:يتجسد ملاحظة   

 قانون الإجراءات الجبائية. والتسجيل. الرسم على رقم الأعمال ،قانون الطابع 

تستلهم الاتفاقيات الجبائية الموقعة بين الدول الصناعية ،نموذجها من ذلك  والاتفاقيات الجبائية:

الموضوع من منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،بينما تخضع الاتفاقيات الجبائية الموقعة بين 

الدول السائرة في طريق النمو للنموذج المقترح من طرف هيئة الأمم المتحدة.كما توجد اتفاقيات 

ة الأطراف تخص جانب المساعدة الإدارية والمراقبة الجبائية ،وبفعل توسع التجارة أخرى متعدد
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اتفاقية  25الخارجية ،زاد عدد الاتفاقيات الجبائية المبرمة عبر العالم ،حيث وقعت الجزائر قرابة 

 جبائية من هذا النوع .

 ري::لمحة تاريخية مختصرة عن التطور التاريخي للنظام الجبائي الجزائثانيا

سياسية دية واللقد امتاز النظام الجبائي الجزائري بتطوره بالتماشي مع التطورات الاقتصا       

 ل :( ثلاث مراح03والاجتماعية التي تشهدها الدولة الجزائرية ولقد مر هذا النظام ب )

 :ايةعول إلى غأثناء الاستعمار بقت التشريعات التركية سارية المف مرحلة الاستعمار الفرنسي 

 ئر.بدأت بعدها مرحلة جديدة تتسم بسيطرة النظام الجبائي الفرنسي بالجزا 1949سنة 

 :ي فلفرنسية اائية اتبعت الدولة الجزائرية تمديد فعالية القوانين الجب مرحلة ما بعد الاستقلال

سنة 1976ية هذا النظام سائرا إلى غا كامل جوانبها ماعدا التي تمس بالسيادة الوطنية. وظل

 أين وضعت الدولة عدة أوامر وقوانين تمت المصادقة عليها.

 :ن:يمكن تقسيم هذه المرحلة الهامة إلى مرحلتيمرحلة الإصلاحات الجبائية الفعلية 

 :والمقصود بالإصلاح  1991تم الإصلاح الجبائي في  مرحلة الجيل الأول للإصلاحات الجبائية

إحداث تغييرات جذرية للقوانين الجبائية بغية تكييفها مع المعطيات الاقتصادية الجديدة "به هو :

 .ومن أهم العوامل التي دفعت إلى إحداث  هذا الإصلاح:1"وبهدف خلق مردودية جبائية كافية

مكن ذي يإن معظم دول العالم الثالث تعاني ضعفا في جهدها الضريبي،والضعف الجهد الجبائي: -

 خلال انخفاض الطاقة الضريبية الفعلية عن الطاقة الضريبية المحتملة. قياسه من

 حصيلنقص في المعلومات والبيانات المالية  وسوء تنظيم عملية التضعف الجهاز الإداري: -

 الجبائي مما أدى إلى ازدياد التهرب الضريبي والفساد الإداري.

 شكلةمة فيه، ويضاف إلى ما ذكر ، بهيمنة الضرائب غير المباشر اختلال الهيكل الجبائي: -

 1986نة سالضغط الضريبي المرتفع كنتيجة لتعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها، هذا الضغط قدر 

ي مما يعن 1987% سنة  46%، و 45,6محسوبا على أساس كل الاقتطاعات الضريبية بمعدل 

 .الثقل الكبير للاقتطاعات الضريبية

  يمتاز بالتعقد وكثرة الضرائب،: إذ عدم مرونة النظام الجبائي -

 جباية بترولية،..(. -:)جباية عادية تشوه بنية النظام الضريبي -

صلاحي إحيث تم وضع برنامج   1992أفريل  01وقد بدأت هذه المرحلة حيز التنفيذ في        

 محدد بجملة من النصوص القانونية وقد مس الضرائب المباشرة والغير مباشرة.

ة ل عصرنعصرنة النظام الجبائي الجزائري  من خلا ثاني للإصلاحات الجبائية:الجيل المرحلة 

جعية ن مرالادارة الجبائية وطرق التسيير  و تبسيط الاجراءات على المكلفين بالضريبة وتحسي

 : الخدمة ... من أهم هذه الاصلاحات نذكر يلي

الجبائية  حيث تم الاعتماد على  اصلاح هيكل الادارة : من خلال  عصرنة الادارة الجبائية•

التقسيم العمودي بدلا من التقسيم الأفقي تطبيقا لتوصيات صندوق النقد الدولي . فتم انشاء هياكل 

جديدة على مستوى المصالح الخارجية للإدارة الجبائية تمثلت في كل من مديرية كبريات 

( مراكز جهوية وذلك  03)مركز جواري للضرائب  250مركز الضرائب و 48المؤسسات، وفتح 
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في  2002في اطار تعميم مفهوم الشباك الوحيد )يجدر الاشارة أن هذا المشروع  بدأ العمل به سنة 

 . (2006حين تأخر تجسيد مديرية كبريات المؤسسات الى سنة 

 تم التعاقد مع شركة اسبانية وسائل التسيير : SITEMAS  INDRAضع قصد اقتناء و و

جبائية. كل أحد الركائز الأساسية لعصرنة الادارة الشالذي  SAPائي نظام معلوماتي جب

امج بهدف معالجة المعلومات بطريقة سريعة وذلك من خلال استعمال التطبيقات والبر

 تفاديا للمعالجة الطويلة من حيث الوقت.

 فير مبسطة سعيا لتو :حيث تم وضع اجراءاتاجراءات مبسطة في خدمة المكلفين بالضريبة

 لوثائق.عض االجهد وهذا في ما يخص کيفيات وشروط انشاء أو غلق الملفات الجبائية وكذا تسليم ب

ر ية لتبريمال كما تم أيضا انشاء رقم التعريف الجبائي الذي يجب اظهاره في كل معاملة تجارية أو

طلب لدى التي تلي ايداع الساعة  48التواجد الجبائي للمكلف والذي يمكن استخراجه في غضون 

 مديرية الضرائب للولاية.

 جوان  7ة في الصادر 1: تم إنشاؤها من خلال التعليمة العامة رقم  مرجع نوعية الخدمة الجبائية

ونوعية  قبالمن طرف المدير العام للضرائب، فهذه المرجعية تعتبر أداة لترقية ثقافة الاست2013

ا أعوان رامهير الداخلية و الخارجية التي يجب أن يلتزم باحتالخدمة و تتضمن مجموعة من المعاي

 .)بضرائالهياكل الجديدة )مديرية كبريات المؤسسات، مراكز الضرائب و المراكز الجوارية لل

 


