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Introduction

La terminologie juridique est essentielle pour comprendre et appliquer le
droit de maniere précise et efficace. Ces cours sont destinés aux étudiants de la
troisieme (3%) année de licence en droit public, visant a les émerger dans le langage
specialisé du droit. On explorera les termes clés des matiéres de 1’unité de base
essentiellement, les concepts et les distinctions linguistiques qui fagconnent le
discours juridique.

Les cours visent également a développer le vocabulaire juridique estudiantin,
pour pouvoir analyser et interpréter les textes juridiques de tous types. Ainsi
rédiger les documents juridiques précis, et assurer la participation a des
discussions spécialisées.

Obijectifs des cours :

. Maitrise des termes juridiques : Assimiler les définitions et les usages
des termes juridiques en particulier dans la spécialité du droit public.

« Analyse des concepts juridiques : Etudier les concepts fondamentaux et
leur application dans divers contextes juridiques.

« Acquisition des compétences linguistiques : Développer la capacité a lire,
rédiger la documentation en francais et interpréter les textes juridiques.
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Premier cours

Droit public et droit privé

Le systeme juridique est divisé en plusieurs branches, parmi lesquelles le
droit public et le droit privé occupent une place centrale. Bien que ces deux
domaines soient interconnectés, ils possédent des caractéristiques distinctes qui
les différencient fondamentalement

Théoriguement, la distinction entre ces deux branches du droit est claire.
Cependant, si le périmetre du droit public est bien établi, celui du droit privé
connait parfois des chevauchements.

Le droit privé, régit les relations entre les particuliers. 1l vise a protéger les
intéréts individuels et a garantir la paix sociale en réglementant les interactions
entre les personnes physiques et morales. Les principales branches du droit privé
incluent le droit civil (qui traite des questions de famille, de patrimoine, de
propriété, et de responsabilité) et le droit commercial (qui s’applique aux affaires,
aux contrats, aux entreprises, et aux assurances).

Par ailleurs, le droit commercial, ou plus communément appelé aujourd'hui
droit des affaires, en fait egalement partie. Il régit les contrats de vente, la
constitution et la gestion des entreprises, ainsi que les assurances. Comme le droit
civil, le droit des affaires est codifié et contenu dans un corpus de lois spécifique.

A I’inverse, le droit public régit les relations entre I’Etat et les individus ou
les entités privées. Il vise a organiser et a réguler le fonctionnement des
institutions publiques et a protéger I’intérét général. Les principales branches du
droit public incluent le droit constitutionnel, le droit administratif, le droit fiscal,
le droit des libertés publiques, droit de la fonction publique, droit international
public et des relations internationales, ..etc. Le droit public encadre les élections,
les partis politiques, les compétences des collectivités territoriales, le
recouvrement des impots, et la protection des libertés individuelles et collectives.

Les régles du droit public sont spécifiques a 1’Etat et visent a réguler les
relations entre les institutions publiques et les citoyens. Ces régles sont souvent
appelées “droit positif” et sont considérées comme des régles spéciales. Les régles
du droit privé, en revanche, s’appliquent aux relations entre les individus ou entre
les particuliers et I’Etat dans des situations ou I’Etat agit comme une personne
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privee. Ces regles sont également appelées “droit commun” et sont codifiées dans
des lois et des codes.

Bref, bien que le droit public et le droit privé soient deux branches distinctes
du droit, ils sont complémentaires et interconnectés. Ils forment ensemble un
cadre juridique complet qui vise a protéger a la fois I’intérét général et les intéréts
individuels.

Il existe cependant des domaines juridiques que I’on pourrait qualifier
de « mixtes ». Le droit pénal en est un exemple notable. Bien qu’il ressemble au
droit privé dans la mesure ou il s’intéresse aux comportements répréhensibles
entre particuliers (comme le vol ou les violences familiales), il appartient aussi au
droit public car il fixe les regles de poursuite et les sanctions applicables aux
auteurs d’infractions.

Références :

1- André Legrand, et Céline Wiener, Le droit public, Direction de I’information 1égale et
administrative, Paris, 2017.
https://fiches-droit.com/distinction-droit-prive-droit-public (page consultée le

15 /10/2024)

https://cours-de-droit.net/droit-public-prive-differences/ (page consultée le

15 /10/2024)
https://cours-de-droit.net/la-separation-du-droit-prive-et-du-droit-public-a121608838/

(page consultée le 15 /10/2024)
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Deuxieme Cours

Les actes administratifs

Les actes de I’administration se distinguent en deux types principales : les
actes matériels et les actes juridiques. Les activités matérielles, réalisés par
I’administration, soit directement ou par la délégation des services publics,
jouent un réle important dans la vie sociale, notant les projets de I’infrastructure,
le transport, la production, ajoutant les prestations des services publics
notamment la distribution de 1’eau, 1’enseignement, les services sanitaires, ... etc.

Alors que, les activités juridiques visent a faire des effets juridiques, des
changements de I’ordre juridique. Ces actes varient selon les besoins de
I’administration.

Définition : L’acte administratif est un acte « accompli par une autorité
administrative » ; cette définition est utile et semble claire ; cependant elle n’est
pas toujours d’une utilisation aussi simple que I’on pourrait le penser.

Le recours au critere organique permet de distinguer les actes
administratifs des actes parlementaires et des actes juridictionnels, « cette
distinction est importante du fait que les recours ne sont pas les mémes selon que
’on a affaire a un acte administratif (recours pour exces de pouvoir) ou a un acte
juridictionnel (recours en appel ou en cassation). »

Le critere organique permet de distinguer actes administratifs et actes
privés; avec réserve parce que « des personnes privées investies d’une mission
de service public, ont recu le pouvoir de prendre des décisions unilatérales que
le juge considére comme des actes administratifs ».

Le recours au régime juridique : ’acte administratif est celui qui est soumis
a un régime juridique de droit administratif ; on retrouve alors le probleme des
personnes privées qui participent a la gestion du service public dont les actes, dans
certaines conditions, seront soumis au droit administratif ; mais on voit également
apparaitre le cas des personnes publiques qui choisissent, en toute connaissance
de cause, de se placer sous I’empire du droit privé et de mettre en ceuvre des
procédeés de gestion privée.

Le recours au critére materiel : celui du contenu de I’acte. Il existe a cet
égard deux sortes d’actes : les actes - regles qui posent des regles générales et
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impersonnelles ayant une valeur permanente ; ces régles concernent des
catégories entiéres et un nombre indéterminé de personnes ; appelé les actes
réglementaires, et d’autre part des actes conditions dont 1’édiction entraine
I’application des régles générales ; les plus connus de ces actes sont les actes
individuels.

Cette distinction est importante car elle comporte de nombreuses
conséquences sur le régime applicable a ces différentes catégories d’actes, par
exemple en ce qui concerne la publicité, le retrait, ’intérét a agir, etc.

Le mode de formation de ’acte de I’administration. On distingue alors
I’acte qui émane de la seule volonté de 1’autorité administrative : I’acte unilatéral
ou décision exeécutoire. D’autre part, I’acte qui est le produit de deux ou plus de
deux volontés dont I’accord va donner naissance au contrat.

Termes essentiels :

Les actes administratifs ) Jae )
Les activités matérielles dalal) dadsty)
La délégation des services publics, dalal) (330 pall (2ay oS
L’infrastructure dgal) 48530
Les prestations des services publics dalal) ciladdl) ayafs
L’ordre juridique (Al aUait)
Le critére organique gyand) jlad)
Le critere matériel gl jlaall
Des personnes privées investies aladl (38 yal) dagay ddl<a dald aldli]
d’une mission de service public
les actes - regles ac) gall JlasY)
actes conditions A i) JlasY)
Les actes individuels dga Al e ) _jal
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Les actes réglementaires doadatil) ¢l ) Al

L>acte administratif unilatéral ou la | &l ) &Y gl g3l AN 5 1Y) ) A
décision exécutoire.

Le contrat administratif G 1Y) adal)
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Deuxieme Cours

Les actes administratifs

Les actes de ’administration se distinguent en deux types principales : les
actes matériels et les actes juridiques. Les activités matérielles, réalisés par
I’administration, soit directement ou par la délégation des services publics,
jouent un réle important dans la vie sociale, notant les projets de I’infrastructure,
le transport, la production, ajoutant les prestations des services publics
notamment la distribution de 1’eau, 1’enseignement, les services sanitaires, ... etc.

Alors que, les activités juridiques visent a faire des effets juridiques, des
changements de l’ordre juridique. Ces actes varient selon les besoins de
I’administration.

Définition : L’acte administratif est un acte « accompli par une autorite
administrative » ; cette définition est utile et semble claire ; cependant elle n’est
pas toujours d’une utilisation aussi simple que I’on pourrait le penser.

Le recours au critere organique permet de distinguer les actes
administratifs des actes parlementaires et des actes juridictionnels, « cette
distinction est importante du fait que les recours ne sont pas les mémes selon que
I’on a affaire a un acte administratif (recours pour excés de pouvoir) ou a un acte
juridictionnel (recours en appel ou en cassation). »

Le critere organique permet de distinguer actes administratifs et actes
privés; avec réserve parce que « des personnes privées investies d’une mission
de service public, ont recu le pouvoir de prendre des décisions unilatérales que
le juge considére comme des actes administratifs ».

Le recours au régime juridique : I’acte administratif est celui qui est soumis
a un régime juridique de droit administratif ; on retrouve alors le probleme des
personnes privées qui participent a la gestion du service public dont les actes, dans
certaines conditions, seront soumis au droit administratif ; mais on voit également
apparaitre le cas des personnes publiques qui choisissent, en toute connaissance
de cause, de se placer sous I’empire du droit privé et de mettre en ccuvre des
procédés de gestion privée.

Le recours au critére matériel : celui du contenu de I’acte. Il existe a cet
¢gard deux sortes d’actes : les actes - regles qui posent des regles générales et
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impersonnelles ayant une valeur permanente ; ces régles concernent des
catégories entiéres et un nombre indéterminé de personnes ; appelé les actes
réglementaires, et d’autre part des actes conditions dont 1’édiction entraine
I’application des régles générales ; les plus connus de ces actes sont les actes
individuels.

Cette distinction est importante car elle comporte de nombreuses
conséquences sur le régime applicable a ces différentes catégories d’actes, par
exemple en ce qui concerne la publicité, le retrait, 1’intérét a agir, etc.

Le mode de formation de ’acte de I’administration. On distingue alors
I’acte qui émane de la seule volonté de I’autorité administrative : I’acte unilatéral
ou décision executoire. D’autre part, I’acte qui est le produit de deux ou plus de
deux volontés dont 1’accord va donner naissance au contrat. ».

Termes essentiels :

Les actes administratifs A JlasY)
Les activites materielles datal) ddaiay

La délegation des services publics,

alad) (381 jal) (ylay i

L’infrastructure

dgiatl) Ay

Les prestations des services publics

dalal) ciladdl) gk

L’ordre juridique (Sl aladl)
Le critére organique gyand) jlad)
Le critere matériel gkl Ll

Des personnes privees investies
d’une mission de service public

aladl (38 yal) dagay ddlCa dald aldli]

les actes - regles ac g8l Jlas ¥
actes conditions L i) Jlas ¥

Les actes individuels

a3 il <yl
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Les actes réglementaires doadatil) ¢ ) 3l

L>acte administratif unilatéral ou la | &l ) &Y gl g3l AN 5 18y ) A
décision exécutoire.

Le contrat administratif G 1Y) adal)

Référence :

- Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif I L’action administrative, Deuxiéme édition,
Presses Universitaires de Grenoble, Grenoble- France, 2004.
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Troisieme Cours

L’acte administratif unilatéral

|I.  La notion d’acte administratif

La notion d’acte administratif est toujours appréhendée a travers le
contentieux administratif, seuls les actes administratifs pouvant faire 1’objet
d’un recours en exces de pouvoir. C’est le juge administratif qui a degagé les
principales caractéristiques de I’acte administratif afin de juger de la recevabilité
des recours.

L'acte administratif unilatéral doit subir trois caractéristiques les
suivantes :

a. Unactejuridique, confere des droits et impose des obligations aux
administrés, alors il est décisoire ; ayant des effets sur I'ordre juridique. Son
caractere exécutoire accorde a I'administration le privilege du préalable,
ce qui signifie gu’elle n’a pas besoin de recourir au juge pour imposer ses
décisions au individus.

b. Un acte unilatéral, émanant de la seule volonté de
I"'administration et produit des effets sans nécessiter le consentement des
destinataires. Il illustre l'inégalité présente dans les relations entre
I"administration et les administrés ;

c. L'acte doit relever de la fonction administrative, excluant ainsi
les actes législatifs, juridictionnels et de gouvernement. La réunion de ces
trois caractéristiques confere a I'acte la qualification de « décision faisant
grief».

Exceptionnellement, des particuliers peuvent, dans certains cas,
accomplir des actes que le pouvoir judiciaire a considérés comme des actes
administratifs unilatéraux selon certains critéres.



Cours en terminologie juridique - 3*™ année licence droit public - DJAMEL Sabah

Conclusion :

4+ Selon le critere organique, I’acte administratif émanant d’une autorité
administrative,

+ Selon le critere matériel, I’acte administratif unilatéral se distingue en un
acte individuel, de portée subjective et un acte réglementaire de portée
générale.

+ Selon le régime juridique, I’acte administratif unilatéral releve de la
compétence de la juridiction administrative.

Acte  administratif  unilatéral peut se  définir comme
suit : « Manifestation unilatérale de volonté émanant d’une autorité
administrative, qui modifie ’ordonnancement juridique et s’applique a
d’autres sujets de droit, que I’auteur de 1’acte ».

Termes essentiels :

Le contentieux administratif LIyl e jliadl
Recours en exces de pouvoir dblul) jglad g s04
L'acte administratif unilatéral Y LAl
privilege du préalable (Guaad] jLiiaY)
consentement des destinataires bl L
L'inégalité 5 glewa )
Les administrés S U Gl uibs) galf
La fonction administrative Ly 1Y) 4dus ol
Les actes législatifs Ly pilll Sac ¥/
Décision faisant grief PERT Ry PYERTOPR| AT R |
Les actes juridictionnels Liiliadll fac ¥/
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Les actes de gouvernement. 5l cdagSall Jlas |
Un acte individuel sl L al

Un acte de portée subjective @l o 13 i gd
Un acte réglementaire o -+l (T 1/
Un acte de portée générale ale i gd
Références :

1. GUINCHARD Serge, DEBARD Thierry, et autres, LEXIQUE DES
TERMES JURIDIQUES, 21°™ édition, Dalloz, Paris, 2014.

2. HOUSER Matthieu, DONIER Virginie, DROIN Nathalie, Le droit
administratif aux concours, Direction de [I’information légale et
administrative, Paris, 2015.

3. VAN LANG Aghate, GONDOUIN Geneviere, INSERGUET-BRISSET
Véronique, Dictionnaire de droit administratif, 7¢™ édition, Sirey, 2015.



Quatrieme cours

L’acte administratif unilatéral (Suite)

Objectifs du cours :

L'étudiant identifie les termes les plus importants du droit administratif notamment
la théorie des actes administratifs unilatéraux car il s'agit d'un module important et
fait partie d'une unité de base,

L'étudiant extrait plusieurs termes liés aux actes administratifs unilatéraux (la
nature, les critéres déterminants, ...etc.)

Il acheve a acquérir de nouvelles compétences linguistiques lexiques et les utilise dans
des paragraphes d'un cours magistral ou d'un texte spécialisé

II. Les criteres de ’acte administratif unilatéral

La définition classique de ’acte administratif unilatéral demande

certaines preécisions :

+ La capacité de créer « unilatéralement des droits et obligations »,

accompagnée du privilege du preéalable, et ceci est le premier
aspect des prérogatives de la puissance publique, souligne que
tout acte administratif unilatéral ne constitue pas necessairement
une décision. Car certains actes administratifs n'ont pas de
caractére exécutif  ne sont pas exécutoires) en raison de leur
faible influence dans 1’ordre juridique, tels que les mesures
d’ordre intérieur, les circulaires interprétatives, les directives
Ou certains éléments d’une procédure complexe (comme les
avis, mises en demeure et mesures préparatoires) qui ne
faisant pas grief, ne peuvent faire 1’objet d’un recours pour
exces de pouvoir devant le juge administratif.

+ Cette expression unilatérale de volonté peut étre manifestée en

plusieurs formes : décision implicite ou explicite, decret, décret
exécutif, arrété, délibération, ...etc. La portée peut Etre
subjective ou générale (acte réglementaire, individuel).



Les criteres déterminant la nature de [’acte administratif
unilatéral :

1. Le critére organique :

Selon ce critére les actes immanents des autorités administratives
sont des actes administratifs et ceux pris par des personnes privées
ne le sont pas. Le critere organique est insuffisant, parce qu’il y a des
actes pris par I’administration sont de droit privé (« acte portant sur la
gestion privée : en matiere de services publics industriels et
commerciaux, ou de domaine privé »), en revanche « il est admis que
des personnes privées peuvent prendre des actes administratifs
unilatéraux ».

2. Le critéere matériel, :

Celui-ci porte sur le contenu de I’acte. La jurisprudence administrative
reconnait qu’un acte administratif peut émaner d’une personne de droit privé : «
Les comités d’organisation, chargés de participer a I’exécution d’un service
public », les décisions qu’ils prennent dans le cadre de leurs compétences, qu’il
s’agisse de réglements ou de dispositions individuelles, sont des actes
administratifs. (L’arrét Monpeurt du 31 juillet 1942).

S’agissant des Services publics industriels et commerciaux (SPIC),
la jurisprudence considére que les reglements relatifs a
« I’organisation du service public » sont administratifs. Mais, ca
«n’exclut pas le critere de la puissance publique qui intervient
également pour qualifier I’acte administratif a travers des prérogatives
de puissance publique ».

La présence des prérogatives de puissance publique permet en
premier lieu d'identifier le service public dans une activité d'intérét
général menée par une personne de droit prive. Par ailleurs, lorsque des
personnes privées utilisent les prérogatives de puissance publique qui
leur sont attribuées par les autorités, leurs actes sont considérés comme
administratifs, méme s'ils ne font pas partie d'une mission de service

public.
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La puissance publique peut se combiner avec le service public. Un
acte réalisé par une personne privée devient alors administratif s'il est
lie a l'accomplissement d'un service public et impliqgue des
prérogatives de puissance publique. Cependant, cela ne signifie pas
que les deux notions ont un réle équivalent. Lorsqu’il y a un service
public, la jurisprudence semble accorder un réle crucial au critere de
prérogatives de puissance publique.

Termes essentiels :

Le contentieux administratif dy )\ dslial)
Recours en excés de pouvoir Al jelad (e
Les actes préparatoires et dglially A puandl) JlasY)
assimilés
avis b
consultation 8Ll
proposition z 18
Les documents internes de B dalafal) galigll
I’administration
Le circulaire Jgiall
La directive dole)/
Les prérogatives de la dola)! dalu! Cfjlicol
puissance publique
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Le caractéere exéecutif Sedid polla)f
Le juge administratif Y 22l
Décision implicite (Sasd IS
Décision explicite U]
décret Pgeus0
décret exécutif (Sl pguwso
Arréte B
Délibération glto
service public ple 59,0
services publics industriels et | (lxiy flio ol 5 dole (G9/r0
commerciaux
domaine privé dol) duib gl MY
Domaine public dola)l duibg)l MM

Références :

VAN LANG Aghate, GONDOUIN Geneviére, INSERGUET-BRISSET
Véronique, Dictionnaire de droit administratif, 7°™ édition, Sirey, 2015.
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Cinquiéme cours

Le contrat administratif

Tous les contrats reposent sur un accord de volontés entre les parties.
Cependant, il existe des situations ou 1’administration ne peut pas passer par un
contrat et doit recourir a des actes unilatéraux, notamment lorsqu’elle exerce son
pouvoir de commandement, comme dans le cadre de ses prérogatives de police
administrative.

Bien que la contractualisation se soit développée dans les relations entre
collectivités publiques, ou entre celles-ci et les particuliers, certaines limites
demeurent. L’administration, en tant que puissance publique, ne peut pas toujours
agir comme une partie contractante ordinaire.

Le contrat administratif est certes un acte juridique, mais il se distingue par
sa nature concertée et par le cadre juridique spécifique qui I’entoure. Il repose
sur ’autonomie de la volonté des parties, mais il inclut également une
potentialité d’intervention de I’administration en vertu de ’intérét général.
Cette "puissance” publique peut se manifester a tout moment, réaffirmant ainsi la
primauté des objectifs collectifs sur les volontes individuelles.

A. Notion :

+ Le contrat est un procédé essentiel de D’action administrative ;
L’administration dispose du pouvoir d’imposer sa volonté par des actes
unilatéraux. Pourtant, elle privilégie parfois le contrat, qui repose sur un
accord de volontés. Pourquoi ? Les raisons en sont nombreuses.

- Le contrat est un outil efficace pour permettre a 1’administration de
réaliser ses objectifs. Il est particulierement adapté lorsqu’il s’agit
d’acquérir des biens, de réaliser des travaux, d’obtenir des services, ou
encore d’organiser et de gérer certains services publics, comme dans le
cadre des concessions.

- Le recours au contrat s’inscrit dans le contexte d’un régime
attaché a I’entreprise privée et au principe du libéralisme économique.
Il offre la possibilit¢ d’impliquer les acteurs privés dans le
fonctionnement des services publics, notamment a travers des
mécanismes tels que les délégations de service public.
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Les contrats conclus par 1’administration sont divers : marchés de travaux
publics, marchés de fournitures ou de services, contrats de louage de services,
etc. Toutefois, tous ne relévent pas nécessairement du droit public. En effet,
I’administration peut également conclure des contrats soumis au droit prive,
relevant de la compétence du juge judiciaire, comme un contrat de bail.

Il convient donc de distinguer deux catégories : les contrats de
["administration, qui peuvent étre régis par le droit civil ou le droit administratif,
et les contrats administratifs, qui relévent exclusivement du régime de droit
administratif.

+ Le droit applicable aux contrats administratifs

Le droit des contrats administratifs est un régime autonome, principalement
fondé sur la jurisprudence, et distinct du droit privé. Il s’appuie sur I’inégalité
des intéréts, ’administration représentant ’intérét général et bénéficiant
souvent de prérogatives. Toutefois, ce régime integre aussi des protections pour
les cocontractants, favorisant une collaboration equilibrée dans la réalisation des
missions d’intérét général.

B- Le critéere des contrats administratifs

Il n‘existe pas de critere formel unique pour distinguer si un contrat conclu
par I'administration releve du droit administratif ou du droit privé. Dans certains
cas, la loi qualifie explicitement des contrats comme administratifs. Ces contrats,
dits administratifs par détermination de la loi, comme les marchés publics, les
contrats de travaux publics, les contrats impliquant 1’occupation du domaine
public, les contrats de délégation de service public. En dehors de cela, les contrats
sont qualifiés d'administratifs selon deux criteres juridiques : le critére organique
et le critere matériel.

Termes essentiels :

Les contrats de I’administration Bylo)l vgde
Les contrats administratifs, doylaYl 5 gdall
Les pouvoirs exorbitants de (dslsiwdl) yloW Lolall pe oillalud!

I’administration

L’appel d’offres w29l Cdb
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Le marché négocié dde (oglaiall uisll
(la procédure négociée art 40 Loi 23-
12)

Le cahier des charges bg &l A
L’équilibre financier du contrat SVl agall Ll ()l gl
administratif )

La théorie du fait du prince (Aol Hlolseall) eIl Jud & las

La théorie de I'imprévision (ou I’aléa b ball) GyUall Cag,lall ds,las
économique) (dolazdyl

dits administratifs par détermination 0Pl Crgos dyylodl 3 gdall

de la loi
La concession el
marchés de travaux publics doladl Jleadl a4ic
marchés de fournitures )9l dgdc
marches de services Olodsdl dgic
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Sixiéme cours

Concepts essentiels de la fonction publique

Le droit de la fonction publique est une branche spécifique du droit
administratif. Il régit 1’organisation et le fonctionnement des relations d’emploi
établies entre les employeurs chargés de missions d’intérét général ou de service
public et leurs agents.

Les agents publics, qu’ils soient fonctionnaires titulaires ou agents non
titulaires, se trouvent dans une situation particuliere de subordination
professionnelle régie par le droit public, telle qu’elle est définie par le droit de la
fonction publique. En raison des missions spécifiques qui leur sont confiées, ils
sont soumis a des obligations particuliéres, telles que le devoir de réserve. En
contrepartie, ils bénéficient de droits parfois renforcés, notamment celui de la
protection fonctionnelle.

Le droit de la fonction publique en Algérie est régi par I’Ordonnance n° 06-
03 du 15 juillet 2006 portant statut général de la fonction publique complétée.

Définition : « La fonction publique rassemble les employeurs
publics dont les agents sont soumis aux regles du droit public ».

La definition juridique de la fonction publique exclut certains organismes
publics, tels que les établissements publics industriels et commerciaux (EPIC),
qui emploient majoritairement du personnel de droit prive. De méme, certaines
structures, bien qu’assurant des missions de service public, n’appartiennent pas a
la fonction publique. Cela concerne surtout des associations financees en grande
partie par les autorités publiques, ainsi que des entreprises publiques.
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Notion d’agent public :

Parmi les agents soumis au droit public, on distingue notamment les agents
contractuels de droit public, qui sont liés a leur service par un contrat
administratif, ainsi que les agents statutaires. La catégorie principale d’agents
statutaires est constituée par les fonctionnaires au sens strict.

L'administration utilise des contrats a long terme pour recruter du
personnel, ce qui permet d'ajuster ses effectifs en fonction des besoins et de
répondre a des exigences spécifiques en termes de compétences techniques.
Contrairement au recrutement de fonctionnaires par concours et a lI'intégration
stable dans la fonction publique via titularisation, les contrats offrent une
flexibilité précieuse pour de nombreux services publics.

Cependant, les agents contractuels ne bénéficient pas des mémes garanties
gue les fonctionnaires, notamment en termes de sécurité de I'emploi, bien qu'ils
soient soumis aux obligations et exigences du service public.

Champ d’application du statut général de la fonction publique

Art. 2 de Pordonnance n° 06-03 du 15 juillet 2006 portant statut général
de la fonction publique complété stipule : « Le présent statut s’applique aux
fonctionnaires exercant au sein des institutions et administrations publiques.

Il est entendu par institutions et administrations publiques, les institutions
publiques, les administrations centrales de 1’Etat, les services déconcentrés en
dependant, les collectivités territoriales, les établissements publics a caractére
administratif, les établissements publics a caractére scientifique, culturel et
professionnel, les établissements publics a caractere scientifique et technologique
et tout établissement public dont les personnels peuvent étre soumis aux
dispositions du présent statut.

Les magistrats, les personnels militaires et civils de la déefense nationale et
les personnels du Parlement ne sont pas soumis aux dispositions de la présente
ordonnance ».
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Termes essentiels :

La fonction publique
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Le personnel

obligations et exigences du service
public

alall (38 jall cilitlaia g el 53l

des institutions et administrations
publiques

Ase sandl 1Y) 5 i)

Relation contractuelle

40285 48D

Relation statutaire, réglementaire

statut général de la fonction
publique

Aalal) ddyds 1l b)) il
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Septiéme cours

Statut du fonctionnaire

Obijectifs du cours :

Identifier les concepts d’agent public fonctionnaire, stagiaire, et
contractuel,

Définir les modes d’accés a la fonction publique et les conditions
exigées,

Extraire les termes essentiels

Acquérir un lexique juridique relatif au module de la fonction publique

publics statutaires

L’administration a recours a recruter des agents dans certains secteurs pour
des missions temporaires et limitées, ils acquiérent ainsi un statut de « pseudo-
fonctionnaires ». Bien qu'ils bénéficient de certains avantages prévus par des
textes législatifs et réglementaires, leur emploi ne conférait pas une garantie de
stabilité. A l'instar des contractuels, ces agents étaient qualifiés de « non
titulaires » et, en consequence, ont régulierement fait I'objet de procedures
d'intégration destinées a les transformer soit en fonctionnaires titulaires, soit
en contractuels permanents.

- Les stagiaires, pour leur part, désignent des agents ayant été admis a un
concours, mais devant effectuer une période probatoire avant leur
titularisation. La titularisation n'étant pas un droit acquis, elle peut étre
refusée par lautorité compétente pour des raisons d'insuffisance
professionnelle ou de manquements aux obligations statutaires.

- Les fonctionnaires, enfin, se caractérisent par deux éléments essentiels :
leur nomination dans un emploi permanent et leur intégration au sein de
la hiérarchie administrative par «la titularisation dans un grade
specifique ».
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Le statut du fonctionnaire

Chaque fonctionnaire est rattaché a un corps ou a un cadre d'emplois qui
appartient a une catégorie hiérarchique donnée. Au sein de ce corps il détient
un grade, lequel est lui-méme subdivisé en plusieurs échelons.

Les corps rassemblent des fonctionnaires régis par un ensemble de regles
spécifiques, désigné comme « statut particulier », établi par décret. Ainsi, le
fonctionnaire est titulaire de son grade, ce qui lui assure la stabilité de I’emploi .

L’emploi désigne le poste occupé par le fonctionnaire, que I’administration
peut réorganiser librement. Cependant, quel que soit le changement, le
fonctionnaire ne peut étre licencié, I’administration étant tenue de lui proposer un
reclassement.

Aux termes de I’article 4 de I’ordonnance n° 06-03 portant statut genéral
de la fonction publique compléte, le fonctionnaire est « I’agent qui, nomme
dans un emploi public, a été titularisé dans un grade de la hiérarchie
administrative.

La titularisation est I’acte par lequel le fonctionnaire est confirmé dans son
grade ».

Art. 5 : « Le grade est distinct de I’emploi. Il est le titre qui confére a son
titulaire vocation a occuper les emplois correspondants ».

Art. 6 : « Le corps regroupe un ensemble de fonctionnaires appartenant a un
ou plusieurs grades et qui sont régis par le méme statut particulier ».

Art. 7:«Le fonctionnaire est vis-a-vis de 1’administration dans une
situation statutaire et réglementaire ».

1. L’accés a la fonction publique

L'accés a la fonction publique est réservé aux candidats de nationalité
algérienne. Le concours, constitue le mode de recrutement principal dans la
fonction publique.

Son but est de pourvoir un nombre restreint et fixé a l'avance de postes
publics en utilisant des épreuves pour que un jury indépendant puisse établir un
classement basé sur le mérite. Ce classement, applicable uniquement a la fonction
publique d'Etat, détermine I'ordre de nomination des candidats retenus.

Il existe des exceptions légalement justifiées a la regle du concours, telles
que : la création initiale d’un corps, les emplois réservés, la nomination aux
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emplois supérieurs, soumise au pouvoir discrétionnaire des autorités compétentes,
ainsi que la promotion interne, déterminée en fonction du nombre de postes
disponibles.

Art. 67 de la constitution algérienne de 1996, selon sa derniére révision en
2020, stipule : « L'égal accés aux fonctions et aux emplois au sein de I'Etat est
garanti a tous les citoyens, a I’exception de ceux liés a la souveraineté et a la
sécurité nationales.

La loi fixe les conditions de mise en ceuvre de cette disposition ».

Art. 75 de I’Ordonnance n° 06 - 03 du 15 juillet 2006 portant statut général de la
fonction publique, complétée stipule : « Nul ne peut étre recruté en qualité de
fonctionnaire s’il ne remplit pas les conditions suivantes :
- Etre de nationalité algérienne ;
- Jouir de ses droits civiques ;
- Ne pas avoir de mentions au bulletin du casier judiciaire incompatibles
avec I’exercice de I’emploi postulé ;
- Etre en situation réguliére au regard du service national ;
- Avoir I’age, D’aptitude physique et mentale, ainsi que les
qualifications exigées pour I’acces a I’emploi postulé ».

Art. 78 du méme texte : « L’age minimum pour 1’accés a un emploi de la fonction
publique est fixé a 18 ans révolus ».

Art. 80 :« Le recrutement dans un emploi de la fonction publique s’effectue par
voie de :

Concours sur épreuves ;

Concours sur titres pour certains corps de fonctionnaires ;

Test professionnel ;

Recrutement direct, parmi les candidats ayant subi une formation
spécialisée prévue par les statuts particuliers, auprés d’établissements de
formation habilités ».
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Recrutement direct . ,
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Huitieme cours

Le déroulement de la carriere du fonctionnaire

Objectifs du cours :

Identifier les concepts relatifs a la carriere des fonctionnaires
Définir les positions et la mobilité des fonctionnaires
Extraire les termes essentiels

Acquérir un lexique juridique spécialisé

La carriére d’un fonctionnaire est évolutive, tout au long de son parcours
professionnel, il a la possibilité de gravir les échelons de la hiérarchie grace a
I’avancement. Par ailleurs, un fonctionnaire peut étre placé dans diverses
positions administratives en fonction des circonstances ou des besoins du
service. Enfin, sa carriére s’achéve inévitablement avec la cessation de ses
fonctions, marquant la fin de son engagement au sein de 1’administration.

A- L’avancement et la promotion

Art. 106 de I’Ordonnance n° 06 - 03 du 15 juillet 2006 portant statut genéral

de la fonction publique : « L’ avancement consiste dans le passage d’un échelon a
D’échelon immédiatement supérieur et s’effectue de fagon continue selon des rythmes et
modalités qui sont fixés par voie réglementaire ».

Art. 107 :« La promotion consiste dans la progression du fonctionnaire au cours de sa
carriére, par le passage d’un grade au grade immédiatement supérieur relevant du méme corps
ou du corps immédiatement supérieur, selon les modalités ci-apres :

- Surtitre, parmi les fonctionnaires qui ont obtenu au cours de leur carriére les titres et
diplémes requis ;

Aprés une formation spécialisée ;

- Par voie d’examen ou test professionnels

- Au choix, par voie d’inscription sur liste d’aptitude, aprés avis de la commission

paritaire, parmi les fonctionnaires justifiant de [’ancienneté requise .

Le fonctionnaire ne peut bénéficier de deux promotions consécutives, par voie
d’inscription sur liste d’aptitude. Les modalités d’application des dispositions du présent

article sont précisees par les statuts particuliers ».
Il'y a deux formes d’avancement dans la fonction publique :

1. L’avancement a ’ancienneté : Ce mode d’avancement est automatique,
offrant ainsi des garanties importantes contre les risques d’arbitraire et de
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favoritisme. Cependant, il présente des limites en n’encourageant ni le
dynamisme ni I’émulation parmi les fonctionnaires. Ce systéme est
principalement utilis¢ pour I’avancement d’échelon, chaque échelon
correspondant a une augmentation de traitement.

2. L’avancement au choix : Ce mode d’avancement confére une certaine
liberté a 1’administration, mais celle-Ci est encadrée pour éviter des abus.
L’¢évaluation des fonctionnaires repose sur des critéres objectifs,
notamment la notation, qui combine une note chiffrée et une appréciation
génerale réalisée par le supérieur hiérarchique.

En pratique, les deux systémes d’avancement sont combinés. La plupart des
avancements de grade se font au choix, de méme qu’une partie des avancements
d’échelon. Toutefois, une autre part des avancements d’échelon demeure fondée
sur I’ancienneté.

Pour les postes supérieurs de I’Etat, I’administration jouit d’une liberté
presque totale, en I’absence de tableaux d’avancement obligatoires. Par ailleurs,
une voie alternative d’avancement existe : celle par €épreuves professionnelles, qui
repose sur des examens spécifiques pour accéder a un niveau supérieur.

B- Positions statutaires des fonctionnaires et mobilité

Art. 127 de I’Ordonnance n° 06 - 03 du 15 juillet 2006 portant statut général de
la fonction publique stipule : « Le fonctionnaire est placé dans ['une des positions ci-aprés

1° - activité ;

2° -détachement ;

3° - hors- cadre ;

4° - mise en disponibilité ;
5° - service national.

Les statuts particuliers déterminent les proportions de fonctionnaires susceptibles d’étre
placés, sur leur demande, dans les positions prévues aux 2°, 3° et 4° ci-dessus ».

Les fonctionnaires peuvent se trouver dans différentes situations
administratives. En regle générale, la situation la plus courante est celle de la
position d’activité. Cette position signifie qu’un fonctionnaire titulaire d’un
grade exerce effectivement les fonctions associées a 1'un des emplois

correspondant a ce grade.



Cours en terminologie juridique - 3*™ année licence droit public - DJAMEL Sabah

Dans cette situation, le fonctionnaire est tenu de respecter 1’ensemble des
obligations attachées a son grade. En contrepartie, il bénéficie de tous les droits
prévus par le statut général de la fonction publique ainsi que par son statut
particulier. Toutefois, un fonctionnaire en activité peut, a titre exceptionnel, ne
pas occuper temporairement un emploi, notamment lorsqu’il est en congé. En tout
état de cause, il ne peut demeurer en position d’activité que jusqu’a I’atteinte de
la limite d’age fixée par la loi.

Les différentes positions possibles d’un fonctionnaire au cours de sa carriére
sont les suivantes :

1. L’activité : Le fonctionnaire exerce effectivement ses fonctions au sein de
I’administration ou du corps pour lequel il a été recruté.

2. Le détachement : Dans cette position, le fonctionnaire est temporairement
placé hors de son corps d’origine. Il conserve néanmoins, dans ce corps,
ses droits a I’avancement et a la retraite.

3. La position hors cadres : Elle constitue une prolongation du détachement.
Toutefois, dans ce cas, le fonctionnaire perd ses droits a I’avancement et a
la retraite dans son corps d’origine.

1. La mise a disponibilité : : Art. 145 : « La mise en disponibilité consiste
en la cessation temporaire de la relation de travail. Cette position entraine
la suspension de la rémunération du fonctionnaire ainsi que ses droits a
I’ancienneté, a I’avancement et a la retraite. Toutefois, le fonctionnaire
conserve les droits acquis dans son grade d’origine a la date de sa mise en
Disponibilité ».

4. Le service national : Lorsqu’un fonctionnaire est en position de service
national, il est temporairement déchargé de ses fonctions au sein de son
administration pour remplir ses obligations dans le cadre du service
national.

Art. 154 de [’Ordonnance n° 06 - 03 du 15 juillet 2006 portant statut général de la fonction

publique : « Le fonctionnaire appelé a effectuer son service national est placé dans la position
dite de « service national ».

Dans cette position, le fonctionnaire conserve les droits a ’avancement et a la retraite.

Il ne peut prétendre au bénéfice d’aucune rémunération, sous réserve des dispositions
législatives et réglementaires régissant le service national.

Art. 155 : « A [’expiration de la période de service national, le fonctionnaire est réintégré de
plein droit dans son grade d origine, méme en surnombre.
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Il a priorité pour étre affecté dans /’emploi qu.il occupait avant son incorporation, s.il est
encore vacant ou dans un emploi équivalent »

C- La cessation des fonctions

Sept causes cessent définitivement 1’activité fonctionnelle :

1. La perte ou de la déchéance de la nationalité algérienne ;
2. La déchéance des droits civiques ;

3. La demission régulierement acceptée ;

4. La revocation ;

5. Le licenciement ;

6. L’admission a la retraite ;

7. Le déces.

Voir Art. 216 de I’Ordonnance n° 06 - 03 du 15 juillet 2006 portant statut
général de la fonction publique.

Termes essentiels :
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Neuviéme cours
Les droits des fonctionnaires
Objectifs du cours : L’apprenant sera capable de :

- Identifier les droits des fonctionnaires publics
- Déefinir ces droits

- Extraire les concepts essentiels

- Acqueérir un nouveau lexique juridique

Dans le cadre de la fonction publique, le fonctionnaire, en raison de la nature
de ses missions axees sur l'intérét général et le service public, ne peut étre
considéré comme un travailleur ordinaire. Certes, il bénéficie de la sécurité de
I'emploi, mais il est soumis a des obligations strictes qui different de celles
auxquelles sont soumis les travailleurs, au sens de la loi 90-11 modifiee et
completée, dont la violation peut entrainer des sanctions disciplinaires.
Néanmoins, cela ne remet pas en cause son statut de citoyen, disposant pleinement
de ses droits.

A- Les droits

L'accés aux fonctions publiques assure I'égalité des sexes et la non-
discrimination. Les fonctionnaires jouissent de libertés publiques, des droits a la
participation, de la formation et a la représentation par des syndicats.

Les droits sont stipulés dans plusieurs textes, notamment dans le statut
genéral de la fonction publique.

1- [N el RN =T B aEltilelg] :Les fonctionnaires ont droit a une

rémuneration une fois leurs obligations de service remplies, composée
du traitement principal et, le cas échéant, de diverses indemnités et
suppléments. Le traitement principal, qui dépend du grade, de I'emploi
et de l'ancienneté, est impersonnel et calculé a partir d'une grille des
traitements classés par indices. Sauf en cas de congé, le fonctionnaire ne
percoit son traitement que lorsqu'il exerce effectivement ses fonctions. Ce
droit a rémunération se poursuit apres la retraite sous la forme d’une
pension, régie par un régime spécial de retraite.

yall es libertes d'opinion et d'expressiongaEER 1ol g:ReNe]ollg[{e]aMTsNel o]] s
fondamental, est garantie par la constitution (Art.51, 52) et par
I’ordonnance 06-03 (Art.26), « Aucune discrimination ne peut étre faite
entre les fonctionnaires, en raison de leurs opinions, de leur sexe, de leur
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origine ainsi que de toute autre condition personnelle ou sociale ».
(Art.27), « La carriere du fonctionnaire, candidat a un mandat électif
politique ou syndical, ne peut, en aucune maniere, étre affectée par les
opinions qu.il émet avant ou pendant son mandat » (Art.29). Cependant,
la liberté d'expression, c'est-a-dire la manifestation publique de ces
opinions, souléve des questions complexes. Elle est soumise a une
obligation de réserve dont les limites sont difficiles a définir.

3- MNEITTIYAEMEL : Le droit syndical est consacré par la Constitution
(Art. 69) , le statut général de la fonction publique, et la loi 23- 02 relative
au droit syndical. Les textes garantissent aux fonctionnaires la liberté de
créer et d’adhérer a des syndicats, ainsi que d’y exercer des mandats. Les
actions syndicales doivent rester axées sur les intéréts professionnels et
respecter les exigences du service public, « le syndicalisme politique
étant interdit ». Voir Art.13, et 14 de Loi n° 23-02 du 25 avril 2023
relative a I'exercice du droit syndical.

4- : Le droit de de gréve est reconnu par la constitution
(Art. 70 ) ainsi para le législateur :Art. 41 de la Loi n° 23-08 du 21 juin
2023 relative a la prévention, au réglement des conflits collectifs de
travail et a I’exercice du droit de gréve : « Lorsque le conflit collectif de
travail persiste, aprés épuisement des procedures obligatoires de
réglement a 1’amiable du conflit, prévues au titre I de la présente loi, et
a defaut d'autres voies de réglement, prévues par les conventions ou
accords collectifs de travail, les travailleurs peuvent recourir a I’exercice
de leur droit de greve dans les conditions et selon les modalités définies
par les dispositions de la présente loi ».

Art. 42 .« On entend par greve, au sens de la présente loi, I’arrét
collectif et concerté du travail en vue d’obtenir la satisfaction des
revendications d’ordre purement socio- professionnel, décidé par des
travailleurs salaries ou des agents publics, conformément aux
dispositions et procédures prévues par la présente loi et compatible avec
les exigences de I’activité de I’entreprise et la continuité du service
public, apres epuisement des procédures obligatoires de reglement a
I’amiable du conflit et, éventucllement, d'autres voies de reglement
prévues par les conventions ou accords collectifs de travail. La
participation a la gréve ne peut avoir lieu qu'a l'occasion d'un conflit
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collectif de travail et une fois que les moyens de reglement du conflit
legaux et conventionnels, prévus ci-dessus, ont été épuisés ».

— Limitations a I'exercice du droit de greve :[®{e]gg[ o] CREI[IN0 [
effets potentielles d’une gréve, notamment sur la continuité des services
publics et la satisfaction des besoins collectifs, le législateur a encadré
I'exercice du droit de gréve afin de concilier la protection de ce droit pour
les travailleurs et les fonctionnaires avec la limitation de ses impacts
économiques et sociaux.

1. - Les secteurs concernés par 1’obligation de garantir
un niveau minimum de service son selon Art. 62. De la loi 23-08 « Il faut
prendre toutes les dispositions nécessaires pour poursuivre les activités
nécessaires au service minimum lorsque la greve concerne des
activites dont I'interruption compléte est de nature a porter atteinte a la
continuité des services publics essentiels, a des activités économiques
vitales, notamment 1’approvisionnement de la population a travers tout le
territoire national en matiere de produits alimentaires, sanitaires et
énergétiques ou a la sauvegarde des installations et biens existants. La liste
des secteurs d'activités et des postes de travail nécessitant la mise en ceuvre
d’un service minimum obligatoire est fixée par voie réglementaire », voir
egalement les articles 63 et suivants.

2. : Art. 65de la Loi n° 23-08 du 21 juin 2023
: « Conformement a la législation en vigueur, le ministre du secteur, le wali
ou le président de 1’assemblée populaire communale concerné, peut
ordonner la réquisition des travailleurs en gréve occupant dans des
Institutions ou administrations publigues ou dans des entreprises, des postes
de travail indispensables :

— a la sécurité des personnes, des installations et des biens ;
— a la continuité des services publics essentiels ;
— a la satisfaction des besoins vitaux du pays ;

— al'approvisionnement de la population ou pour faire face a toute situation
exceptionnelle sanitaire ou urgente.

La notification est faite par tous les moyens 1égaux par ’employeur ou son
représentant légal a tout travailleur concerné par la réquisition ».

Art. 66 : « Sans préjudice des dispositions prévues par le code pénal, le refus
d'executer un ordre de réquisition constitue une faute professionnelle grave qui
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entraine I’application des procédures disciplinaires a I’encontre du travailleur
concerne, conformément a la législation et a la réglementation en vigueur ».

3. [EIge ]SRN SR EXIYE - Art. 67 de la Loi n° 23-08 du 21 juin

2023 : « Lerecours a la gréve est interdit pour les personnels exercant dans
les domaines de défense et de sécurité nationales, ou assurant des
fonctions d’autorité au nom de I’Etat, ou ceux titulaires d’emplois dans des
secteurs stratégiques et sensibles en termes de souveraineté ou au
maintien des services essentiels d’intérét vital pour la Nation dont
I’interruption peut mettre en danger la vie, la sécurité ou la santé du citoyen
ou est susceptible d’entrainer, par ses effets, une crise grave.

La liste des secteurs, des personnels et des fonctions auxquels le recours a la
greve est interdit, est fixée par voie réglementaire ».

Termes essentiels

droit a remunération ) A gl
des sanctions disciplinaires dgalil) iy gial)
la non-discrimination Jaadl) axs
Les libertés publiques dalal) ey jal)
droit a la participation A4S Ll A (3l
droit de la formation Crpasil) B gal)
Droit syndical (A1 gal)
du traitement principal (o ) il )
indemnites il gl
suppléments A8l ciliatiua
La liberté d*opinion BRI
la liberté d'expression el 4 s
Les droits fondamentaux Ay (3 98ad)
La retraite Ao L)
un mandat électif dan) sags
obligation de réserve Ldaill caal g
Le droit de de greve il ) B
conflit collectif de travail slaadl Jarl £ 3
service minimum daadll A4y aad)
la requisition osdaal)
la continuité du service public alad) (33 al) 4y ) palinl
La securité des personnes oaldad) Gl
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I"approvisionnement de la NSl a9 34
population
la satisfaction des besoins vitaux du Dl Ay gas clals Al
pays
Références :

- Laconstitution de 1996 selon sa derniere révision en 2020, précitée.

- L’ordonnance n°® 06-03 du 15 juillet 2006 portant le statut général de la fonction
publique, complétée, précitée.

- Loin°90-11 du 21 avril 1990 relative aux relations de travail, Journal officiel
de la république algérienne, n° 17, du 25 avril 1990, modifiée et complétée par
la loi n° 22-16 du 20 juillet 2022, JO n° 49, du 20 juillet 2022, p.10.

- Loi n® 23-02 du 25 avril 2023 relative a I'exercice du droit syndical, Journal
officiel de la république algérienne, n° 29, du 02 mai 2023, p.03.

- Loin®23-08 du 21 juin 2023 relative a la prévention, au reglement des conflits
collectifs de travail et a I’exercice du droit de gréve, Journal officiel de la
république algérienne, n° 42, du 25 juin 2023, p.13.

- CHRETIEN Patrice, CHIFFLOT Nicolas et TOURBE Maxime, Droit
administratif, TOME 11, 14°™ édition, Sirey, Paris, 2014, p.433.

- HOUSER Matthieu, DONIER Virginie, et DROIN Nathalie, op.cit.
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Dixiéme cours

Concepts genéraux des relations internationales

Obijectifs du cours : L’apprenant sera capable de :

- Définir les concepts fondamentaux relatifs aux relations internationales ;
- Identifier et extraire les termes juridiques clés liés au sujet ;

- Acquérir un lexique juridique du droit des relations internationales ;

Définitions :

I convient tout d'abord de clarifier certains concepts fondamentaux relatifs
au droit des relations internationales.

a. Internationalisation : 1l s'agit des échanges et des rapports qui transcendent
les frontiéres nationales par exemple, des problématiques qui acquierent
une dimension internationale.

b. Société internationale : un concept neutre qui désigne le cadre dans lequel
les relations se développent. Une société est un ensemble de membres qui
participent a un méme jeu, sans nécessairement partager les mémes valeurs.

c. Communauté internationale : désigne un groupe dont les membres
partagent des valeurs plus ou moins communes.

d. Institutions  Internationales: ce terme  fait  référence a
I'institutionnalisation des relations internationales. Ces institutions
encadrent les activités des membres et permettent I'expression de valeurs
communes.

I1. Les formes de relations internationale SRR B SR Isl Gl le]ab- L=

se limitent pas uniquement aux relations interetatiques ou classiques ; elles
peuvent également inclure des relations transnationales, qui transcendent la
nature publique ou privée des interactions.

1. Relations interétatiques : Ces relations concernent exclusivement les
Etats et se manifestent, par exemple, a travers les relations diplomatiques.
Les Etats y participent en tant qu’entités souveraines et agissent par le biais
de leurs institutions officielles. Aucun acteur non étatique n’est impliqué
dans ces interactions.
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2. Relations transnationales : Ces relations impliquent des parties dont
toutes ne sont pas nécessairement des Etats. Deux types principaux peuvent
étre distingués :

> Entre deux particuliers de différents Etats : Par exemple, une
entreprise étrangere qui achete un produit a une entreprise
algérienne. Ici, I’Etat est totalement absent, et 1a relation est de nature
priveée.

> Entre une personne privée et un Etat étranger : Par exemple,
lorsqu’un Etat conclut un contrat de construction avec une entreprise
étrangére. Dans ce cas, la présence de I’Etat complique la relation,
car celui-ci peut agir tant6t en tant que souverain, tantét comme
un acteur prive.

Ces interactions transnationales se retrouvent particulierement dans les
investissements internationaux. Lorsqu'une entreprise étrangere investit dans un
projet sur le sol algerien, les tensions peuvent apparaitre entre la souveraineté de
I’Etat et son role en tant qu’acteur privé.

II1. Analyse des relations internationales :BESTNTEvIEITOEI VTl 1l SRS [ b
politiques, économiques et sociaux s'inscrit dans une dynamique globale, étudiée
selon diverses approches :

1. Approche historique des relations internationales : Cette approche vise a
expliquer I’histoire des événements internationaux et la création des institutions
par exemple, depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.

2. Approche politique (ou politiste) : Cette approche cherche a systématiser les
relations internationales. Par exemple :

« Les Etats-Unis utilisent fréquemment la puissance militaire pour
intervenir a 1’étranger. Ce phénomeéne peut étre jugé différemment selon
I’angle choisi.

+ D’un point de vue juridique : L’intervention avec la force armée
dans un cas donné est-il conforme au droit international ?

+ D’un point de vue politique : Est-ce I'utilisation de la force armée
une bonne décision stratégique ou morale ?

e Un autre exemple concerne le refus des Etats-Unis de ratifier le Statut de
Rome de la Cour pénale internationale (CPI).
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+ D’un point de vue juridique : Aucun Etat n’a ’obligation de
ratifier un traité, selon le droit international.

+ D’un point de vue politique : Cette décision peut étre percue comme une
volonté de limiter I’influence de la CPI.

3. Relation entre le droit et la politique : Le droit et la politique entretiennent
une relation complexe : le droit, issu de décisions politiques, limite a son tour
I’action politique et illustre une interaction dialectique dans les relations
internationales.

V. Ordres juridiques pertinents :

1. Droit interne, national ou étatique : Droit élaboré par les institutions d’un
Etat pour une société spécifique. Ce droit peut parfois régir des aspects des
relations internationales, comme les missions diplomatiques a I’étranger.
Bien qu'il soit un droit interne, il concerne directement les relations
internationales.

2. Droit international public Ce domaine régit I’activité des différents acteurs
des relations internationales, en s'appuyant sur des mécanismes
institutionnels et des regles juridiques spécifiques.

3. Droit international privé Ce volet du droit interne aborde les relations
transnationales impliquant un élément d'extranéité (qualité juridique
d'étranger). Les régles de droit international privé, élaborées par les Etats,
visent a répondre a deux grandes questions :

= Quel droit est applicable ? (Résolution des conflits de lois).

» Quelle juridiction est compétente ? (Détermination de la
juridiction compétente a trancher un litige).

o Conflit de juridiction et la notion de *'lex mercatoria™ : Dans le contexte
des relations transnationales, il existe également des conflits de
juridiction. Certains auteurs ont proposé 1’idée de I’existence d’un ordre
juridique anational, souvent designé par le terme « lex mercatoria » (la
loi des marchands). Ce concept s’applique notamment aux contrats
transnationaux, qui échappent parfois aux cadres juridiques nationaux
traditionnels.

o Définition et portée : Le droit international public regroupe les
normes regissant les activités internationales (entre les états, entre les états
et organisations internationales et entre ces organisations eux-mémes),
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parfois applicables également aux particuliers, il découle de I'accord
commun des Etats (droit conventionnel). Par exemple, bien que les droits
de I'homme eétaient auparavant une question nationale, des regles
internationales ont émergg, illustrant leur internationalisation.

Termes essentiels :

Droit des relations internationales L gl cilidial) o gild

A gall 38 g Adgll o Allal) ¢ gildl)

Droit interne, national ou étatique

Droit international public

alad) Y gall oy gilal)

Droit international privé

ol A gall ¢ 5380

Internationalisation gl
Société internationale A9 paianall
Communauté internationale dulgal) dsLaad)
Les institutions internationales Al clingl)
Les relations interétatiques Sl caliMal)

Les relations transnationales

dilagl) agasll Fylad) culBMall

Les relations diplomatiques doulaglial) cildyial)
Les investissements internationaux A gal) o jlaiia)
La souveraineté de ’Etat Lgal) 5ol
Les frontiéres nationales duibgll agaal)
Valeurs communes IS i asd
Etats membres slas| Jg

Institutionnalisation des relations
internationales

Cour pénale internationale (CPI)

aud gal) duiliald) dagaall

La force armée dalial) 5 68

La puissance militaire ag Sual) b gal)
Ratifier un traité baalaa o gaaall)

L’action politique oipal) JaLEY)

Les missions diplomatiques a
I’étranger

A ) dala plaall cliad)

L’activité des acteurs des relations
internationale

8 (<l LhY) Aleld) clgall) clelall Ll

A sl cilEdal)

Un élément d'extranéité

.
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lex mercatoria Oladll 58
conflit de juridiction (adl) (alaia¥) g 5l
Les particuliers, les individus Al 3y
Références :
-PREZAS loannis, Relations internationales, [en ligne] ,

<https://fr.scribd.com/document/229637637/Cours-de-Relations-Internationales-1 >
(date de consultation :17/12/2024)

-Hubert Reid ,Simon Reid , Dictionnaire de droit québécois et canadien, 6e édition,
2023, Wilson & Lafleur, Montréal, cité par: < https://bib.umontreal.ca/droit/droit-
international-public > (date de consultation 18/12/2024)
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Onzieme Cours

Termes clés en droit diplomatique

Objectifs du cours : L apprenant sera capable de :

- ldentifier les termes juridiques clés liés droit diplomatique ;
- Acquérir un lexique juridique diplomatique

Termes clés en droit diplomatique

Accord de siége JRal) 8L
Accréditation Alaicy)
Ambassade 8)lad)
Banque mondiale (sl i)
Bilatéralisme " A5y
Multilatéralisme (Basaiall) dgasant)
nonciature (o) sl dgalal) Blacad)
Nonce Sl adud)
Chargé d’affaires « ad interim » Ll Jlell adlal)
Bons offices Basaad) o luwall
Clause de sauvegarde Z\,.Lu;\ Ay
Bilatéralisme ALY
Consensus g laay)
Consulat dlaidl)
Convention 4814

Conventions de Geneve 4 de 1949 et
ses 7 protocoles de 1977

N sSsia g 1949 it Ciuia cildla)
1977 diud g

Conventions de la Haye

Y clala)

Conventions de Vienne sur les
relations diplomatiques et
consulaires (de 1961, et de 1963)

Lbaidlly dawbesbial] cilidall Uigd culiblis)
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Corps diplomatique cobaglaal) el
Courrier diplomatique :_,“L.,g.u\ )
Démarche diplomatique 3,;..1..3:,.41\ 5‘9;“\
Dépositaire &gl
Diplomatie préventive Al g ducilagluat)
Droit international coutumier Al Agall O gilal
Droit international humanitaire clefiil O gil) Aludy) Al O gilal
(droit des conflits Armés) (m\ )
Extraterritorialite gad) jglad) AglAl Aladl (alaidy)
(Rentiy
Interdiction du recours a la force dalucal) Bal) aladia s
Inviolabilité dalaghial) dajal)
privileges et immuniteés des Missions | «iia) g aiasi 3l clibaally cfiay)
diplomatiques. %;wleﬁ\
Justice internationale Al eladl)
Lettres de créance at:a:.\z\ CANIZES
Mission spéciale dald dlay
Neutralité abal)
Opérations de maintien de la paix adlad) Bada, cililas

Pacta sunt servanda

(CrBlaiall dayyd adall) dajle 3ggal)

Paraphe, signature et ratification

Aosbaally ¢ o) sl gl

Persona non grata

Ad Qi b Ladd

Personnel diplomatique e ghial) Bl
Privileges et immunités clilaally cijliey)
Réciprocité Jiall dlalaall
Reconnaissance des Etats Jealls ey

Réglement pacifique des différends

cle Bl Aualodd) Ay gectl

La négociation

g\l
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bons offices dasaat) o lusall
La meédiation et la conciliation 43 L@\J Al
L’enquéte * IR
L’arbitrage PCERA
La Cour internationale de justice Adgal) Jand) daSae
Réserves cladat)
Résolution (Adss dakiia oo jila) R
Sanctions Cilighal)
Traite Baalaa

- Département fedéral des affaires étrangeres, ABC de la diplomatie,
Berne-Suisse, 2008 [en ligne],
https://www.dfae.admin.ch/missions/mission-onu-
geneve/fr/home/actualite/publications.html/content/publikatione

n/fr/eda/reihe-glossare-der-aussenpolitik/abc-der-diplomatie >
(date de consultation : 22/12/2024)

Al sall ol e all Clallaiaa g ) g gal8 ¢ a gl sle o, b d = jica pealal -
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1999 ¢ jalall ¢y ) agdaall () 558 Aalal) Liggll o) AN anae g 2l Ll pena -


https://www.dfae.admin.ch/missions/mission-onu-geneve/fr/home/actualite/publications.html/content/publikationen/fr/eda/reihe-glossare-der-aussenpolitik/abc-der-diplomatie
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Douzieme Cours

Termes clés en droit diplomatique

Objectifs du cours : L apprenant sera capable de :

- ldentifier les termes juridiques clés liés droit diplomatique ;
- Acquérir un lexique juridique diplomatique

Ambassade :

» Une ambassade représente un Etat auprés d’un autre par un personnel
diplomatique et des locaux spécifiques.

> Sa création repose sur des relations diplomatiques mutuelles, rompables
unilatéralement a tout moment.

» Une ambassade est dirigée par un ambassadeur ou, temporairement, par un
chargé d’affaires "ad interim"'.

» La "nonciature" désigne la représentation du Saint-Siége, et la "mission
permanente” celle aupres des organisations internationales.

» Les activités diplomatiques englobent la politique, 1’économie, le droit, la
cooperation, et les domaines scientifique, culturel et social.

raaly OF 8 (e e "Hlaull’ mlhias Jy

Aeallias Dles Cargy (9a1 Alga (o3 Ags abic (A calasbiall il >

cAllac] A8l 138 4 Haly (N el iall B>

@Y OSass Jabie 3l e i odlall (o Lalashs GlBle d5a sland) olis) il >
(g gl b lasled) cayla

ALY Jlee YL 238 ddghue cont Ciige JSd ol ¢ e Calyd) cand Bladd) ol OsS B
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algn Aadaial _alegbiall il vie "Aadfall Zaadll!



Cours en terminologie juridique - 3*™ année licence droit public - DJAMEL Sabah

cgsatil) Gglail) ¢ gilall calai®Y] dusboadl L cAegita ¥ lae Luwslaghall Ands¥) Jods
Al aalall i) ) LY U cduc Laay) Lleadl

Le consulat

> C’est un poste diplomatique établi par un Etat dans un autre, fondé sur des
relations consulaires.

> |l existe quatre types de consulats : consulat général, consulat, vice-
consulat et agence consulaire, chacun dirigé par un chef correspondant.

> Un Etat peut nommer des consuls de carriére ou des consuls honoraires, ces
derniers étant des personnes expérimentées dans I'Etat de résidence.

> Le consul honoraire, qui peut étre citoyen de I'Etat d'envoi ou de résidence,
n'est pas rémunére, mais peut percevoir des honoraires pour ses actes
officiels.

> Les activités consulaires sont similaires a celles des ambassades, en
particulier dans les domaines de la représentation, des relations publiques,
de la promotion économique, ainsi que des relations culturelles et
politiques.
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Organisations Internationales :

Des institutions internationales telles que I’ONU, I’OTAN et I’'UE occupent une
place essentielle dans la gestion des relations internationales. Elles favorisent la
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cooperation, soutiennent la résolution des conflits et assurent la coordination des
politiques entre les Etats.
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Principes Fondamentaux des Relations Internationales

» Diplomatie : L'art de gérer les relations interétatiques par le biais de
négociations, d'accords et d'échanges diplomatiques.

» Alliances : Partenariats entre Etats visant a renforcer la sécurité collective
et a défendre des intéréts communs.

» Traités internationaux : Accords officiels qui imposent des obligations
juridigues aux parties .
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Théories des Relations Internationales

« Réalisme : Courant qui considére que les Etats priorisent avant tout leur
securité et leur puissance.

« Libéralisme : Approche mettant en avant la coopération entre les Etats,
I'importance des institutions internationales et le respect des régles pour
préserver la paix.

« Constructivisme : Théorie qui insiste sur lI'influence des idées, et des
identités collectives dans I'élaboration des politiques internationales.
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Art-1 : de la convention de Vienne sur les relations diplomatiques 1961 :

« Aux fins de la preésente Convention, les expressions suivantes s’entendent
comme il est précisé ci-dessous:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

L’expression "chef de mission" s’entend de la personne chargée par I’Etat
accréditant d’agir en cette qualité;

L’expression "membres de la mission" s’entend du chef de la mission et
des membres du personnel de la mission;

L’expression "membres du personnel de la mission" s’entend des
membres du personnel diplomatique, du personnel administratif et
technique et du personnel de service de la mission;

L’expression "membres du personnel diplomatique" s’entend des
membres du personnel de la mission qui ont la qualité de diplomates;
L’expression "agent diplomatique" s’entendu du chef de la mission ou
d’un membre du personnel diplomatique de la mission;

L’expression "membres du personnel administratif et technique"
s’entend des membres du personnel de la mission employés dans le service
administratif et technique de la mission;

L’expression "membres du personnel de service" s’entend des membres
du personnel de la mission employés au service domestique de la
mission;

L’expression "domestique privé" s’entend des personnes employées au
service domestique d’'un membre de la mission, qui ne sont pas des
employés de I’Etat accréditant;

L’expression "'locaux de la mission" s’entend des batiments ou des parties
de batiments et du terrain attenant qui, quel qu’en soit le propriétaire, sont
utilisés aux fins de la mission, y compris la résidence du chef de la
mission ».
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Privileges et Immunités Diplomatiques
Obijectifs du cours : L’apprenant sera capable de :

- Définir et expliquer les concepts relatifs aux privileges et immunités
diplomatiques

- Identifier les termes juridiques clés liés au sujet ;

- Acquérir un nouveau lexique juridique

I. Définition :

Les privileges et immunités sont des garanties accordées aux missions et
agents diplomatiques pour leur permettre de représenter I'Etat accréditant sans
entraves sur le territoire de I'Etat accréditaire. Ces mesures visent a préserver
I'efficacité des relations internationales en protégeant les missions
diplomatiques et leurs fonctions.

Il.  Fondement des priviléges et immunités diplomatiques

Les priviléges et immunités diplomatiques reflétent la souveraineté d’un Etat
et marquent 1’étatisation de la mission diplomatique.

(MOrigine historique et évolutionjg

A l’origine, les diplomates représentaient la personne des souverains,
conformément a une tradition médiévale ou les relations internationales étaient
percues comme des interactions entre monarques. Toute atteinte a leurs statuts
était vue comme une insulte au roi.

Avec le temps, ce concept a évolué pour reconnaitre que les diplomates
incarnent les fonctions de I’Etat. Ce principe a été formalisé dans la Convention
de Vienne de 1961, qui accorde des privileges et immunités pour garantir
I’efficacité des missions diplomatiques.

2. Primauté de la fonction sur la personne :

Ces priviléges garantissent I’indépendance fonctionnelle des diplomates, au
service de I’Etat et non de leur prestige personnel (comme le stipule I’article 25
de la Convention de Vienne 1961).

SR MMmunités ;<libaall

Il'y a deux types d’immunité :
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a) L’immunité fonctionnelle (rationae materiae) : s’applique aux
actes officiels accomplis en tant que représentant de 1’Ftat.
Permanente, elle protege méme apreés la fin des fonctions.

b) L’immunité personnelle (rationae personae) : plus large, couvre les
actes privés, protége la personne dans ses déplacements a 1’étranger,
mais elle est limitée a la durée des fonctions.

F xterritorialité et soumission partielle a la législation localejg

La théorie de I'exterritorialité propose que le diplomate, bien qu'étant
physiquement présent dans I'Etat accréditaire, est juridiquement
considéré comme étant dans son propre pays. Cette notion a évolué vers
I'idée que I'ambassade est une extension du territoire national.

L’exterritorialité réelle, a été abandonnée et remplacée par des garanties
de I’'immunité juridictionnelle des diplomates. Le diplomate reste soumis a
la législation locale, mais bénéficie d’une immunité empéchant des
poursuites ou sanctions sans levée préalable.

1. Relativité des privileges et immunités diplomatiques :

Les priviléeges et immunités diplomatiques ne sont pas absolus et peuvent
étre limités selon des considérations de souveraineté, sécurité et ordre
public.

(MESEcurité et ordre public :

La sécurité et I'ordre public priment sur I'inviolabilité des diplomates.

L'inviolabilité peut étre levée dans les cas suivants :

— En cas de légitime défense.

— En cas de risques volontaires ou non néecessaires encourus par le
diplomate.

— En cas d'actes répréehensibles commis par le diplomate, entrainant
des mesures de défense et de précaution par I'Etat hote.

En dehors des urgences, I'Etat accréditaire doit :

— Signaler les faits au gouvernement du diplomate.
— Demander des sanctions ou son rappel.

— Prendre des mesures préventives, comme encercler I'nétel du
diplomate, pour éviter des actions illégales.
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Voir (art. 22.1 et (art. 32.1 de la Convention de Vienne).

yBl\ ationalité et résidence permanente dans I’Etat accréditairels

Les diplomates ayant la nationalité ou la résidence permanente dans I'Etat
accréditaire voient leurs priviléges et immunités personnelles (ratione personae)
limités sauf accord (Voir art.38/1, 2 de la convention de Vienne 1961).

Temporalité (ratione temporis) des priviléges et immunités :

Les priviléges prennent effet dés la reconnaissance du statut diplomatique
et cessent peu apres la fin de la mission. Les immunités pour actes officiels restent
valides méme apres le départ.

4. |EalEs

— En territoire tiers, les priviléges s’appliquent uniquement lors de
missions officielles.

— Les bagages des diplomates et leurs familles sont en principe
exemptés d'inspection, sauf en cas de suspicion légitime d’objets
non autorisés ou interdits, mais la pratique varie entre Etats, malgré
les protections prévues par la Convention de Vienne.

5. Correspondances et valises diplomatiques :

Sont inviolables, sauf suspicion grave nécessitant une inspection en
présence d’un représentant autorisé. (Art. 35 Convention de Vienne, 1963)

Al nviolabilité des locaux diplomatiques :

Les locaux des missions diplomatiques bénéficient d’une inviolabilité
absolue, les autorités de I’Etat accréditaire ne peuvent y pénétrer qu’avec le
consentement explicite du chef de mission.

Termes clés
Les privileges et immunités Ao gl Wlilasdlg Ciljlaed!
diplomatiques
Les missions diplomatiques duuslo gl Clialdl
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