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وظففا الومففوم  ، ) الم  مصطلحين إثنين هما الفساد ، الإداريلى  إيشير    المقياس  : إن هذا    ماهية الفساد  -

  الإدارة (

 لمحاضرة الاولىا

 ماهية الفساد

 مقدمة

لكل مجتمع الحق ف  التنمية والمحافظة على كافة ثرواته الطبيوية وكذا مستحقاته المالية الناشئة عففن طيلففة 

فترة التطور وكذا الاستثمار وأن ذلك لا يتم إلا بديمومة الاعتناء بكافة الوسائل المادية وغيرها الت  تساهم 

 بدورها بشكل فوال ف  بقاء وازدهار تلك الوقوبات الأساسية المتمثلة أساسا ف  المال.

فالمال يود بحق المحرك الأساس  ف  تطور وبقاء وازدهار رأي نظام إذ شكل المساس به تحدي كبير لدى 

والمنظمات الدولية بمختلا الوسائل وبشتى السبل. ومن أهم التحديات الت  تهدد الوففالم برسففر  أغلب الدول  

ظاهرة الفساد, الذي يود مووقا دوليا يقا أمام أي دولة تجا  مستقبل أو تنمية مستدامة, فالدولة عجزت عن 

وضع سياسة استراتيجية لوحدها لمجابهة الفساد, هذا الأخير أصبح واقوا  دوليا وحقيقففة اجتماعيففة توففرا 

تنام  لا نظير له. الشيئ الذي استدعى بالمجتمع الدول  القيام بالبحففو والدراسففة لهففذ  الظففاهرة مففن أجففل 

وضع خطوط وأسس وموالم تشكل طريق لمكافحة الفساد باصدار اتفاقية بوففد أن سففوت بجهودهففا الحثيثففة. 

واشففتدت الجهففود الدوليففة إلففى   2000ديسمبر    04المؤرخ ف     55/61الجموية الوامة رقم  بناءا على قرار  

يففنب بتعتمففاد إتفاقيففة الأمففم  58/4صدر قرار الجمويففة الوامففة رقففم  2003أكتوبر  31أن توجهت بحدود 

 المتحدة لمكافحة الفساد المحتوية على الوديد من الأحكام الوضوية لمكافحة الفساد.

إن القول بتقامة المجتمع الدول  من خلال التصدي بالمكافحة والتشففريع برحكففام توففالا هففذ  الظففاهرة التفف  

 تركد على خطورة الفساد وعجز الدول لوحدها ف  محاربة الجريمة . ومنه نطرح الاشكالية التالية :

ما ه  الأحكام الموضوعية للفساد؟. هل فولا من خلال الوقوا عليها فيها تركيد على موقا موحففد تجففا    

 هذ  الظاهرة .. ؟

 المحور الاول:ماهية الفساد

 تعريف الفسادالمطلب الاول: 

أطلق المشرع الجزائري على الجرائم الت  لها شرن بالفساد بجرائم الفساد وقد يوففود ذلففك إلففى كففون الأثففر 

السائد لمختلا الجرائم ف  هذا الباب فتن وجودها أصلا يكون مففن خففلال المنففاخ الفاسففد لهففا الففذي يسففاهم 

 .لمكافحة وقع هذا النوع من الجرائمويرجا انتشار مثل هذ  الجرائم فروجد قانون  

 وللفساد الوديد من التواريا المختلفة نبرز أهمها :

 



 الفرع الاول:التغريف اللغوي والاصطلاحي

وقففد ورد   عن الاعتدال قليلا. كان الخففروج عنففه أو ... ويضففاد  الصففلاح    :خروج الشيئ  تعريفه لغة-اولا

ذكر الفساد ف  القرآن الكريم, قال توالى " ظهر الفسففاد ففف  البففر والبحففر بمففا كسففبت أيففدي النففاس ليففذيقهم 

, وقال توالى "الذين ينقذون عهد الله من بود ميثاقه ويقطوون ما أمففر الله بوض الذي عملوا لولهم يرجوون"

وقد يترجح مونى الفساد عند الوامة إلى الأشففياء  به أن يوصل ويفسدون ف  الأرض أولئك هم الخاسرون "

الطوام, وتحول حالته من الفائدة الصحة للإنسان إلففى الحالففة المرضففية عنففد فففاد وتحلففل عناصففر , المادية  

فالفساد من المفسدة المناقضة للمصلحة, ويون  ذهففاب صففلاح الشففيئ وخروجففه مففن الاعتففدال أي لففم يوففد 

صالحا وهو أيضا يون  التلا اما فساد المجتمع فهو فساد تنظيم أو قواعففد ذلففك المجتمففع, فتختففف  وتففزول 

   القواعد المنظمة له الت  تود كابح وناظم لوجود  كالودل والمصلحة المشتركة

ويمكن القول أن الفساد ف  اللغة هو عدم صلاح الشيئ وهو دليل على تغير الأشياء مففن طبيوتهففا الأصففلية 

الففبطلان, فيقففال فسففد الشففيئ أي بطففل إلى الطبيوية الاستثنائية وه  الفساد, وهو يونفف  أيضففا    -الصلاح  –

 وإضمحل وتختلا موانيه بحسب الموقع المستومل فيه.

 الفساد اصطلاحاتعريف   -ثانيا

لا يخرج المونى الاصطلاح  للفساد عن المونى اللغوي السالا الذكر, وهو خففروج الشففيئ عففن الاعتففدال 

كان هذا الخروج قليلا أو كثيرا, وهو يرتبط أيضا بووامل سياسففية وحضففارية واقتصففادية. بففل   قليلا سواءا

إهتم به علماء الاجتماع بالدراسة واعتبرو  علاقة اجتماعية تتمثففل ففف  انتهففاك قواعففد السففلوك الاجتمففاع  

فيما يتولق بالمصلحة الوامة. بففل عففد  الففبوض البنيففة النموذجيففة للموظففا المنحففرا مففن خففلال المتففاجرة 

بوظيفته, ومن بين أهم التوريفات الت  جاءت بها منظمة الشفافية الدولية الت  عرفته برنه اسففتغلال السففلطة 

برنففه سففوء اسففتخدام السففلطة  1996, وعرفه صندوق النقد الدول  ففف  تقريففر  لوففام   من أجل منفوة خاصة

الوامة من أجل الحصول على مكسب خففاب يتحقففق حينمففا يتقبففل الموظففا الرشففوة أو يطلبهففا أو يبتزهففا, 

اعتمد الوض علففى صفففة الموظففا ففف  تقففديم توريففا يجولهففا المحففرك الأساسفف  ففف  الوصففول إلففى بينما  

التكسب الغير مشروع. فهو سلوك غير سوي ينطوي على قيام الشخب باستغلال مركز  وسففلطته مخالفففا 

بذلك القوانين والضففوابط مففن اجففل الحصففول علففى منفوففة شخصففية أو لغيففر  ودون أن يراعفف  المصففلحة 

الوامة,  ومن أهم صور  الظاهرة للويان الرشوة وسوء استخدام المففال الوففام, فففالموظا ومففن خففلال هففذ  

الصفة يسوى الى تحقيق مصلحة خاصة به قد تكون له او لغير , مخالفففا بففذلك واجباتففه المهنيففة وانحففراا 

 عما سحب ان تحل به من سلوك وانضباط الملا على الموظا بوجه عام الذي يشكل عنوان  

 . لتحقيق المصلحة الوامة

 

 

 

 



 الفرع الثاني :تغريف الفساد قانونا

الدراسة والبحو إلى الفقه, هذا الأخيففر لففم التوريا, وانما توود هذ  الحالة ب الأصل ان التشريوات لا تهتم ب 

يشترك أو يجتمع على تقديم توريا موحففد للفسففاد مففن الناحيففة القانونيففة وإنمففا عففدد جملففة مففن التوريفففات 

أهمها: مجموعة من الأعمال المخالفة للقففوانين, والهادفففة إلففى التففرثير بسففير الادارة الوامففة أو قراراتهففا أو 

نشاطها بهدا الاستفادة المادية المباشففرة أو الانتفففاع الغيففر مباشففر, بينمففا عففدد الففبوض ا خففر جملففة مففن 

السلوكات كالرشوة الت  تحقق منفوة وكسب مادي .... بالسلطات الوامة, فه  انحففراا واسففتغلال السففلطة 

بتلق  أو طلب رشوة لتسففهيل موففاملات لصففالح الوامة لتحقيق مزية ومنفوة , فالفساد يتحقق بقيام الموظا  

الغيرضد بوض المنافسين ا خرين, بل يمتففد الفسففاد لتسففهيل اسففتغلال الوظيفففة الوامففة بتويففين أقففارب ففف  

 بوض المناصب

الففذي صففدر بوففد   20/02/2006المؤرخ ففف     06/01إلى التشريع الجزائري, صدر قانون رقم    وبالرجوع

 128.04بموجففب المرسففوم الرئاسفف     2003المصادقة علففى اتفاقيففة الأمففم المتحففدة لمكافحففة الفسففاد سففنة  

ومن خلاله انتها المشرع الجزائري ف  توريفه للفساد على الويففار الوصففف   2004أفريل    19المؤرخ ف   

 الفقرة أ من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 02بذكر صور  ومظاهر . ... المادة 

 المنصوب عليها ف  الباب الرابع من هذا القانون "" هو كل الجرائم 

 وبالرجوع إلى هذا القانون, فتنه حصر نطاق جرائم الفساد ف :

 اختلاس الممتلكات والاضرار بها -

 الرشوة وما شابهها -

 الجرائم المتولقة بالصفقات الومومية -

 التستر على جرائم الفساد -

أو مففن  –ظا الومففوم  المو  –وهو صفة الجان    ومن صفات جرائم الفساد أن يتكرر دائما لفظ الموظا,

 لمكافحة الفساد.  2003ف  حكمه وهو تكرير ما جاءت به اتفاقية / .

بالوظيفففة, وعلففى   جففاء لغففل يففد الموظففا مففن الاتجففار  06/01شريع الخاب بالفسففاد:  وف  الأساس أي الت 

أحكامففا أخففرى: كففاختلاس الممتلكففات والرشففوة ففف  القطففاع الخففاب, رشففوة الففرغم مففن ذلففك فقففد أورد 

 الموظفيين الوموميين الأجانب وموظف  المؤسسات الدولية الومومية

هو استفحال ظففاهرة الفسففاد. إذ ومن أهم مبررات ودواع  الاستجابة لمكافحة الفساد على الصويد الوطن   

  يتطرق إلى وضع الوديد من التدابير الهادفففة إلففى الوقايففة مففن الفسففاد إلى أحكام هذا القانون تجد  بالرجوع

 وتوزيز الشفافية ف  تسيير القطاعان الخاب والوام.

مكافحتففه بمففا ففف  ذلففك اسففترداد تسهيل ودعم التواون الدول  والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد و 

   الوائدات الجرمية



والمتمثلة أساسا ففف   ض النصوب الت  لها شرن بالفسادوبالرجوع إلى قانون الوقوبات فتنه كان قد افرد بو

إلى المواد الملغففاة  الإحالةمن  72ق.ع وبموجب المادة  71بموجب المادة  يتألغالت   134 –  119المواد  

وبففذلك يكففون المشففرع قففد افففرد وخصففب تشففريع خففاب   مففن قففانون مكافحففة الفسففاد  35إلى    25بالمواد  

تصريح بخطورة الظاهرة فضلا عن تدارك النقب التشففريو  الففوارد ضففمن  هفي  إنماوالقول بذلك    ,بالفساد

, بل إن صووبة الظاهرة ف  حد ذاتها من حيو ملاحقتها وانتشارها الدول  يسففتدع  خلففق   انون الوقوباتق

منظومة تشريوية فريدة لمجابهة الفساد وكذا التطور الحاصل مففن حيففو نظففام المولوماتيففة وتففرثير    وإيجاد

 أفضل من موالجة الفساد.على كافة جوانب حياة الدولة ف  حد ذاتها, يستلزم الوقاية بالتصدي 

ترثرت بها كافة دول الوالم, والت  تحركت بمجابهتهففا بحملففة مففن التشففريوات   اجتماعيةظاهرة عالمية    فه 

 .2003المشابهة لاتفاقية    الإجرائيةالقانونية والتدابير  

, المالية والت  تود مففن بففين أخطففر الإدارية  ق إلى الفساد بمختلا جوانبه سواءتطرفالتشريع الجزائري قد  

 الفساد. أشكال

والمففال  ففف    الإداريمخالفة للقواعد والأحكام المالية الت  تففنظم سففير الومففل  وقد عرا الفساد المال  برنه  

الدولة ومؤسساتها مخالفة التوليمات الخاصة برجهزة الرقابة المالية. فالفساد المال  مرتبط بالتلاعب بالمففال 

الوام وتهريبه وتبييض الأموال ضمن جرائم أخرى. ومن خلال فهم التشففريوات الدوليففة المتاحففة للتصففدي 

 جرائم الفسادللفساد, عمد على خلق تدابير وقائية تحول دون الوقوع وارتكاب  


