
الإطار الهیكلي للقطاع العام الاقتصادي في الجزائر: تاسعا

بمقتضاهالدولةتتولىحیثالاقتصاد؛فيللدولةالمباشرالتدخليالشكلالاقتصاديالعامالقطاعیعتبر
أيالعمومیة،المؤسساتمنالاقتصاديالعامالقطاعویتشكلبنفسها،الاقتصاديالنشاطممارسة
.للدولةغالبةبصفةأوكلیاالمملوكة

أحدأوالدولةفیهتحوزالذيالمعنوي،الشخصذلك" بأنها تعرفعامةبصفةالعمومیةوالمؤسسة
".وتجاریةصناعیةطبیعةذونشاطاویمارسالاجتماعي،المالرأسأغلبیةالعامةالمعنویةأشخاصها

:وهيأساسیة،ركائزثلاثةعلىترتكزالعمومیةالمؤسسةأنیتبینالتعریف،هذاخلالومن

علىالقدرةتعطیهاالتيالمعنویة؛بالشخصیةالمؤسسةتتمتعأنیجبحیثالقانونیة؛الشخصیةمعیار- 
الالتزامات؛وتحملالحقوقاكتساب

المؤسسة؛فيالاجتماعيالمالرأسلأغلبیةالدولةحیازة- 

منالإداریةالأنشطةاستبعادیعنيمماالمؤسسة،تمارسهالذيللنشاطوالتجاریةالصناعیةالطبیعة- 
.العمومیةالمؤسسةمفهوم

:هماأساسییننوعینإلىالعموموجهعلىالاقتصاديالمجالفيالناشطةالعمومیةالمؤسساتوتتنوع
والمؤسسة بالهیئة،الجزائريالقانونینعتهاالتيوالتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسة
.الاقتصادیةالعمومیة

Etablissement publicيوالتجارالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسة-أولا
industriel et commercial  EPIC

أحد هيالتجاریةأوالصناعیةالعامةالمؤسسةأنعلىوالاقتصاد،القانونفقهاءبیناتفاقشبهیوجد
حدعلىالاشتراكيأوالرأسماليالنظامینكلافيي،والتجارالصناعيالمجالینفيالقانونیةالأشكال

.سواء

المؤرخ01- 88رقمالقانونمن44المادةنصتحیثقانوني؛بتعریفالجزائريالمشرعخصهاوقد
عندما: " أنهعلىالاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتالتوجیهيالقانونالمتضمن1988جانفي12في



ینجزتجاريإنتاجبیععائدطریقعنكلیا،أوجزئیاالاستغلالیةأعبائهاتمویلمنعمومیةهیئةتتمكن
عاتقعلىتعودالتيوالتعقیداتالأعباءیحددالذيالعامة،الشروطولدفترمسبقامعدةلتعریفةطبقا

تأخذفإنهاالمستعملین،واجباتوحقوقالاقتضاءوعندبها،المرتبطةوالصلاحیاتوالحقوقالهیئة
".يتجار وصناعيطابعذاتعمومیةهیئةتسمیة

التيالمرافق "أنهاعلىوالتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسةتعرفأنیمكنذلكوعلى
الدولةوتتخذهاالخاصة؛الأشخاصبهتقومالذيللنشاطمماثلاوصناعیاتجاریانشاطهاموضوعیكون

لأحكامهذافيتخضعوهي،والتجاريالصناعيالطابعذاتمرافقهالإدارةكوسیلةالمحلیةوالجماعات
.محددنطاقفيكلالخاصوالقانونالعامالقانون

تقررأنیمكنللتسییرمؤقتةصیغةوالتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسةتعتبرهذاومع
01–88القانونمن47المادةتضمنتإذذلك؛فيضرورةرأتمتىالقانونيطابعهاتغییرالدولة
:یأتيماعلىبنصهاذلكإمكانیةعلى

أنإذا أمكناقتصادیة،عمومیةمؤسسةإلىوالتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالهیئةتتحول" 
..."السوقآلیاتعملهاوسیرهدفهاعندئذیتبع

ذاتعمومیةمؤسسةإلىمؤممة،وطنیةشركةمنتحولتالتيسونلغازلشركةبالنسبةحدثماوهو
السلطاتقررتوبعدها،280-95رقمالتنفیذيالمرسومأحكامبموجبوتجاريصناعيطابع

إلىوصولا،195- 02رقمالرئاسيالمرسومأحكامىبمقتضأسهمذاتشركةإلىتحویلهاالعمومیة
منقابضةشركةشكلفينظمهاالذي212-11رقمالرئاسيالمرسومعلیهنصالذيالجدیدالتنظیم

منسونلغازبمجمعالمسمىالشركاتمجموعیتشكلذلكوعلىجدیدة،قانونیةشخصیةإنشاءدون
بممارسة02- 01رقمالقانونبموجبالمكلفةولاسیماالفرعیةوالشركاتسونلغازالقابضةالشركة

.وتوزیعهالغازونقلوتوزیعهاونقلهاالكهربائیةالطاقةإنتاجنشاطات

:أهمهاغیره،عنتمیزهخصائصلهالمؤسساتمنالنوعهذافإنوعلیه

مختلط؛قانونيلنظام01- 88القانونمن45المادةلأحكامطبقاتخضعاعتباریة،أشخاصهي•
التعاملاتكلفيالعامالقانونلقواعدفتخضعمعینة؛حدودفيالخاصوالقانونالعامالقانونبینیجمع
أشخاصمععلاقاتهافيالتجاريالقانونلقواعدتخضعكماأشخاصها،بمختلفالدولةمعتجریهاالتي



القیامأجلمنوالمنشئةالبلدیات،وصایةتحتالمنضویةالعمومیةالمؤسسات(مثلالخاص،القطاع
01-88:رقمالقانونمن48المادةإلیهأشارتلماوفقاعمومیة،وتجاریةاقتصادیةبأنشطة

).الاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتالتوجیهيالقانونالمتضمن

العامة؛الأموالمنأنشطتهاتمویلمصدر•

العامة؛المصلحةضمنتندرجمهامتؤدي•

أجلمنالملكیةنزعحقكممارسةالعامة؛للسلطةالمخصصةالامتیازاتبعضمنالاستفادةیمكنها•
للدولة؛العامةالأملاكضمنتصنفأموالتملكوحقالعامة،المصلحة

المجال؛هذافيبهاالمعمولللتشریعاتوفقاعمومیة،صفقاتإبرامفيلحقا•

المادةلأحكامطبقاالتحكیم،إلىكاللجوءالخاص،القانونمبادئلبعضتعاملاتهافيتخضعلا•
دولیة،اقتصادیةجهاتمعتربطهاالتيالعلاقاتباستثناءوالإداریة؛المدنیةالإجراءاتقانونمن1006

.العمومیةالصفقاتإطارفيأو

فالمؤسساتعلیها؛وصایةتمارسإداریةبهیئةترتبطأنهاأيوالاختصاص؛الارتباطلمبدأيخضوعها•
تتمتعأنهاكماالمحلیة،بالجماعاتترتبطالمحلیةالعمومیةوالمؤسساتبالدولة،مرتبطةالوطنیةالعامة

عامااختصاصهایكونالتيالمحلیةوالجماعاتالدولةعكسمعین،مجالفيمحددنوعیيباختصاص
.محدودوغیر

:طریقة إنشاء المؤسسات العمومیة ذات طابع الصناعي والتجاري-01

:أساسیینشكلینعمومهافيتتخذالمؤسسات،منالصنفهذاإنشاءعملیة

طبقاالتشریعیة بإنشائها،السلطةتختص،الوطنیةوالتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسات- 
التعدیلمن28فقرة140المادةوقبلها،2020لسنةالجزائريالدستورمن29فقرتهافي139للمادة

الفئاتضمنتنضويلاالتيالأخرى،للمؤسساتبالنسبةالتنفیذیةوالسلطة،2016لسنةالدستوري
.2020دستورمن139المادةفيالمحددة



حسب)الولایةأوالبلدیة(المختصةالإقلیمیةالجماعةبإنشائهافتختصالمحلیة؛للمؤسساتبالنسبةأما
من154و153المادتینلأحكامطبقا؛الولائيأوالبلديالشعبيالمجلسمنمداولةبمقتضىالحالة،
رقمالقانونمن147و146والمادتینوالمتمم،المعدلالبلدیةقانونالمتضمن10- 11رقمالقانون

.بالولایةالمتعلق07- 12

:آلیات تسییر المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري-02

عقودبموجبالتجاري،الصناعيالطابعذاتالعمومیةالهیآتوتسییرتنظیمآلیاتتحدیدیتمماعادة
لأحكامطبقاعملهاوقواعدصلاحیاتهاتحددالتيبها،)statuts(الخاصةالأساسیةوالقوانینانشائها
التجاریة؛والشركاتالإداریة،العمومیةالمؤسساتغرارعلى،01- 88رقمالقانونمن46المادة
- 88قانونبهاجاءالتيالتجاري؛الصناعيالطابعذاتالعمومیةبالمؤسساتتتعلقالتيالأحكامكون
.التحدیدوجهعلىالمؤسساتلهذهالتنظیميالهیكلإلىتتطرقلم،01

.بالتسییرمكلفزوجهاللمداولةجهاز: جهازینالمؤسساتهذهإدارةعلىیشرفوعموما

:المداولاتهیئة-أ

تبعاأخرى،إلىمؤسسةمنعددهمیختلفأعضاءمنویتشكلالإدارة،مجلستسمیةعلیهعادةیطلق
منیعینأغلبیتهمالأعضاء،منمجموعةیضمعامةبصفةأنهإلاالأساسي،وقانونهالهاالمنشئللنص

تجیزكماالمرفق،مستعمليعنممثلینوكذاالمؤسسة،مستخدميیمثلهمضوبعالوصیة،الجهات
فيوالكفاءةالاختصاصوذويللخبراءیسمححتىالرباعي،التمثیلنظامبإقرارالقانونیةالأنظمةبعض
.إدارتهامجلسفيأعضاءیكونواأنالمؤسسةنشاطمجالي

حیثمنواسعةبصلاحیاتوالتجاري،الصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسةإدارةمجلسیتمتع
. المؤسسةوإدارةالسیرضمانمسؤولیةتمنحهالهیئةلهذهالأساسیةالقوانیناغلبأنإذالمبدأ؛

هذاوانالمؤسسة،لهاتخضعالتيبالوصایةالواقعفيمقیدةالمجلسسلطاتبأنیوحيالواقعلكن
لمالمجلسعنالصادرةالقراراتمنالعدیدلأنالوصیة،الجهةلتوجیهاتوفقاسیاستهایحددالمجلس

.الوصیةالمحلیةالجماعاتأوالوزارةطرفمنعلیهاالمصادقةبعدإلاللتنفیذ،قابلةتكن

:بالتنفیذالمكلفةالهیئة- ب 



العام،والمدیرالإدارةمجلسرئیسمنتتشكلمزدوجة؛تكونالأحیانغالبفيبالتنفیذالمكلفةالهیئة
یصدرمقرربمقتضىأوللدولة،تابعةبمؤسسةالأمریتعلقعندمامرسومبموجبتعیینهیتمالأخیرهذا
.الإقلیمیةبالجماعاتالأمریتعلقعندماالبلدي؛الشعبيالمجلسرئیسأوالواليعنإما

:للمؤسسةالحسنالسیرلضماناللازمةوالصلاحیاتبكلالعامالمدیریتمتعالصلاحیات،جانبمنأما

الإدارة؛مجلسعنتنبعالتيالقراراتیتخذ- 

الغیر،مععلاقاتهافيالمؤسسةلتمثیلالصلاحیاتكافةله- 

بموجبللمرؤوسینوالتوجیهالتأدیببسلطةفیتمتعوأعمالهم؛المستخدمینعلىالسلمیةسلطتهیمارس- 
الغایةولنفسلهكماالمستخدمین،لأعمالوالإلغاءوالتعدیلالتصدیقسلطةلهكماوقرارات،تعلیمات

محلهم،الحلولإمكانیةحتى

والإشرافالتسییربعملیةللقیاماللازمةالقانونیةالصلاحیاتمنبقسطتزویدهالمشرعحاولكما- 
تتطلبالتيالوصایة؛وإجراءاتبترتیباتتقیدقدالاستقلالیةهذهأنإلاوجه،أحسنعلىوالمتابعة
.المتخذةللقراراتتنفیذأيقبلالأخیرةهذهمصادقة

منهاأكثرشرفیة،الأحیانغالبفيإنهاالقولیمكنالإدارة،مجلسرئیسصلاحیاتأنحینفي
أعمالجدولووضعالإدارة،مجلساستدعاء: مثلبالتشریفاتتتعلقبمهامعادةیقومإذتنفیذیة؛

.المداولاتوترؤسالعامالمدیرمعبالتنسیقالاجتماعات

Entreprise Public Economique EPEالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسة-ثانیا

الاقتصادي؛نظامهكانمهمامجتمعأيفيالاقتصادیةالعملیةلبالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةتعتبر
المجتمعثروةومصدرالوطني،الاقتصادلبنیةالمكونةالأساسیةوالخلیةالاقتصادیةالحیاةعصبفهي
والرئیسيالمهملدورهانظراالاقتصاد،علیهیقومالذييالرئیسالمكونمنتجاتهاوتمثلودول،أفرادمن
القطاعلتنمیةمثلىوسیلةأصبحتأینالكبرى؛عائداتهاخلالمنللدولةالمضافةالقیمةخلقفي

بصفةالوطنيالمحیطمعتماشیاللدولة،الاقتصادیةالسیاساتلخدمةبدیلةوآلیةالعمومي،الاقتصادي
.والثباتالاستقرارعدمیشوبهمااللذانعامة؛بصفةوالدوليخاصة



:الاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةمفهوم-أ

الزاویةباختلافتختلفتعاریفعدةخلالمنالاقتصادیة،المؤسسةلمفهومالفقهاءمنالعدیدتصدى
جامعتعریفعلىنصوصهفيینصلمالمشرعینمنكغیرهالجزائريالمشرعأنكماإلیها،نظريالت

یحددمانصوصهضمنأوردأنهإلابحتة،فقهیةالمهمةهذهكونالاقتصادیة؛للمؤسسةودقیقمانع
.مدلولها

:التعریف الفقهي-

المؤسسات حصرأنذلكوتعقیدا،غنىالأكثرالمفاهیممنتعدالاقتصادیةالمؤسسةأنفیهلاشكمما
علىأوواحد،تعریففيتحقیقهاإلىتصبواالتيوأهدافهاوبأحجامها،الاقتصادیةوفروعهاأنواعهابكل

مثلانجدولذلكبمكان،الصعوبةمنیكونالأخرىالتنظیمیةالأشكالمنغیرهاعنیمیزهامعیار دقیق
وبلالدولكلبهتقبلالعمومیةللمؤسسةتعریفاأعطاناأحدلا: "یقول) EGGENS( الفقیه ایقانس

القانونيإطارهاحیثمنجدامتنوعةعمومیةعادةنسمیهاالتيفالمؤسساتالواحدة؛الدولةداخلحتى
كولسنتبناهالذىالرأيذاتوهو" عدهاحتىأوتعریفهانستطیعلابحیثتسییرها،طرقأو المالي، أو

COLSONخمسینمنأكثرمنذملاحظقانونیةبطریقةالعمومیةالمؤسسةتعریفغیاب" یقول حیث
:منهانذكرعدةلأسبابذلكویعزى، ..."المحاولاتبعضرغمسنة

الفقهاء؛تعاریفتباینوراءكانتالعالمفيالسیاسیةوالأیدیولوجیاتالاقتصادیةالاتجاهات- 01

والمتتابع؛المستمرالاقتصادیةالمؤسسةتنظیمطرقتطور- 02

الإنتاجیة؛أومنهاالخدمیةسواءنشاطهاوتشعباتساع- 03

كانتالتيالفترةوفيذاتهاالرأسمالیةالدولففيمختلفة؛تاریخیةفتراتفيالعامةالمؤسساتنشوء- 04
انتشاراالعامةالمؤسسةتشهدلمالمنافسةحریةمبدأیغلبأینالاقتصادي؛النشاطفيتتدخللاالدولة
إلىامتدادهدونالإداريالنشاطعلىنشاطهاویقتصرمتواضعامكاناتحتلفهيوجدت؛وإنواسعا

الدولتلكانتقلتالأسباب،منجملةوبفعلاللاحقةالفتراتوفيأنهغیرنادرا،إلاالاقتصاديالنشاط
تتولىالعامة،المؤسساتمنكبیرعددظهورمنصاحبهاوماالاحتكاریةالدولةرأسمالیةمرحلةإلى



انطلقتولذلكالخاصة،المؤسساتشأنذلكفيشأنهامباشرة،بصفةالاقتصادیةالعملیاتمهام
.مرحلةكلطبیعةمعومتلائمةمتوافقةلتكونالواقعمنالفقهیةالتعاریف

الأستاذإلیهذهبماهوالاقتصادیة،العمومیةالمؤسسةبهتعرفأنیمكنالذيالفقهيالتعریفأنإلا
دمجهدفهمعین،واجتماعيقانونيإطارفيمستقلاقتصاديتنظیمكل" بأنها عدونداديناصر
بغرضآخریناقتصادیینأعوانمعوخدمات/ أوسلعوتبادل/ أوالإنتاجأجلمنالإنتاجعوامل
یوجدالذيوالزمانيالمكانيالحیزباختلافتختلفاقتصادیةشروطضمنوهذاملائمة،نتیجةتحقیق

ضاف له تالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتالتعریفهذایشملولكي".  نشاطهونوعلحجموتبعافیه،
).هأغلبیتأورأسمالها،كلأخرىعمومیةجماعاتأوالدولةتمتلك (عبارة 

:التعریف القانوني-

مرحلةكلأساسیتین،الجزائر بمرحلتینفيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةمرتفقدبینا،وأنسبقفكما
أنداكالمشرعأننجدالمرحلة الاشتراكیة،ففيالمتبنى،الاقتصاديوالتوجهتتلاءمنظرةالیهافیهاینْظر

بالتسییرالمتعلق74-71رقمالأمرمن)01(الأولىالمادةنصتحیثمعها؛ینسجممدلولأعطاها
الأموالمنتراثهامجموعیتكونالتيالمؤسسةهيالاشتراكیةالمؤسسة"أنعلىللمؤسساتالاشتراكي

الاشتراكیةإذ المؤسسةوالإداري؛الماليبالاستقلالتتمتعأنها)04(الرابعةالمادةبینتكما" العامة
هيالاشتراكیةالمؤسسة"أن علىنصتإذالماليوالاستقلالالمدنیةالشخصیةلهامعنویةشخصیةهي

".وحداتعدةأووحدةوتتضمنالماليوالاستقلالالمدنیةالشخصیةلهامعنویةشخصیة

، حیثالأخرىوالمؤسساتالوطنیةالأهمیةذاتالمؤسساتبینالمشرعفرقفقدإنشاءهاطریقةأما
المؤسسات المؤسسة الاشتراكیة تحدث بموجب مرسوم، بإستثناء: " أنعلى)05(الخامسةالمادةنصت

".التي لها أهمیة وطنیة والتي تُحدث بموجب قانون

تغییرعلىمجبرةنفسهاالجزائروجدت،العالمشهدهاالتيالمتسارعةالاقتصادیةالتحولاتظلوفي
بدءالحر،السوقاقتصادعلىالمبنيالعالميالاقتصاديوالنظامیتلاءمبماالاقتصادیةسیاستها

رقمالقانونأولهاكانوالتنظیمات؛القوانینمنالعدیدسنطریقعنالاقتصادیة؛العمومیةبالمؤسسات
قانونیةصبغةأعطاهاالذيالاقتصادیة،العمومیةللمؤسساتالتوجیهيالقانونالمتضمن01–88

05(الخامسةالمادةبموجبوصفهاحیثاستقلالیتها؛بتعزیزوذلكالسابقفيعلیهكانتعماتختلف



فیهاالمحلیةالجماعاتأو/ والدولةتملكالمسؤولیةمحدودةشركاتأومساهمةشركات" :بأنهامنه)
" .الحصصأو/ والأسهمجمیعمباشرة،غیربصفةأومباشرة

المتعلق2001/ 08/ 20فيالمؤرخ04- 01رقمالأمرصدرالإصلاحات؛استمرارإطاروفي
علىصریحةوبصفةأفصحالذيوخوصصتها،وتسییرهاالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتبتنظیم

رأسمالها،تكوینفيالخاصالمالمشاركةوإمكانیةالاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتالتجاریةالخاصیة
فیهاتحوزتجاریةشركاتهيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسات"على أن 02الثانیةالمادةنصتحیث
غیرأومباشرةالاجتماعيالمالرأسأغلبیةالعام،للقانونخاضعآخرمعنويشخصأيأوالدولة

".تخضع للقانون العاموهيمباشرة،

الخامسةالمادةبنصوذلكالتجاري؛الخاصللقانونوتسییرهاوتنظیمهاإنشائهاطریقةفيوتخضع
العمومیةالاقتصادیةالمؤسساتإنشاءیخضع: "بقولها01الأولىفقرتهافيالأمرذاتمن) 05(

القانونفيعلیهاالمنصوصالأموالرؤوسشركاتلهاتخضعالتيللأشكالوسیرهاوتنظیمها
".التجاري

:خصائص المؤسسة العمومیة الاقتصادیة–02

سیما الهیئاتمنغیرهاعنتمیزهاالتيالخصائص؛منبجملةالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةتمتاز
أحكامسیمالها؛المنظمةوالنصوصالقوانینمناستنباطهایمكنالخاصة،الاقتصادیةالمؤسسات
:یليفیماعامةبصفةإجمالهایمكن،04- 01رقموالأمر01- 88القانون رقم

:الطبیعة العامة-أ

تعود العام،القانونأشخاصبینمنواحدةالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتالجزائريالمشرعاعتبر
تنمیةضمانأجلمنالاقتصاديالقطاعفيبواسطتهاالدولةتتدخلالدولة،إلىمنهاجزءأوملكیتها

المادةمن01'الأولىالفقرةبحسبرأسمالهاویتشكلاستراتیجیة،أهمیةذاتأنشطةمستمرة وتطویر
أوحصصشكلفيممثلةعمومیةأموالمنسابقاإلیهالمشار04- 01رقمالأمرمن)03(الثالثة
.أخرىمنقولةقیمةيأأومساهمةسنداتأوشهادات استثمارأوأسهم

النظام القانوني للعقود والالتزامات- ب



كاملفلهاأجله؛منأنشئتالذيبنشاطهاوالمتعلقةالمؤسساتهذهبهاتقومالتيالمعاملاتبخصوص
بطریقةوتتعاقدوتلتزملتشترط؛01-88رقمالقانونمن)07(السابعةللمادةوفقاالقانونیةالأهلیة
والتجاریة،المدنیةللالتزاماتالمنظمةللأحكاموفقاذلك،بهاالمنوطالتسییریةأجهزتهابواسطةمستقلة

معومعاملاتهاعلاقاتهافيسرعةوالبالمرونةالمتمیزةالاقتصادیةالتعاملاتومتطلباتتتطابقلكي
.الغیر

:الاستقلالیة-ج

بالشخصیةوتتمتع" ....بأنهالأخیرةفقرتهافي01- 88رقمالقانونمن)03(الثالثةالمادةتنص
".خاصةقانونیةأحكامعلىصراحةنصإذاإلاالتجاري،القانونقواعدعلیهاتسريالتيالمعنویة

التمتع بالاستقلالیةأهمهانتائج؛منعنهایترتبوماالاقتصادیةالعمومیةللمؤسسةالمعنویةفالشخصیة
طاقاتها الذاتیة،استغلالأجلمنالفردیةالمبادرةمنالمؤسسات مزیداإعطاءهدفهاوالتسییریة،المالیة

شركات فأصبحتتعریفها؛فيآخرشكلاأخذتالمؤسسةوأنخاصةبحریة،تعاقدهاإمكانیةوتوسیع
.الربحیةلمبادئفیهتخضعالذينشاطهاعنمسؤولةمحدودة،مسؤولیةوذاتمساهمة

30- 90الأموال العمومیة المستثمرة في المؤسسات العمومیة الاقتصادیة تخضع للقانون رقم-د
.14- 08المتضمن الأملاك الوطنیة المعدل والمتمم، بموجب القانون رقم 

المؤسسات العمومیة الاقتصادیة یمكن التنازل علیها وقابلة للتصرف فیهاممتلكات-ه

الاجتماعیینللدائنینالمنقوصوغیرالدائمالرهنالاجتماعيرأسمالهاویشكلالعامللقانونطبقا

لنصوصتخضعالتيالاستراتیجیةالمؤسسات04- 01رقمللأمرالخضوعمنالمشرعواستثنى
المادةنصحسبالتنظیمطریقرعنیحددخاصلنظامأوبهاالمعمولالتنظیمیةالأساسیةقوانینها
.منه) 06(السادسة

:آلیات إدارة وتسییر المؤسسة العمومیة الاقتصادیة-03

الغرض معتماشیاوالتنظیم؛التسییرمستوىعلىتحولاالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتإدارةعرفت
التيالحصةإلىبالنظرالتسییرمننمطینبینفرقيأصبحثمومنأجله،منأنشئتالذيوالهدف

:المؤسسةفيتملكها الدولة



وتنظمتشكلإدارتهاأجهزةفإنمباشرة؛غیرأومباشرةبصفةالمالرأسكلتحوزالدولةكانتإذا- 
العمومیةالمؤسساتإدارةبأجهزةالخاصالشكلالمتضمن283- 01رقمالتنفیذيللمرسومطبقا

وتسییرها،الاقتصادیة

غیرأومباشرةبطریقةالعامللقانونخاضعآخرمعنويشخصيأأوالدولةحیازةحالةفيأما- 
المادةبینتهماحسبالتجاريالقانونلأحكاموفقاتشكلأجهزتهافانالمؤسسة؛رأسمالمنلجزءمباشرة

:والتي تنص على أنه04–01رقمالأمرمن)05( الخامسة

شركاتلهاتخضعالتيللأشكالوسیرهاوتنظیمهاالعمومیةالاقتصادیةالمؤسساتإنشاءیخضع"" 
..".يالتجار القانونفيعلیهاالمنصوصالأموالرؤوس

:أجهزة تسییر المؤسسة العمومیة العائد ملكیة رأسمالها-أ

هیاكلها لتحدیدالرئیسالمرجعالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةرأسماللكلالدولةامتلاكمعیاریعتبر
ومجلسالعامةالجمعیةمنكلفإن؛283- 01رقمالتنفیذيالمرسومبأحكامفعملاالاجتماعیة؛

تعودالتيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةوتسییرإدارةمهمةلهماتوكلاللذانالهیكلانهماالمدیرین
المادتینأحكاممراعاةمعالعامة،المعنویةالأشخاصأحدأوالدولةإلىكلیةبصفةرأسمالها ملكیة

.04–01رقمالأمرمن) 06( والسادسة)05(الخامسة

:الجمعیة العامة- 01-أ

مجلس مساهماتعنقانونامفوضینأعضاءمنتتكونالإدارةأجهزةمنكجهازالعامةالجمعیةوتعتبر
الحكومة، بمعنى أنرئیسسلطةتحتالاستثماراتوترقیةالمساهماتوزیرلدىالموضوعالدولة،
التنفیذي المرسومبمقتضىالمشكلالدولةمساهماتمجلسأعضاءبینمنهمالعامةالجمعیةأعضاء

علىمنه)02(الثانیةالمادةتنصوالذي،184- 06رقمالرئاسيبالمرسومالمعدل253-01رقم
الحكومةرئیسسلطةتحتالاستثماراتوترقیةالمساهماتوزیرلدىالمؤسسالمجلسیوضع«أنه 
الدولة،وزیر-المحلیةوالجماعاتالداخلیةوزیرالدولة،وزیر: منالمجلسرئاسته، ویتشكلیتولىالذي
وترقیةالمساهماتوزیر- المالیةوزیر- الأختامحافظالعدل،وزیر- الخارجیةالشؤونوزیر

وزیر- والبیئةالعمرانیةالتهیئةوزیر-الاجتماعيالعمل والضمانوزیر- التجارةوزیر-الاستثمارات



الوزراءأوالمعني،الوزیر-الماليبالإصلاحالمالیة، المكلفوزیرلدىالمنتدبالوزیر-الصناعة
".الالأعمبجدولالمعنیین

العامةالجمعیةتجتمع،253- 01رقمالتنفیذيالمرسوممن)06(السادسةالمادةوحسب
بناءذلكإلىالحاجةدعتكلمااستثنائیةبصفةتجتمعكماسنة؛كلالأقلعلىواحدةمرةعادیةبصفة
حسبأعضائها،أحدطلبعلىبناءأوالوحید،العامالمدیرأوالمدیرینمجلسرئیسمناستدعاءعلى

.الحالة

المسائلكلفيبالفصلمخولةللمؤسسةالعامةالجمعیةفإن؛الصلاحیاتیخصفیماأما
الخامسةللمادةطبقاصلاحیاتها،بینومنالعادي،التسییرقراراتباستثناءالمؤسسةبحیاةالمتعلقة

:یليما283- 01رقمالتنفیذيالمرسوممن) 05(

البرامج- ؛الأصولعناصرعنأوالسنداتعنالتنازل-وتخفیضه؛الاجتماعيالرأسمالفيالزیادة
وفيالجزائرفيفروعإنشاء- النتائج؛تخصیصات- النتائج؛وحساباتالحصیلة- للنشاطات؛العامة

المؤسسةتطهیرمخطط- والسندات؛الأصولتقییم- الانفصال؛أوالاندماجأوالإدماج- الخارج؛
محافظيأومحافظتعیین- ي؛الأساسالقانونتعدیلاقتراحات- ذلك؛تطبیقوشروطهیكلتهاوإعادة

.الحسابات

المرسوممن( 11) عشرالحاديالمادةإلى( 06) السادسةللمادةطبقاالعامة،الجمعیةتضطلعكما
منالقانونعلیهانصالمؤسسةداخلتنظیمیةواختصاصاتبصلاحیات،283- 01رقمالتنفیذي

:بینها

أخذوبعدترشحهم،علىالحكومةرئیسموافقةبعدالرئیس،فیهمبماالمدیرینمجلسأعضاءتعیین- 
نفسها؛الأشكالحسبمهامهموتنهىالدولة،مساهماتمجلسرأي

یمارسونالتيالعهدةمدةوكذاالمدیرین،مجلسأعضاءوواجباتحقوقلمهامالمحددةالعقودإبرام- 
المؤسسة؛داخلنشاطاتهمخلالها

للمتطلباتطبقاالحسابات،محافظمنالسنويللتقریرتلقیهابعدالمالیةالسنةحساباتفيالبت- 
المؤسسة؛حساباتعنالعاجلةالمهنیة



تتولىوالتيصرفها؛إجراءاتتحدیدمعوسنویة،جزافیةبصفةالحساباتمحافظأتعابمبالغتحدید- 
.تنفیذهاالمؤسسة

:مجلس المدیرین- 02-أ

التي الاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةفيالمدیرینمجلسینفرد،283-01رقمالتنفیذيالمرسومحسب
هذا الجهاز،تحكمالتيالعامةالقواعدعنتمیزهالتيالخصائصببعضللدولةكلیةبصفةملكیتهاتعود

تشكیلةیقررالذيالسلطةصاحبهوالدولةمساهماتمجلسكونفيتتجلىالخصائصوأبرز هذه
.ذاتهابالمؤسسةمتعلقةلمعاییروفقامجلس المدیرین

شخصیمارسوعندماأنهغیرالرئیس؛بینهممنأعضاء) 03(ثلاثةإلىعضومنالمجلسویتشكل
بینمنالأعضاءاختیارویتم،)الوحیدالعامالمدیر(اسمیأخذفإنهالمدیرینمجلسمهامواحد

النشاطاتمجالفياللازمتانوالتجربةالكفاءةصفتافیهمتجتمعالذینالمحترفینالمهنةأصحاب
)03(الثالثةالمادةمن)03(الثالثةالفقرةاستقراءومنالأعضاءعددأنإلىالإشارةمعالمعنیة،

أنهبمعنىوحجمها؛وطبیعتهاالمؤسسةمهامإلىبالنظریتشكل283- 01رقمالتنفیذيالمرسوممن
عددزیادةذلكاستدعىووطنیا،استراتیجیاطابعاواتخذتمهامهاوكثرتالمؤسسةنشاطاتسعكلما

دونوالتوجیه،التسییرزمامفيأكثرالتحكملهمیتسنىلكيالمهام؛لتوزیعالمدیرینمجلسأعضاء
.وناجعةمدروسةقراراتإصداربغیةبینهموالدائمالمستمرالتنسیقإهمال

الحكومةرئیسموافقةبعدالرئیس،بینهممنالعامة،الجمعیةقبلمنالمدیرینمجلسأعضاءتعیینویتم
،)07(السابعةالمادةبحسبمهامهمتنهىكماالدولة،مساهماتمجلسرأيأخذوبعدترشحهمعلى
.الأشكالتوازيلقاعدةطبقاالإجراءاتبنفس؛283-01رقمالتنفیذيالمرسوممن

إدارةمنحریةوبكلأعضائهتمكینبغیةواسعةبسلطاتأمدهالمشرعفإنالمجلس؛صلاحیاتأما
السلطاتمراعاةیستوجبالذيالاختصاصبمبدأالمساسدونعلیها،والإشرافوتسییرهاالمؤسسة
العقودلأعضائهتمنحهاالتيالسلطاتحدودفيوذلكالعامةالجمعیةسیماالأخرى؛للأجهزةالمخوّلة

283- 01رقمالتنفیذيالمرسوممن)08(الثامنةللمادةوفقاالجمعیةمعمنهمواحدكلیبرمهاالتي
:یليما283-01التنفیذيالمرسوممن)09(التاسعةالمادةحسبصلاحیاتهبینومن،

المستخدمین؛علىالسلمیةالسلطةوممارسةللمؤسسةالعامالسیرعلىالسهر- 



.الوحیدالعامالمدیرأوالمدیرینمجلسرئیسطرفمنالغیرمععلاقاتهافيالمؤسسةتمثیل- 

المدیرأوالمدیرینمجلسأعضاءطرفمنتداولیة،أصواتدونالعامةالجمعیةدوراتفيالمشاركة- 
؛283- 01التنفیذيالمرسوممن)04(الرابعةالمادةبحسبالحالة،حسبالوحیدالعام

العامالمدیرأوالمدیرینمجلسرئیسطرفمنعادیةغیردورةفيللانعقادالعامةالجمعیةاستدعاء- 
.283–01التنفیذيالمرسوممن) 06(السادسةالمادةبحسبذلك،إلىالحاجةدعتكلماالوحید،

فیهاتحوزالتيالمؤسساتبعضإخضاعقراراتخاذصلاحیةلهالدولةمساهماتمجلسفإنوللإشارة
مباشرةغیرأومباشرة،بطریقةالمالرأسمجموعالعامللقانونخاضعآخرمعنويشخصأيأوالدولة،
الفقرتینإلیهأشارتمابحسبالتنظیم،طریقعنتحددوالتسییرالإدارةلأجهزةبالنسبةخاصةلأشكال
بالنسبةالأمركذلك،04- 01رقمالأمرمن)05(الخامسةالمادةمن)04(والرابعة) 03(الثالثة
)06(السادسةالمادةتنصحیثللدولة،بالنسبةالاستراتیجیةالنشاطاتمننشاطهایعدالتيلتلك
طابعانشاطهایكتسيالتيالعمومیةالمؤسساتفإنالأمر،هذاأحكامعنالنظربغض: "أنهعلى

أوبه،المعمولالتنظیمیةالأساسیةقوانینهالنصوصتخضعالحكومة،برنامجضوءعلىاستراتیجیا
المرسوملأحكاموفقاسوناطراكلشركتيبالنسبةالأمرهومثلما". التنظیمطریقیحدد عنخاصلنظام

الوطنیةللشركةالأساسيالقانونالمتضمن1998/ 02/ 18فيالمؤرخ48–98رقمالرئاسي
طبقاوسونلغازوالمتمم،المعدلوتسویقهاوتحویلها"سوناطراك"ونقلها وإنتاجهاالمحروقاتعنللبحث
القانونالمتضمنالمعدل2002/ 06/ 01فيالمؤرخ195–02رقمالرئاسيالمرسوملأحكام

منوتسییرهماإدارتهماأجهزةتتشكلحیثوالمتمم؛)سونلغاز(والغازللكهرباءیةالجزائر للشركةالأساسي
.العامالمدیرالرئیسإدارة،مجلسالعامة،الجمعیة

:أجهزة تسییر المؤسسة العمومیة الاقتصادیة ذات رأس المال المختلط- ب

سنةبلجیكافيتمدتاعنسبیاالحدیثةالنماذجمنتعتبرالمختلط،مالالرأسذاتالعمومیةالمؤسسات
توظیفعنعبارةوهيإیطالیا،وبعدهافرنساألمانیا،منكلإلىانتقلتثمالأمر،بدایةفي1848

منلجزءالدولةفیهاتستأثرمساهمة،شركةشكلفيالخاصالمالجانبإلىالعامالمالمنقسط
تؤولوبالتاليالشركة،هذهإدارةتعیینفيالسلطةصاحبةتصبحثمومنالنصف،علىیزیدرأسمال

.التسییرسلطةإلیها



العمومیةالمؤسسةعلىالجزائريالمشرعأدخلهاالتيالإصلاحاتجملةمنأنالذكر،سبقكما
الإمكانیةهذهلكنالخاص،للقطاعرأسمالهافتحهو،السوقاقتصادقواعدمعتجاوباالاقتصادیة،

المتضمن01-88رقمبالقانونبدایةالقانونیة،للنصوصطبقاحصریةبصفةومضبوطةمتاحة
التنظیميللتحولالأولىواللبنةالعامالإطاریعدالذيالاقتصادیة،العمومیةللمؤسساتالتوجیهيالقانون

والمتضمن59- 75رقمللأمروالمتممالمعدل04- 88رقموالقانونالعمومیة،للمؤسساتوالتسییري
الأمرذلكبعدثمالاقتصادیة،العمومیةالمؤسساتعلىالمطبقةالخاصةالقواعدویحددالتجاريالقانون

الاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتوتسییرلإنشاءالقانونيالأساسیكونأصبحالذي04–01رقم
" على أن ) 02(الثانیةمادتهفينصحیثتنظمها؛كانتالتيالسابقةالقوانینإلغاءبعدوخوصصتها،

خاضعآخرمعنويشخصأيأوالدولةفیهاتحوزتجاریةشركاتهيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسات
علىالاكتتابیقتصرلاوبالتالي"...ةمباشر غیرأومباشرةالاجتماعيالمالرأسأغلبیةالعامللقانون
شرعالمفأخذ بذلك؛القیامالخاصالقانونأشخاصبإمكانأصبحبلفقط؛العامالقانونوأشخاصالدولة

وتنظیمهاالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتإنشاءفيالاعتباربعینالجدیدةالصیغةهذهالجزائري
لهاتخضعالتيالأشكاللنفس04- 01رقمالأمرمن)05(الخامسةالمادةأخضعتهاأینوتسییرها؛

كونهاعنالنظربغضوهیكلةتنظیماالتجاريالقانونفيعلیهاالمنصوصالأموالرؤوسشركات
.محدودةمسؤولیةذاتأومساهمةشركة

وفقاإماتكونوتسییرهاإدارتهافإنإنشاؤها؛طریقةكانتمهماالمؤسساتهذهفإنبالذكر؛والجدیر
للنظامتبعاأوواحد،آنفيوالمراقبةالإدارةبسلطةیتمتعالذيالإدارةمجلسبواسطةالكلاسیكيللنظام

قدیكونوبذلك،المزدوجالنظامعلیهیطلقالذيالمراقبةومجلسالمدیرینمجلسطریقعنالحدیث
كانومهمابینهما،الجمعدونالصیغتینإحدىاختیاریجبوعلیهوالرقابة،التسییرسلطةبینصل ف

:التالیةالأجهزةفيجمعهانتسییرهاآلیاتفإنتأخذهالذيالشكل

:الجمعیة العامة -01- ب

نظراالمؤسسةفيالعلیاالسلطةتعتبروبذلكالمساهمین؛جمیعمنالعامةالجمعیةتتشكل
للمؤسسة المنشئةالتأسیسیةالعامةالجمعیةعنوفضلاوالمراقبة،الإشراففيالواسعةلسلطاتها ومهامها

وذلكعادیة،غیرعامةجمعیةأوعادیةعامةجمعیةشكلفيإماتنعقدفإنهاالاقتصادیة؛العمومیة
.القانونلأحكاموطبقاأعمالهاجدولفيعلیهاالمعروضةالموضوعاتبحسب



بصفةالإدارةأعماللرقابةأساسيجهازالمداولةبجهازیسمىماأوللمساهمین،العامةالجمعیةوتعتبر
أوتشكیلحیثمنسواءالتجاري؛للقانونالعامةالأحكاممنمستمدنظامالمشرعلهاوضعأساسیة،

.العادیةغیرالعامةالجمعیةأوالعادیة،العامةالجمعیةصلاحیاتأوتسییر

:الجمعیة العامة العادیة-

)06(الستةخلالسنةكلودوریةدائمةبصفةتجتمعكونهاالسنویة؛العامةالجمعیةأیضاعلیهاویطلق
الجمعیةوتتشكلبالإدارةالقائمینأوالمؤسسةرئیسمنباستدعاءالمالیة؛السنةغلقتسبقالتيأشهر

،ممثلي)العامالقانونأشخاص(الدولةممثليإلىبالإضافةأشغالهاویحضرالمساهمینجمیعمن
الجزائريالتجاريالقانونمن675المادةتنصحیثعدیدة؛اختصاصاتولهاالخواص،المساهمین

...".السابقة674المادةفيالمذكورةغیرالقراراتكلالعادیةالعامةالجمعیةتتخذ: "أنعلى

العامةالجمعیةلصلاحیاتالسلبيالتحدیدإلىعمدالمشرعأنالبدایةفيیتبینالنصهذاوباستقراء
منبأنهالمشرععلیهینصلممافإنوبالنتیجةدقیقة،بصفةصلاحیاتهاویضبطیعددولمالعادیة،

ظلوفي؛العادیةالعامةالجمعیةصلاحیاتمنبالضرورةفهوالعادیةغیرالعامةالجمعیةصلاحیات
بماتختصبأنهایستخلصفإنهج؛.ت. قفيالمتفرقةالنصوصبعضإلىواستناداالسلبي،التحدیدهذا
:یلي

الحسابات؛علىوالمصادقةالمالیةالسنةإقفال- 

الإدارة؛مجلسلأعضاءالحضوربدلومنحالمساهمینبینالأرباحتوزیع- 

لمواجهةاحتیاطيمالرأسلتكوینالصافیةالأرباحمنجزءخصمطریقعنالاقتطاعات؛إجراء- 
المالي؛مركزهالتقویةأوالمستقبل،فيبالمؤسسةتلحقأنیمكنالتيالخسائر

تعارضمنالمؤسسةلحمایةضماناالمستمرة؛الرقابةمعبالموازاةوالنظامیةالقانونیةراخیصالتمنح- 
مصلحتها؛علىالأحیانبعضفيالشخصیةالمصلحةوتغلیبالمصالح

.المدیرینمجلسعزل-وعزلهم؛الحساباتومندوبالمراقبةومجلسالإدارةمجلسأعضاءتعیین- 

:الجمعیة العامة غیر العادیة-



الحاجة إلىدعتكلماتجتمعالاستثنائیةالعامةالجمعیةفإنالسنویة؛العادیةالعامةالجمعیةخلافعلى
المرتبطة المهمةبالقراراتالأمریتعلقعندماالسنةفيمراتعدةتجتمعأنالقانونلهافأجازذلك؛

.القانونیةحیاتهاأوالمالیةهیاكلهافيسواءبالمؤسسة؛

غیرالعامةالجمعیةقراراتلصحةالقانونیةالتشكیلةفإنج؛.ت.قمن674المادةنصوباستقراء
لذلكالمشرعاشترطحیثتتخذها؛التيللقراراتالكبیرةللأهمیةنظراالخصوصیة،منبنوعتتمیزالعادیة
الدعوةفيالأقلعلىالأسهمعددنصفعنهمالممثلینأوالحاضرین،المساهمینعددامتلاكوجوب
النصابهذایكتمللموإذاالثانیة،ىالدعو أثناءالتصویتفيالحقذاتالأسهمربعوعلى،الأولى
.الربعهوالنصاببقاءمعاستدعاءهایوممنالأكثرعلى) 02(شهرینأجلإلىالجمعیةهذهتؤجل

حصريبشكلأوردهاحیثإیجابیا؛تحدیداالعادیةغیرالعامةالجمعیةاختصاصاتالمشرعحددوقد
:الآتيفيأساسیةبصفةحصرهاویمكنالمؤسسة،حیاةفيوالحساسالمهمطابعهاإلىبالنظر

النقصان؛أوبالزیادةالمؤسسةرأسمالتعدیل- 

حلها؛دونمتمیزةمعنویةأشخاصعدةإلىوتقسیمهاأخرىمؤسسةفيالإدماجقراراتخاذ- 

حلها؛قراراتخاذأوالمؤسسةحیاةفيالتمدید- 

؛أخرىاقتصادیةعمومیةمؤسساتفيمساهماتأخذ- 

للمؤسسة؛القانونیةالطبیعةتحویل- 

والمصالحة؛بالصلحالترخیص- 

.للمؤسسةالأساسيالقانونتعدیل- الرئیسي؛المقرتحویل- 


