
:مبادئ القانون العام الاقتصادي: سابعا

والتي يالاقتصادبالمجالالصلةذاتالأساسیة،المبادئمنجملةعلىالاقتصاديالعامالقانونیقوم
حریة ومبدأوالتجارة،الصناعةحریةمبدأفيأساساتتمثلالسوق،اقتصادعنالحدیثیمكنلابدونها

.المنافسةحریةمبدأإلىبالإضافةالاقتصادي،المجالفيالمساواةومبدأالاستثمار

:مبدأ حریة الصناعة والتجارة- 01

عدممنفبالرغمالمنشأ؛يفرنسوهوالمنافسة،لحریةالقانونيالأساسوالصناعةالتجارةحریةمبدأیعد
مظاهرمنمظهرارهأعتبأنهإلا،1789لسنةوالمواطنالإنسانحقوقإعلانفيصراحةعلیهالنص
كانفرنسافيفظهورهللمواطنین؛الإعلانمن)04(الرابعةالمادةكفلتهاالتيالحریةفيبالحقالتمتع

المعروف1791مارستشریعبموجبالفرنسيالمشرعكرسهثمالمبادرة،حریةمبدأإطارفيالبدایةفي
نصتفقد؛Chapelierبقانونالمعروف1791جوانفيالصادروالقانون،Alardألاردبمرسوم
حراشخصكلیكونالقادمأفریل01یوممنابتداء"أنهعلىألاردمرسوممن)07(السابعةالمادة

".الضریبةبدفعیلتزمبعدمالهمناسبةیراهاحرفةأوفني،نشاطأومهنةأيممارسةأوالتفاوضفي

فیهأكدالذي،1982جانفي16فيالفرنسيالدستوريالمجلسقرارإطارفيدستوریاتكریسهتموقد
والتجارة،الصناعةلحریةأساسیةواعتبرهاالخاصة،المبادرةلحریةالدستوريالطابععلىرسمیةبصفة
فيالأشخاصوحریةحرفي،أوصناعيأوتجارينشاطأيممارسةفيالأفرادحریةتتضمنوالتي
.التجارةقوانینمراعاةبشرطالنشاطاتمختلففيمؤسسةأيإنشاء

المادةفيعامةإشارة،1948لعامالإنسانلحقوقالعالميالإعلاننصالمبدأهذاإلىأشاركما
منالحمایةوفيومرضیة،عادلةعملشروطوفيعمله،اختیارفيالحریةشخصلكل")23(

".البطالة

كونم؛1988إلىم1962سنةمنالممتدةالمرحلةفيوجودلهیكنلمالمبدأفإنالجزائر؛فيأما
عملتبلالاقتصادیة،الحریةیرفضكانالمرحلة؛تلكفيالجزائرطرفمنالمتبنىالاشتراكيالخیار
طریقعنالاقتصاديالعامالقطاعتوسعةخلالمنالاقتصاد،فياللامتناهيالتدخلعلىالدولة

.العمومیةوالاحتكاراتالتأمیمات



تدریجیاالجزائرفیهاتتخلىبدأتوالتيم،1988سنةمنتصفمنالممتدةالثانیةالمرحلةأنحینفي
تكریسعلاماتأولىكانت،)الحرالاقتصاد(السوقاقتصادنظامنحومتجهةالاشتراكيالنظامعن
وتوجهاتمنطلقاتذاتالقانونیةالنصوصمنالعدیدإصدارطریقعن؛والتجارةالصناعةحریةمبدأ

رقمالمرسومالنصوصهذهصدارةفيوكانصراحة،عنهتفصحلموإنالمبدأ؛لهذاتؤسسلیبیرالیة
تخولالتيالتنظیمیةالأحكامجمیعإلغاءالمتضمنم؛1988/ 10/ 18:فيالمؤرخ88-201

صدروبعدهاللتجارة،احتكارأواقتصادينشاطبأيالتفردالاقتصاديالطابعذاتالعمومیةالمؤسسات
تحریربموجبهتمالذيبالأسعار،المتعلقم1989/ 07/ 05: فيالمؤرخ12-89رقمالقانون

3المادةأكدتبحیثالإداري،السعريالنظامعنالتخليوبالتاليوالطلب،العرضلقاعدةوفقاالأسعار
لسنةالمالیةقانونأعطىكماللسعر؛المحددةالمقاییسمنیعتبرانوالطلبالعرضأنعلىمنه2ّ/ 

.التجارةلتحریرجدیدةتدابیر1990

منالتخفیفأيالتنظیم،إزالةبسیاسةیعرفماالفترةهذهفيالدولةتبنتالمبدأ،تكریسإطاروفي
المتعاملینأمامالخارجیةالتجارةمجالفتحخلالمنالاقتصادي،النشاطعلىالواردةالتنظیمیةالقیود

مجالفتحالذي،1988جویلیة19فيالمؤرخ29- 88رقمالقانونصدورمنذتدریجیا؛الخواص
علىالحصولضرورةمعمنه،)09(التاسعةالمادةبموجبالخاص،القطاعأمامالخارجیةالتجارة

الجزائربنكعنالصادر03/ 91رقمالنظامبمقتضىالمجاللهذاالكاملالتحریرثممسبق،ترخیص
.التجاريالسجلفيالتسجیلهوالإطارهذافيواحداشرطاوضعحیث؛1991فیفري20بتاریخ

بموجب،1996لسنةالدستوريالتعدیلىبمقتضكانالمبدأ؛لهذاالصریحالدستوريالتكریسأما
التيمنه،: « القانونرإطافيوتمارسمضمونةوالصناعةالتجارةحریة»،الامرونفس37المادة
»؛نصتحیثمصطلحاستبدالمع،« الصناعة» 2016لسنةالدستوريالتعدیلأقرهأنعلىنصت

منه: « ونالقانإطارفيوتمارسمضمونةوالتجارةالاستثمارحریة43المادةبمصطلح« الاستثمار
نصتحیث؛المقاولةمصطلحإضافةمعالتوجه،بنفسأخذم2020سنةدستورأنكما،« أنعلى

".القانونإطارفيوتمارسمضمونة،والمقاولةوالاستثمارالتجارةحریة" أن علىمنه 61المادة

:النتائج المترتبة على دسترة مبدأ حریة الصناعة والتجارة-أ



uneدستوریةقیمةوالصناعةالتجارةحریةمبدأعلىالجزائري،الدستوريالمؤسسإضفاءعلىیترتب
valeur constitutionnelle،یليفیماتتمثلالأهمیةغایةفيقانونیةنتائجثلاث:

:دستوریةقیمةذوالمبدأأن-01-أ

العام،القطاعإلىالإنتاجوسائلكلبتحویلالتشریعللبرلمانیمكنلاإذالتشریعیة،للسلطةملزمأنهأي
الاقتصادیةالنشاطاتتسیرنمطفرضیمكنهلاكمانشاط،قطاعأوالاقتصادتأمیمإقراریمكنهلاكما
.الإداريالتخطیططریقعن

:عامةحریةالمبدأاعتبار- 2-أ

الدستورمنالرابعالبابضمنیردالشكلیةالناحیةمنوأنهخصوصاالعامة،الحریاتمنالمبدأیعتبر
منالحریةهذهعلىالمدخلةالتقییداتكلأنعنهیترتبماوهووالحریات،بالحقوقالمتعلقالجزائري

إلىالوصولحریةیضمنالأخیرهذاكونالمبدأ؛تقییدللتنظیمیمكنلاحیثالتشریع؛مجالاختصاص
الإدارةفإنثمومنالمؤسسة،وإنشاءمهنتهاختیارفيالفردحریةتمثلفهيالمؤسسات؛وخلقالأنشطة

أخرىجهةمنتشریعي،نصلتطبیقتدخلهاحالةفيإلاالمؤسسةإنشاءحریةتقییدفيمختصةغیر
وعلیهالاقتصادي،النشاطوممارسةالاقتصادیةالمبادرةبحقالخاصللقطاعالاعترافالمبدأیتضمن
.الخاصالقطاعتنافسعمومیةمؤسساتخلقیمكنهالاتشریعينصتطبیقحالةباستثناءفالإدارة

:الخاصالقانونلأشخاصملزم-03-أ

ممارسةمنععلىالتعاقدأوالاتفاقعنبالامتناعالخاصالقانونأشخاصیلزمالمبدأبهذاالاعترافأن
.معیناقتصادينشاط

القیود الواردة على المبدأ- ب

تجعلهالتيالضماناتمنبمجموعةالمشرعأحاطهفكمامطلقا؛مبدألیسوالتجارةالصناعةحریةمبدأ
:أهمهاالعامةللمصلحةضماناقیوداعلیهردتفقدالخاصة؛للمصلحةضماناالعراقیل،كلعنبعیدا

: المسبقةالإداریةالرخصةلنظامالنشاطاتبعضممارسةإخضاع-01-ب



بعضممارسةبإخضاعوذلكالعامةالمصلحةأهدافلتحقیققیوداعلیهیدخلأنیمكن للمشرعحیث
ومنالضبطسلطاتلرقابةالخاضعةالقطاعاتغرارعلىالمسبقة؛الإداریةلنظام الرخصةالنشاطات

مجلس النقدلاعتمادالخاضعالبنكيالقطاعواللاسلكیة،السلكیةالاتصالاتالغاز والكهرباء،قطاعذلك
.والقرض

:الاستغلالحریةتقیید-20-ب

للصنعالتقنیةالشروطفرضأوالاستغلال،شروطوضعخلالمنالاستغلال؛حریةتقییدللمشرعیمكن
بعضإخراجللمشرعیمكنأخرى،جهةمنالبیئة،وحمایةالمنتجاتبعضنوعیةضمانأجلمن

النشاطاتبعضغرارعلىعمومي،احتكارشكلفيممارستهالیتمالخاصالاستغلالمنالنشاطات
.والبریدالمیاهتوزیعوالغازالكهرباءتوزیعمثلالعامبالمرفقالمتعلقة

:تشریعيلنصحاجةدونللتدخلللإدارةحریة-03-ب

تتمتعلاوالتيالخاصة،للشركاتالمشتركللقانونتخضععمومیةمؤسساتخلقحالةفيوهذا
لمتطلباتاستجابةالخاصالقطاعوجودعدملتعویضالتدخلیمكنهاكماالعمومیة؛السلطةبامتیازات
للقطاعموازیااقتصاديعامقطاعإنشاءیمكنهاكماالمحلي،المستوىعلىخصوصاالعامة؛المصلحة
الأنشطةمواجهةفيالتدخلالعمومیةللسلطاتیسمحكماوالضوابط،الشروطبعضضمنالخاص،

باستیرادالمتعلقةالعملیاتكلفيالتعاملكمنعالاقتصادي،العامالنظاملحمایةالخاصةالاقتصادیة
.وبالأخلاقالعاموبالنظامبالأمنتخلالتيالمنتوجاتوتصدیر

:ضمانات المبدأ-ج

بل یتعدىالقانوني؛التكریسمستوىعلىالاقتصادیةالأنشطةممارسةفيالحریةمبدأضمانیتوقفلا
سیما حریةوالإجرائیة،الموضوعیةالعملیة،الضماناتمستوىعلىالحریةلهذهفعليمحتوىإعطاءإلى

طریق عنالتجاریة،الشركاتلنظامتعاقديتصورتكریسیقتضيفالأمروالخارجیة،الداخلیةالتجارة
هذه تكریسدرجةفحصیمكنكماالمساهمین،لإرادةهامةمكانةمنحمعوتسییرها،إنشائهاعملیةبسیط
أوتبسیطهاومدىالتاجر،صفةبمنحالمتعلقةوالإجرائیةالموضوعیةالشروطمستوىعلىالحریة

وفيالتجاریة،القانوني للشركاتالشكلاختیارفيالأشخاصإرادةاحتراممدىإلىتعقیدها، إضافة



تتمإذالخارجیة،التجارةعملیاتفيالحریةتكریسیقتضيالمبدأأنكماوالتسییر،أنماط التنظیماعتماد
.بحریةبكلوتصدیرهاالمنتوجاتعملیات استیرادكل

:الداخلیةللتجارةبالنسبة- 01- ج

الصناعةحریةلمبدأوالشكليالصریحتبنیهعدممنفبالرغمالتجاري؛القانوننصوصإلىفبالرجوع
عملایباشرمنكل) "01(الأولىالمادةتعرفهحیثللتاجر،لیبرالیاتعریفاتضمنأنهإلاوالتجارة
السجلفيبالتسجیلالالتزامماعدامسبقإداريشرطبأيربطهدون، "لهمعتادةحرفةویتخذهتجاریا

والذيالتجاريالسجلعلىبالحصولیتعلقإجرائي،بشرطفقطمرتبطالتجاريالنشاطفممارسةالتجاري؛
.النشاطهذالممارسةالقانونیةالأهلیةصاحبهیمنح

منوالشطبوالتعدیلالقیدوإجراءاتكیفیاتیحددالذي111- 15رقمالتنفیذيالمرسومأنكما
الاعترافأولا: التجاریةالمؤسسةخلقإجراءاتتبسیطفيهامتینمیزتینیتضمنالتجاري،السجل

08- 04رقمالقانونمنمكرر05المادةخلالمنتكریسهتمتدبیروهوالإلكتروني،الإجراءبإمكانیة
الوثائقوإرسالالتجاريالسجلفيالتسجیلیمكنحیثالتجاریة؛الأنشطةممارسةبشروطالمتعلق
منمستخرجتسلیمإمكانیةمعالإلكترونیین؛والتصدیقللتوقیعالتقنیةللإجراءاتوفقاالإلكترونیةبالطریقة
الوطنيللمركزالمحليالفرعلدىالقیدطلبیقدمحیثالإجراء،مركزیةعدمثانیاالطریقة،بنفسالسجل
ممضيالمعنيمنطلبتقدیمیتموالوثائق،الإجراءاتحیثمنأماإقلیمیا،المختصالتجاريللسجل
بتقدیمتجارينشاطلاستقبالمؤهلتجاريمحلوجودإثباتإلىإضافةالمركز،استماراتعلىومحرر

الشخصحالةفيالشركةتأسیسالمتضمنالأساسيالقانونإلىإضافةإیجار،عقدأوالملكیةسند
إجراءاتفهيللتعدیل،بالنسبةالمطلوبةالوثائقنفسوهيالقانوني،النشرإعلانمنونسخةالمعنوي،

.والتجارةالصناعةحریةلمبدأتدعیماببساطتهاتتمیز

:الخارجیةللتجارةبالنسبة- 02- ج

لنشاطالدولةاحتكار1989دستوربموجبأنهىقدالدستوريالمؤسسفإنالیه؛الإشارةسبقتكما
"الدولةاختصاصمنالخارجیةالتجارةتنظیم"أنه علىمنه19المادةنصتحیثالخارجیة،التجارة

الأمرمن)02(الثانیةالمادةكرستكماومراقبتها،ممارستهاشروطتحدیداختصاصللمشرعأوكلكما
فيالحریةمبدأوتصدیرهاالبضائعاستیرادعملیاتعلىالمطبقةالعامةبالقواعدالمتعلق04–03رقم



نصوهو،"بحریةوتصدیرهاالمنتوجاتاستیرادعملیاتتنجز" أنهعلىتنصحیثالخارجیة،التجارة
.والتجارةالصناعةبحریةالمتعلقةالموادعلىالدستوریةتأشیراتهفيصراحةیعتمد

:مبدأ حریة الاستثمار-02

/ 10/ 05: فيالمؤرخ12- 93رقمالتشریعيالمرسومخلالمنصریحةبصفةالمبدأتكریستم
بفتحهاالاستثماراتحریةمبدأ)03(الثالثةمادتهفيتبنىوالذيالاستثمار،بترقیةالمتعلق1993

دونالتصریحبنظامالمتعلقوهولیبرالیةأكثربنظاموالأخذوالأجنبیة،الوطنیةالمبادرة الخاصةعلى
فيالحریةمبدأقبولیعززالتصریحبنظامفالأخذمسبقة؛إداریةرخصةالحصول علىإلىالحاجة
الإداري،الحجزمنالحمایةغرارعلىللمستثمربالنسبةضماناتیسمح بتحقیقفهوالجزائري،القانون

.الإجراءلهذاالإدارةاستعمالصریحةبطریقةقانون الاستثمارفیهایمنعمرةأولوهي

التعدیلمن43المادةبموجبعلیهاالمنصوصالاستثمارلحریةالدستوريالتكریسربطتموقد
الضماناتمنبجملة2020لسنةيالدستور التعدیلمن61المادةوكذا،2016لسنةالدستوري
ازدهارعلىوالعملتحسینهعلىالدولةتعملوالذيالأعمال،مناخغرارعلىالجدیدةالدستوریة

المتعاملینبینالتمییزعدمبمبدأالالتزامغرارعلىكلاسیكیة؛أخرىضماناتإلىإضافةالمؤسسات،
: فيالمؤرخ09- 16رقمالقانونیعیدجهتهمنكرسه،وأنبالاستثمارالمتعلقللتشریعسبقمبدأوهو
الأنشطةلخلقالمساعدةالضماناتمنجملةتكریسالاستثمار،بترقیةالمتعلق2016/ 08/ 03

(القانونيالاستقراربندتكریسالموحد،الشباكطریقعنالتصریحبإجراءالعملغرارعلىالكلاسیكیة،
منالاستفادةمعقانونا؛علیهاالمنصوصالحالاتفيإلاالملكیةنزعمنالحمایة،)منه22المادة

12المادةلأحكامطبقاالنزاعاتلفضالدوليالتحكیمإلىاللجوءإمكانیةوكذاومنصف،عادلتعویض
الاستفادةعنناهیكبالاستثمار،المتعلق2022/ 07/ 24: فيالمؤرخ18-22رقمالقانونمن
) 08(الثامنةالمادةبحسبعنه،الناجمةالعائداتإلىإضافةالمستثمرالرأسمالتحویلضمانمن
.القانونذاتمن

دستوریا،علیهاالمنصوصالعامةالحریاتمنالاستثمارحریةأنالقولیمكنالأخیر،وفي
هذهأنغیرالمجالات؛مختلففيللاستثمارتشجیعاقویة،قانونیةبضماناتمحاطةفهيوبالتالي،

إلىالمشرعیسعىخلالهامنوالتنظیمیة،القانونیةالقیودمنمجموعةهناكبلمطلقة،لیستالحریة



انعكاساتسیماعلیه؛یؤثرأویعیقهأویضعفهأنشأنهمنماكلمنالوطنيالاقتصادحمایة
قویةمنافسةالجزائريللسوقالخارجیةالمنافسةأنباعتبارالجزائري،السوقعلىالخارجیةالاستثمارات

التيالأجنبیةالمؤسساتبهاتتمتعالتيالجودةحیثمنالعالیةوالكفاءةالتكنولوجيللتقدمنظراوشرسة،
.الجزائريالسوقتدخل

:مبدأ المساواة-03

.الدولیةوالمواثیقالعالمیةالإعلاناتكذلكتضمنتهبلالوطنیة،الدساتیرضمنفقطلیسمكرسمبدأ
أمام المساواةمبدأمنالدستوریةقیمتهیستمدالاقتصاديالمجالفيالمساواةمبدأفإنالجزائر؛فيأما

سواسیةالمواطنینكل" أن علىتنصالتيالجزائريالدستورمن37المادةفيعلیهالمنصوصالقانون
أوالموِلد،إلىسببهیعودتمییزبأيیُتذرعأنیمكنولامتساویة،حمایةفيالحقولهمالقانون،أمام

منه27المادةوكذا، "اجتماعيأوشخصيّ آخر،ضرفأوشرطأيأوالرأي،أوأو الجنس،الِعرق،
ونفس" تمییزوبدونالخدمات،علىالحصولفيالتساويمرتفقلكلالعمومیةالمرافقتضمن" بقولها
،الفرنسيالدستورمن)02(الثانیةالمادةوكذا،منه40المادةفيالمصريالدستوراعتمدهالأمر
المساواةمبدأأنالمعلومومن. فرنسافيوالمواطنالإنسانحقوقإعلانمن)06(السادسةوالمادة

العامة،الوظائفتقلدفيالمساواةمبدأالقانون،أمامالمساواةمبدأمثلمتعددةتطبیقاتلهالقانونأمام
...والواجباتالحقوقفيالمستثمرینبینالمساواةمبدأالضریبة،أداءفيالمساواةمبدأ

المراكزعلىمتماثلةقواعدیقررأنالمشرععلىیجب: " أنههيالمساواةمبدأفيالأساسیةوالفكرة
هذایكونأنعلىالمراكز،هذهبینالتمییزتبررالعامةبالمصلحةترتبطأسبابتوجدلمماالمتماثلة،

".المعقولةالحدودیتجاوزوألاالقانون،مرتبطا بموضوعالتمییز

مبدأعلىكبیرحدإلىیتوقفالحریةهذهممارسةنجاحفإنالحریة،هوالمنافسةجوهركانفإذا
یكونأنیجبفإنهبحریة،المنافسةممارسةیمكنحتىD.Loschakالأستاذةتقولفكماالمساواة؛

للتدخلغیرهعنمتمیزا أكثرأحدهمیكونلاوأنالمساواة،قدمالاقتصادي علىبالنشاطمختلف القائمین
.السوقفي

مبدأ حریة المنافسة-04



الدولة، التيطرفمنتدخلدونوتجار،منتجینبینمزاحمةعنیعبّراقتصادي،نظامالحرة،المنافسة
الوسائل بأفضلإلیهمالزبائنجذبوالتجار،المنتجینكلومحاولةوالصناعة،التجارةحریةمنتحدقد

.الأرباحمنممكنقدرأكبروتحقیق

التجاري والصناعي،النشاطبحریةالاعترافیتحققفلاوالصناعة،للتجارةملازمةمسألةالحرة،فالمنافسة
كلأن یلعبیفترضالذيالحر؛والتنافسالمزاحمةتسودهنظامفيالنشاطبهذاالقیامحقیضمنلمما

.حواجزأوعوائقبدوندورهمتنافس

حسابعلىمتنافستفضیلأوالمنافسة،تقییدعنالدولةامتناعالحرةالمنافسةمبدأیفرضوبالتالي
إلىوإضافةالحرة،المنافسةبقواعدالإخلالإلىیؤديممامالیة،مساعداتلهتقدمكأنوذلكغیره،
المبدأهذااحترامالخواصعلىیفرضفإنهالدولة،علىوالصناعةالتجارةحریةمبدأیفرضهاالتيالقیود
نشاطممارسةعنشخصیمتنعبهالذيالاتفاقمثلاویمنعوالصناعة،التجارةفيحریتهمممارسةحین

باطلایقعالاتفاقوهذاالمنافسة،عدمببندیسمىماوهوحرفتهأومهنتهعنیتنازلكأناقتصادي؛
ومبررامحددةلمدةمقرراالتنافسعدمشرطیكنلمماذلككلالعام،النظاممعلتعارضهمطلقابطلانا

منغیرهاأوبالاتفاقیاتوتقییدهاالمنافسةتنظیمأیضاالخواصعلىیمنعكمامشروعة؛بمصلحة
.المتنافسینمنبغیرهمإضراراالمنافسة،معالمتنافیةالممارسات

المبادرةروحوظهورالطاقات،تعزیزفيایجابیاأثرالهالحرةالمنافسةلسیاسةالصحیحفالتطبیق
منوخالیةنزیهةحرةمنافسةوجودفيیرغبالكلأنشكولاوالتجارة،الصناعةحریةوتكریسالخاصة،
منلذلكعلیها،القضاءإلىیؤديقددقیقا؛فهماالحرةالمنافسةمبدأفهمعدمأنغیروالعقبات،العراقیل

أنالاحتكار،وتمنعالحرةالمنافسةتشجیعإلىتسعىوهيالحكومات،عاتقعلىالملقاةالمسؤولیات
تحققلاأوناقصةالتشریعاتهذهكانتوإذاتحمیها،ولابالمنافسةتضرتشریعاتتسنفقدحذرة،تكون

.تشوههافإنهاالحرة،المنافسةمنالهدف

:نظریة القطاع العام الاقتصادي: ثامنا

في الدولةتدخلخلالمنالاقتصادیة،التنمیةتحقیقفيالفاعلةالعناصرأهمأحدالعامالقطاعیعد
دونالمواطنین،بینعادلبشكلالثرواتوتوزیعوالرفاهیةالعامةالمنفعةتعظیمبهدفالاقتصاد،

.اللاحقةالإضرار بالأجیال



الاجتماعیة،المساواةتحقیقعلىقادرةالاجتماعیةللعدالةأداةیعدكماللتنمیة،أداةیعتبرالعامفالقطاع
تكونبأسعارخدماتویقدم،عدیدةمجالاتفيمنخفضةبتكلفةالسوقفيخدماتأومنتجاتبتوفیر

.خاصةهیئاتتقدمهاعندماكبیرةمبالغتتطلبالخدمةنفسأنحینفيالمواطنین،متناولفي

بالاضطلاعللدولةیسمحوبذلكالاقتصادیین،والضبطللتنظیمكأداةأیضایوظفالعامالقطاعأنكما
للدولةأساسیةوسیلةیشكلالعامالقطاعلأنالوطني،للاقتصادالإستراتیجیةالقطاعاتفيهامبدور

عامقطاعإلىحاجةفيالأنظمةفكلالخاصة؛الاقتصادیةالسلطةتواجهاقتصادیةسلطةلاكتساب
اقتصادیةوحداتإنشاءبواسطةالاقتصادفيتتدخلوالتيمنها،اللیبیرالیةالأنظمةحتىاقتصادي،

للربحلافتقارهاالنشاطاتبعضعنالخاصالقطاعیتخلىالتيالحالاتفيذلكفيومبررهاعامة،
.السوقحیالالدولةدورلثانویةاللیبراليالمبدأهووهذاالكافي،

:تعریف القطاع العام الاقتصادي-01

إلى أخرى،دولةمنومبادئهأسسهلاختلافنظراالعام،للقطاعموحدتعریفإیجادعلىالفقهاءیتفقلم
نظریة عناصراقتراحإلىبعضهمذهبحیثفقیه؛كلمنهاینظرالتيللزاویةوفقاالمفاهیمفتباینت
Pierreالفرنسيالفقیهإلیهذهبماالاجتهاداتهذهضمنومنالعام،القطاعوتعریفبتشخیصتسمح

Dévolvé)فیرىنطاقه؛وتحدیدالعامالقطاعمحتوىبتحدیدتسمحبعناصرجاءالذي،)دیفولفي.ب
.ضیقوتصورواسع،تصورالعام،القطاعلمفهومكبیرینتصورینأن هناك

بالجماعاتصلةلهاالتيالمؤسساتكلالكیانهذاضمنیدرجحیث: واسعتصوروهو- الأول
الخاص،القانونأوالعامالقانونمنكانتإنالقانوني؛نظامهاعنالنظربصرفوذلكالعمومیة،

وغیرها،إداریةأخرىبوظائفتتعلقأومحضة،اقتصادیةكانتإن؛وظائفهاعنالنظربصرفوكذلك
وأاقتصادیة،أوكانت،إداریةالهیئاتكلالعام،القطاعضمنالواسعالتصورهذابحسبوتصنف
.مكتسبةغیرأوالقانونیةللشخصیةمكتسبةوثقافیة،اجتماعیة

كلمنیتكونالذيالكیانذلكهوالعام،القطاعأنخلالهمنیرى: الضیقالتصوروهو-الثاني- 
یدرجالتصورهذا،تسییرهافيومالیةقانونیةباستقلالیةوتحظىاقتصادیا،نشاطاتمارسالتيالهیئات
طابعذاتعمومیةمؤسساتكانتإنالاقتصادیة،المؤسساتكلالاقتصادي،العامالقطاعضمن



بالشراكةیسمىماتجسدهاالتيوالمؤسساتالعمومیة،الاقتصادیةالمؤسساتوكذا،وتجاريصناعي
.القانونیةالشخصیةإطارفيومالیةقانونیةباستقلالیةتتمتعالتيوالخاص،العامبین

التيالأعمال،قطاعمنالوحداتمجموعفيیتمثلالذيالقطاعذلك: بأنهالعامالقطاعكذلكویعرف
السلعبإنتاجالعامةالمؤسساتوتقومالخاص،القطاعقبلمنتدارأنیمكنوالتيالدولة،قبلمنتدار

.الإداریةبالأسعارالجمهورإلىوتقدمهاوالخدمات

النظریتمالحالةهذهوفيللدولة،الكاملةللسیطرةتخضعالتيالقطاعاتتلك: أنهعلىكذلكیعرفكما
هذهأنغیرالخاص،القطاعلأنشطةمناظرةاقتصادیةبأنشطةتقوماقتصادیةوحدةبوصفهاالدولةإلى

.للدولةالاقتصادیةوالبرامجالخططمنیتجزألاجزءتشكلالعامة،الاقتصادیةالأنشطة

رأسیكونالتيالاقتصادیةالمؤسساتمجموعةبأنه" الاقتصاديالعامالقطاعتعریفیمكنسبقمما
كانتإقلیمیةلها،التابعةالعمومیةالجماعاتإحدىأوللدولة،مباشرةغیرأومباشرةبصفةمملوكامالها

".ةمرفقیأو

نشأة ومضمون القطاع العام الاقتصادي في الجزائر-02

وجود معالقدم،منذكانالاقتصادیة،النشاطاتفيالدولةتدخلأنإلىنشیرأنالأجدرمنالبدایةفي
عنتختلفوأنماطأشكالفيعاماقطاعاعرفتقدالإنسانیةأنكماعدیدة؛وبأشكالذاتهاالدولة

أخرىإلىدولةمنالاقتصاديالعامالقطاعنشأةتختلفثمومنحالیا،نعرفهاالتيالأشكال المعاصرة
.أخرىفترةإلىزمنیة معینةفترةومن

منتحوزقوانینبإصداروذلكالتأمیم،عنالاقتصاديالعامالقطاعینشأفي أغلب الاقتصادات النامیة
بحیثالشركات؛منوغیرهاالفلاحیةالأراضيوالصناعیةالعقاراتملكیةعلىالمؤممةالدولةخلالها
الشكلتبینمحكمةقوانینإصداریتطلبمماالوطني،الاقتصادوتقهقرالإنتاجبتعطلالفترةهذهتتمیز

.العامالقطاعلمؤسساتالقانوني

والحوافزالأولویةالعامةالاستثماراتبمنحوذلك،للدولةالاستثماریةالنفقاتتوسیعطریقعنینشأكما
عن طریقللخاصالعامالمالرأسمشاركةعنأیضاوینشأالخاصة،بالاستثماراتمقارنةالترجیحیة



من رأسالأسدلحصةمالكةتكونوقدرأسمالها،منحصةالدولةتملكبحیثمشتركةمشاریعإقامة
.منهلجزءأوالمشتركالمال

فهيسیاسیة؛أوواجتماعیةاقتصادیةأولویةذاتعمومیةاستثماراتالدولةتملكأما في الدول المتقدمة
قطاععلىوتسیطرنوعیة،ذاتخدمات،وتقدیمالشبكةتطویربهدفالنقلقطاععلىتسیطر

ترقیةبهدفالصیدلانیةالصناعاتبعضوعلىالعام،النظامحفظبهدفوالأسلحة،الحربیةالصناعات
.العمومیةالصحة

:رئیسیینشكلینعلىارتكزقدالعامالقطاعتكوینمسارفإنبالنسبة للجزائرأما

ثانیةمرحلةفيثمالاستقلال،بعدمامرحلةوهي:أولىكمرحلةالتأمیمأسلوبهوالأولالشكل-أ
منطلقعلىمبنيمستقلوطنياقتصادبناءمرحلةأيالثمانینات؛بدایةإلى1965سنةمنممتدة
فإنهذا؛قبللكن، جدیدةاقتصادیةلمؤسساتالعدممنالإحداثأسلوبعلىاعتمداشتراكي،وتوجه
الفرنسي،الاستعمارمنالجزائریةالدولةتوارثتهفیماتجسدقدالجزائرفيالعامللقطاعالأولىالنواة

انتزاعهابمجردالجدیدة،الجزائریةللدولةملكاأصبحتالتيالممتلكاتمختلففيالنواةهذهوتمثلت
أیفیاناتفاقیاتالخصوصوجهوعلىبینهاومنالجزائریة،–الفرنسیةالاتفاقیاتعقبالاستقلال

)Evian (كلفيالفرنسیةللدولةالجزائریةالدولةتوارثنقطةتشكلالتي؛1962مارس18في
من19المادةنصفيالملكیةهذهلنقلالقانونيالأساسفكانالجزائر؛ترابفوقالموجودةالممتلكات

منویستثنىالجزائریةالدولةإلىالجزائرفيالدولةعقاراتتنقل" على تنصالتيللاتفاقیةالرابعالباب
الجزائریةالسلطاتمعبالاتفاقوذلكالدائمةأوالمؤقتةالمرافقلعملضروریةتعدالتيالعقاراتذلك

".الدولةتملكهاالتيالشركاتوالعامةالمؤسساتملكیةالجزائریةالحكومةإلىوتنقل

علىجدیدة؛تسمیاتاتخذتالاقتصادیة،المؤسساتمنالعدیدتأمیمإیفیان،اتفاقیةتنفیذنتائجمنفكان
والمحروقاتالمناجمقطاعفيوأخرىوالغاز؛الكهرباءوشركةالجزائریة،الجویةالخطوطشركةغرار

بالاشتراكالبترولعنالبحثمكتبطرفمن1946سنةانشاؤهاتمالتي،)S.N.Repal(كشركة
.سوناطراكشركةبحالیاوالمعروفةالجزائر،فيالعامةالحكومةمع



منالعدیدالجزائریةالدولةكذلكورثتالاستقلالبعدمباشرةأيبالذات،المرحلةهذهفيودائما
إطارفيبتنظیمهاالجزائریةالدولةفقامتمهملة؛وأصبحتالجزائرأصحابهاغادرالتيالمؤسسات؛

.نهائیاوتركهاأصحابهامغادرةثبوتبعدبتأمیمهاقامتثمالشاغرة،الأملاكتشریع

للدولةالعامالقطاعتكوینفيأهمیةالأكثرالمرحلةوتعتبر: الاشتراكيالتحولمرحلةالثانيالشكل- ب
وسائلعلىأساسیةبصورةانصبشاملة،عملیةالتأمیمأصبح1965سنةمناعتباراأنهإذالجزائریة؛

.القطاعاتباقيثمالصناعيالإنتاج

عمومیةاقتصادیةمؤسساتعلىیرتكزكانالفترة،تلكفيالجزائرفيالاقتصاديفالنشاط
1971نوفمبر16فيالمؤرخ74-71رقمالأمرضلفيأنشئتالاشتراكیة،بالمؤسساتتسمى

التأمیم،عملیةنحوتتجهالدولةسیاسةبدأت1965جوانفبعدللمؤسسات،الاشتراكيبالتسییرالمتعلق
أنداكعلیهاأطلقكبیرة،مؤسساتلواءتحتتنضويذاتیاالمسیرةالصغیرةالمؤسساتمعظموجعل

الوطنیةوالشركة)SONATRECH(والغازللنفطالوطنیةكالشركةالوطنیة؛الشركاتمصطلح
الشركةللمناجم،الوطنیةالشركةللمصبرات،الوطنیةالشركة)SONITEX(النسیجیةللصناعات

یعینونأعوانطرفمنتسیرحكومیةشركاتتعتبروالتيللعربات،الوطنیةالشركةالبناء،لموادالوطنیة
.وزاريمرسومبمقتضىالوصیةالوزارةطرفمن

السلطاتغیرت،1986سنةمنابتداءالنفطأسعارانهیارإثرالاقتصادیةالأوضاعتأزممعلكن
الطرحهذاوواكب؛السوقاقتصادعلىقائماجدیداتصوراوتبنتالاقتصادیة،مناهجهامنالعمومیة

أوالعمومیةالاقتصادیةالمؤسساتمنكبیرعددحلمعالعام،للقطاعكبیراانكماشاالجدیدالاقتصادي
1998سنةوبحلولخدمیة،مؤسسة200منأكثرالبدایةفيالعملیةهذهاستهدفتحیثخوصصتها؛

مؤسسة1200حواليإحصاءحدإلىالعملیةواستمرتمحلیة،مؤسسة800حواليخوصصةتمت
والشراكة،الجزئیةومنهاالإجمالیةالخوصصةأنماطمختلفحسب،2004نهایةمعللخوصصةقابلة
منكبیرةنسبةعلىویسیطرالوطني،الاقتصادفيوجودهلیؤكدالخاص،للقطاعالمجاللیفتح

.العامالقطاععلىحكراالسابقفيكانتوالتيالقطاعات،مختلفوفيالنشاطات

علاقة القطاع العام الاقتصادي بالتوجهات الإیدیولوجیة الاقتصادیة-03



قررتكلمامساحتهفتتسعكبیرا؛ارتباطاللدولالاقتصادیةالأیدیولوجیةمعالعامالقطاعمساحةترتبط
والسیطرةالمؤسساتبعضملكیةعنالتخليقررتكلمامساحتهوتضیقالقطاعات،بعضتأمیمالدولة
.معینةاقتصادیةقطاعاتعلى

la nationalisationالتأمیم كآلیة لتوسیع القطاع العام -أ

ویكونالدولة،إلىأصحابهمنطبیعتهكانتأیامالملكیةبمقتضاهاتنقلقانونیةعملیةالتأمیمیعتبر
.مرسومأوقانونبموجبالقرارهذاتتخذأنللدولةیمكنكماالقضاء،طریقعنإماذلك

إطارینفيیتمذلكفإنالعام؛القطاعلتوسیعالدولةأموالبنقلیسمحسیادیاعملاالتأمیموباعتبار
:وهمانظریین

والتياقتصادیة،قطاعاتعدةالأمةكممثلالدولةتصرفتحتبوضعیسمح: الدیمقراطيالتأمیم-
.ملكیتهاضمنتصبح

دولةملكیةوجعلهاالبرجوازیةمنالأساسیةالإنتاجوسائلملكیةنزععلىیقوم: الاشتراكيالتأمیم-
الملكیةتفضیلإلىیهدفإیدیولوجیا،التأمیمیكونالحالةهذهوفيبالبرولیتاریة،یسمىماأوالعمال
.الخاصةالملكیةعلىالعامة

دعمعاملفتعد؛الحالاتمنكثیرفيفعالیتهاتظهرواجتماعیة،اقتصادیةأهمیةالتأمیمولعملیة
العلیاللمصلحةبالنظرالمؤسسةلإنقاذتأمیمهافیتممستخدمیها،أوالمؤسسةصاحبلمصلحةاقتصادي

نشاطتأمیمقراراتخاذالدولةعلىتفرضالأخرىهيالوطنیةالمصلحةأنكماالأخیرة،هذهتقدمهاالتي
حساسیةإلىبالنظرالنوویة،والطاقةوالأسلحةوالمناجمالنفطكقطاعإستراتیجیة؛أهمیةذاتمؤسسةأو

بصفةفیهاتتدخلماوغالباتراقبها،أنالإیدیولوجينطلقهامكانمهماالدولةتفضلالنشاطات؛هذه
.لهاالمملوكةالمؤسساتطریقعنمباشرة

la privatisationالخوصصة كآلیة لتقلیص القطاع العام- ب

القطاعإلىالعامالقطاعمنإدارتهاأوالعامةالمنشآتملكیةنقلسیاسةتعني: وهيالتأمیمعكسهي
.الخاص



الاقتصاديالعامالقانوننشأةبمراحلالخاصالمحورفيالتفصیلمنبشيءالمفهومهذاتناولتموقد
.الخوصصةمرحلةعنصرالإصلاحات،بعدمابمرحلةالمتعلقالأولالفرعضمنالجزائر،في

:أجهزة تسییر وإدارة أموال الدولة في ظل انسحابها من النشاط الاقتصادي- 4

الاستقلالیة، بقیتمنحهابعدالعمومیةالمؤسساتتسییرومنالاقتصادي،النشاطمنالدولةانسحاببعد
لأن التجاریة،أموالهاتسییرمهمةلهاتسندتئاهیطریقعنالمؤسسات؛هذهملكیةفيحقهاتمارس
بهیاكلالمساهمةالدولةفاستعانتسلطة؛صاحبةمهامهيومهامهاالتاجر،صفةتحوزلاالدولة

تخضعمساهمةشركاتشكلفيمنظمةالهیاكلهذهالمؤسسات،فيمساهماتهاتسییروسیطة لتتولى
.التجاريللقانون

معالبدایةوكانتالاقتصادیة،الإصلاحاتعبرالدولةلمساهماتالمسیرةالأجهزةهذهوتعددتتنوعت
فيالمؤرخ03- 88رقمالقانونبموجب)Les Fonds de Participation(المساهمةصنادیق

المؤرخ25- 95رقمالأمربمقتضىونظامهاالأخیرةهذهمهامعدلتذلكوبعد،1988/ 01/ 12
الأمرذلكبعدلیأتي،)Les Holdings(القابضةبالشركاتتسمىفصارت؛1995/ 09/ 25في
الشركاتلیلغيوخوصصتها؛وتسییرهاالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتبتنظیمالمتعلق04- 01رقم

مؤسساتمنهابدلاواستحدثالاقتصادیة؛العمومیةالمؤسساتعلىالمراقبةعملیةتتولىكانتالتي
Les Sociétés de Gestion des Participationsالمساهماتتسییرشركاتعلیهاأطلقأخرى

S.G.P،صناعیةمجمعاتحالیالتصبح.

فيمنظمةاقتصادیةعمومیةمؤسساتعنعبارةهي:)1995- 1988(صنادیق المساهمة -أ
لمساهماتالماليالتسییریتضمنموضوعهاالوحید،المساهمالدولةفیهاتكونمساهمة،شركةشكل
قواعدحسبفیهابالملكیةمرتبطةحقوقتمارسالتيالاقتصادیة؛العمومیةالمؤسساتداخلالدولة

.التجاريالقانون

العمومیةالمؤسساتعلىالإصلاحاتمنمجموعةالدولةباشرتعندماالمهمة،هذهلهافأسندت
القانونمن12المادةنصتإذالملكیة؛عنالتنازلدونالتسییربخوصصةبدایتهاكانتالاقتصادیة؛

قانونیحددهبهخاصقانونيبنظامیزودمساهمةشركةالمساهمةصندوق: "أنعلى01–88
،الأخرىوالقیموالسنداتوالحصصالأسهمفيالمتمثلالقیمةلمقابلضامناصندوقكلویعدخاص،



من)02(الثانیةالمادةنصتكذلك" لهاائتمانیاعوناباعتبارهالمحلیة،والجماعاتالدولةتقدمهاالتي
"أدناهالمسمىالمساهمةصندوقیعمل: " أنعلىالمساهمةبصنادیقالمتعلق03–88رقمالقانون

الصدد،وبهذاالمالي،تسییرهایتولىعامةأموالرؤوسإلیهتسندالتيللدولة،ائتمانیاعونا" بالصندوق
رأسمالفيالمساهمةطریقعنسیماالدولة،لحساباقتصادیةباستثماراتالقیامالصندوقیتولى

التيالمنقولةللقیمحافظةیشكلوبالتاليمالیة،أرباحتحقیقبهدفالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسات
".تسییرهایتولى

بلغحیثالمختلفة؛النشاطفروعتسییرتتولىمتخصصةمساهمةصنادیق)08(ثمانیةإنشاءتموقد
.مؤسسة343الصنادیقهذهعلىالموزعةالمؤسساتعدد

شكلفيمنظمةلكونهابالنظرالمطلقة،بالتبعیةالمساهمةبالدولةالمساهمةصنادیقعلاقةفتتسم
علىالملكیةفيحقهاتمارسالأخیرةهذهلأنذلكإدارة،ومجلسعامةجمعیةلهامساهمةشركات
العامةالجمعیةصلاحیاتلممارسةمؤهلخاصجهازخلالمنمباشرة؛بصفةالمساهمةصنادیق
مساهمةصندوقكلأنذلكإلىضفوزراء،أعضائهاأغلبیكونالصنادیق،لكلوالاستثنائیةالعادیة

.الدولةتجاهاستقلالیتهاعدمیؤكدمماالوزراء،مجلسفيمعینإدارةمجلسیدیره

طرفمنلهاأوكلتالتيللمهامالصنادیقأداءخلالمنبالمؤسسات،الصنادیقعلاقةتظهرحینفي
:أنهاحیثالمساهمةالدولة

الأسهمحافظةمنالمشكلةالدولةأمواللرؤوسالماليبالتسییرتقومحیث: ائتمانیاعوناتعمل- 
مؤتمنكوكیلفتتصرفالمكتتبة؛الحصصمقابلالدولةباسماقتصادیةعمومیةمؤسساتمنالمصدرة

.الدولةمن

التجاري،القانونقواعدحسبالأسهمعلىالدولةملكیةحقالصنادیقتمارس: الملكیةحقتمارس- 
رأسمالفيحصصأولأسهمزاحائالصندوقیكونأنذلكفيویشترطالدولة،ولحسابباسم

وغیرالعادیةالعامةالجمعیةبمهامالصندوققیامخلالمنالملكیةحقممارسةوتبرزالمؤسسات،
عنهممثلینلتعیینإضافةالمهام،هذهلممارسةطرفهمنمعینةأجهزةتفویضأوالمؤسسات؛فيالعادیة

.مساهماتالصندوقفیهایحوزالتيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتإدارةأجهزةفي



مؤسساترأسمالفيمساهماتاخذخلالمنذلكیظهر: الدولةلحساباقتصادیةباستثماراتتقوم- 
.أرباحتحقیقبهدفجدیدةاقتصادیةعمومیةمؤسساتبإنشاءأواقتصادیة،عمومیة

.حصصأوأسهمفیهاتحوزالتيللمؤسسات؛الاقتصاديالتوسعشأنهمنتدبیركلوتنفذتدرس- 

)2001-1995( الشركات القابضة العمومیة - ب

علىوالرقابةالاقتصاديالعامالقطاعتنظیمإعادةأجلمنالعمومیةالقابضةبالشركاتالمشرعاستعان
عمومیةمؤسساتلتضمالمساهمة؛صنادیقمحلالقابضةالشركاتهذهحلتحیثالمؤسسات؛

.علیهاوالرقابةوتجمیعهاهیكلتهاواعادةتنظیمهاإعادةبهدفمتجانسة،نشاطاتلهااقتصادیة

للخواص،الجزئیةللمساهمةالمجالتفتحالتيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساترقابةمهمةلهافأسندت
25–95رقمالأمرمن23المادةاعتبرتإذجزئیة؛بصفةالخوصصةأسلوباعتمادتموبذلك

مساهمات،فیهاتمتلكالتيأوالعمومیةالقابضةالشركاتتراقبهاالتيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسات
التكمیليالمالیةقانونترتیباتلتطبیقكآلیةالأمرهذاجاءحیثالعام؛للقانونتخضعتجاریةشركات

رفعتالتي01- 88القانونمن20المادةلأحكامالمعدلةمنه24المادةسیما؛1994لسنة
الخاصةللممتلكاتالتابعةالأملاكتعد" بقولها العمومیةالأملاكعلىوالتنازلوحجزبیععلىالحصانة
المیدانفيبهاالمعمولالقواعدحسبوالحجزوالتحویلللبیعقابلةالاقتصادیةالعمومیةبالمؤسسة
المؤسسةخلالمنالعامالماللمشاركةالخاصللمالالمجالمنه25المادةفسحتكما، "التجاري
شركاتهيالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسات"" أنعلىفنصتزئیة؛جبنسبةولوالاقتصادیةالعمومیة

أوالأسهممنالمطلقةالأغلبیةالعامللقانونتابعةمعنویةشخصیاتأوالدولةتملكأموال،رؤوسذات
.""الشركاءحصص

العمومیةالمؤسسةرأسمالفيالخاصأوالعامللقانونتابعةمعنویةأوطبیعیةشخصیةمساهمةتتم
حددهاالتيالنسبوحسبالتجاري،القانونفيعلیهاالمنصوصوالكیفیاتالشروطحسبالاقتصادیة،

..الاقتصادیةللمؤسسةيالأساسالقانون

المحدد415- 94رقمالتنفیذيالمرسوملأحكاموفقاالعامة،وشروطهوكیفیاتهالبیعإجراءاتوتتم
مجالحصرحیثأعلاه؛إلیهالمشار1994لسنةالتكمیليالمالیةقانونمن24المادةتطبیقلكیفیات
أحكامتطبق" منها بقولها) 02(الثانیةالمادةبنصالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةممتلكاتعلىالتطبیق



الخاصةللممتلكاتالتابعةالعقاریةأوالمنقولةالمادیة،غیرأوالمادیةالأملاكبیععلىالمرسومهذا
تكونأنیمكنحصصفيالمجمعةأوبعض،عنبعضهاالمنفصلالاقتصادیةالعمومیةبالمؤسسة

".مستقلااقتصادیانشاطا

)2015- 2001(شركات تسییر مساهمات الدولة -ج

وخوصصتها، وتسییرهاالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتبتنظیمالمتعلق04-01رقمالأمرصدر
الاقتصادیة،العمومیةالمؤسساتعلىالاستراتیجیةالمراقبةعملیةتتولىكانتالتيالشركاتلیلغي

Les Sociétés deالمساهماتتسییرشركاتعلیهاأطلقأخرىمؤسساتمنهاواستحدث بدلا
Gestion des Participations S.G.P(

22- 95رقمالأمرأحكامسیماله؛المخالفةالأحكامكلألغىالذي04- 01رقمالأمروبصدور
النظاماكتمالوبالتاليوتصفیتها،العمومیةالقابضةالشركاتكلحلوكذا،25-95رقموالأمر

ثمومنالاقتصادیة،العمومیةالمؤسساتخوصصةوالحرالاقتصادنظامبتبنيإیذانایعدالذيالقانوني
الأسهمملكیةتحصركانتالتي01- 88رقمالقانونمن)05(الخامسةالمادةقیودمنتحررها

.سواهمادونالمحلیةوالجماعاتالدولةفيالمؤسسةلرأسمالالمشكلةوالحصص

الدولة؛مساهماتمجلسمنبتفویضالدولة،مساهماتتسییرلشركاتالخوصصةتنفیذمهمةوأوكلت
توسیعفيتمثلتجدیدةمهامالقدیمة،مهامهإلىبالإضافة،04-01الأمربموجبإلیهأسندتالذي

.العمومیةالاقتصادیةالمؤسساتخوصصةمسألةإلىصلاحیاته

بالمفاوضاتوالقیامالخوصصة،ملفاتبتحضیرالدولةمساهماتتسییرشركاتتتكفلالمجال،هذافي
للعملیاتالتقنیةالملفاتتقدیمعلىالتحضیربعدتسهركماالخوصصة؛والشراكةبعملیاتالمتعلقة
.الجددأصحابهاإلىالملكیةونقلالخوصصةإجراءاتلإنهاءالدولة؛مساهماتمجلسلدىآنفاالمذكورة

الملائمة،التجاریةوالنظمالأشكالفيوتجسیدبترجمةالدولةمساهماتتسییرشركاتكذلكوتختص
الملائمة؛والمالیةالقانونیةالترتیباتبكلبالقیاموذلكالاقتصادیة،المؤسساتهیكلةإعادةبرامججمیع

.المنحلةالاقتصادیةالمؤسساتتصفیةعملیاتبمتابعةتقومكماالانفصال،أوالدمجكعملیة



les regroupementsالمجمعات الصناعیة الكبرى كآلیة لتسییر القطاع العام الاقتصادي -د
industriels publiques

استراتیجیةعلىبالتركیزوذلكالصناعیة؛المجمعاتاستحداثتمشاملةاقتصادیةسیاسةإطارفي
العامالقطاعوتسییرتنظیمأجلمنالجزائر،فيالرسمیةالاقتصادیةالدوائرتبنتهاجدیدةصناعیة
الثروةخلقفيعلیهاوالاعتمادالوطنیةالصناعةبعثوإعادةالاعتبار،ردعلىوالعملي،الاقتصاد

الخارجي،الاستثمارتغلغللمواجهةومتنوعة،قویةجزائریةصناعیةقاعدةلإقامةوكذلكالاقتصادیة،
.الجزائریةالسوقلاقتحامدیتردلاأصبحالذي

ومتكاملةمنسجمةكبرى،صناعیةمجمعاتإنشاءعلىالاقتصاديالعامالقطاعتنظیمإعادةعملیةوتقوم
فيأكبر،تنافسیةوقدرةفعالیةضمانبهدفالجدیدة،التحولاتمعوالتكیفوالابتكارالنموعلىقادرة
الشراكة؛آلیاتذلكفيبمابه،الخاصةالسیاساتیحددأنلهیمكنبحیثأكبر؛استقلالیةالمجمعمْنحْ 
.العامةالسیاساتعلىبالمصادقةالدولةتقومبینما

هوالتسییر،مجالفيالقراراتاتخاذمجالفيالكاملةبالاستقلالیةتمتعهامنالأساسيالهدففكان
منتتمكنحتىالعمومیة؛الاقتصادیةوالمؤسساتكمالكالدولةبینیوجدكانالذيالتوسطمنالتقلیل
مرةكلفيالرجوعدونتسییرهافيالكبرىالإستراتیجیةالقراراتلتتخذأكبر،استقلالیةظلفيالعمل

المقامفيتخضعاقتصادیة،مؤسساتوأنهاخاصةالقرارات؛هذهعلىتصادقحتىأخرىهیئةإلى
.الوطنيوالاقتصادالإنتاجبترقیةالمتعلقةالأهدافتحقیقإلىالأول

والتجاريالصناعيالنشاطاستمراریةتعیقلاحتىتدریجیة؛بطریقةالمجمعاتإنشاءعملیةوتتم
منوالمناجمالصناعةوزارةكانتوقدوالامتصاص،الاندماجطریقعنوذلكالحالیة،للمؤسسات
تسییرشركة14منانطلاقامجمعا12إنشاءتمحیثالجدید؛النمطبهذاالعاملةالسباقةالقطاعات
المجمعاتهذهفرعیة،شركة)300(مائةثلاثعلىبالأشرافقائمةكانتالتيالدولة،مساهمات

منموجودةكانت05وخمسةجدیدة،مجمعات07سبعةمنهاانشاؤها،تمالتي)12(عشرالاثني
والتجهیزاتالكیماویةوالصناعاتالغذائیةالصناعاتقطاعاتالجدیدةالسبعةالمجمعاتوتخصقبل،

والصلبوالحدیدالتعدینوصناعاتوالمیكانیكالمحلیةوالصناعاتوالالكترونیةوالكهرومنزلیة،الكهربائیة
الأمرفیتعلققبل،منموجودةكانتالتيالأخرى)05(الخمسةالمجمعاتأماوالجلود،والنسیج



الصناعاتومجمع،)GICA(للإسمنتالصناعيوالمجمع،SNVIالصناعیةللسیاراتالوطنیةبالشركة
ومجمع،)SNTA(والكبریتللتبغالوطنیةوالشركة)SAIDAL()صیدال(الأدویةلصناعةالصیدلانیة

.)MANAL(الجزائرمناجم

مجمعات)04(أربعةمیلادالنقل،لقطاعالعمومیةالاقتصادیةالمؤسساتتنظیمإعادةلعملیةكانكما
مؤسساتعلىتشرفكانتالتي)03(الثلاثالدولةمساهماتتسییرشركاتبإدماججدیدة،صناعیة
الخدماتومجمع،) LOGITRANS(اللوجستیكوللبضائعالبريالنقلبمجمعالأمرویتعلق،.القطاع
.TRANSTEVللمسافرینالبريالنقلومجمعللسلع،البحريالنقلومجمع،) SERPORT(المنائیة

تنظیمهاعلىالحدیدیةبالسككالنقلومؤسسةالجزائریة،الجویةالخطوطشركةعلىالبقاءتموقد
...المواصلاتوقطاعالبناء،كقطاعالمتبقیة؛القطاعاتدورسیأتيلاحقة؛مراحلفيوالسابق،

،العمومیةالصناعیةالمجمعاتلهذهالعامةالجمعیاترئاسةفإنالتسییري،الجانببخصوصأما
إدارةمجلسإما؛قبلمنوتسیروالمناجم،الصناعةوزیرعلیهایشرفقدالجدیدالتنظیمهذاوبحكم
یتقررعندما،)directoire(للمدیرینمجلسوإماالمجمع،توطینمصرفعنممثلیضمأنیجب

للإدارةالخصوصیةالأشكالإلىالمجمعإخضاعالدولة،مساهماتمجلسعنتصدرلائحةبمقتضى
.والتسییر


