
:مقدمة

النظامكانفإذاالدولة،تنتهجهالذيالاقتصاديبالنظامیتأثرالقانونأنالمعروفمن
والتوجیهالتخطیطفكرةعلىقائمةتكونالحالبطبیعةالقانونیةالقواعدفإنالتوجه،الاقتصادي اشتراكي
والمساواة،والمنافسةالاقتصادیةالحریةمبدأعلىمؤسسةالقواعدتلكتكونحینفيالمركزي للاقتصاد،

.السوقلاقتصادخاضعرأسماليتوجهذوالدولةفيالقائمالاقتصاديكان النظامماإذا

ارتباطمرتبطةفهيالاقتصادي؛العامالقانونقواعدعلىینسحبالأمرذاتفإنوبالتبعیة؛
النشاطاتلمختلفالدولةاحتكارعلىیقومكانإذافیما،للدولالاقتصاديالنظاموثیقا بطبیعة

طرفمنالمراقبةوالتوجیهالتخطیطفكرةنحوواضحااتجاهامتجهةالقانونیةالقواعدالاقتصادیة، فتكون
زةالمرتكالرأسمالیةالأنظمةاقتصادیاتفيأنهغیرالاشتراكیة،الأنظمةفيبقوةهذاالدولة، ویظهر

آلیاتعلىالقانونیةالقواعدترتكزالسوق،لصالحيالاقتصادالحقلمنانسحاب الدولةفكرةعلى
ظلفيالعامالقانونمنالمستمدةالقواعدلتلكمغایرةالخاصقواعد القانونمنمستمدةوتقنیات

النشاطاتفيحریةبكلللتدخلالخاصللقطاعالمجالیفسحهذا التحولوبالتاليالموجه،الاقتصاد
كذلكیصحبهابلفحسب،القانونیةالنصوصعندتقفلمهذه التحولاتفإنوبالنتیجةالاقتصادیة،

كلمرافقةعلىقادرةجدیدةأجهزةإحداثطریقعنالدولة،المؤسساتي فيالنظامىمستوعلىتحول
مراقبةفيلهاالممنوحةوالصلاحیاتالسلطاتخلال، منالسوقفيالحاصلةوالتطوراتالتحولات
.العامةالمصلحةومقتضیاتالأعوان الاقتصادیینمصالحبینللتوفیقالسوقوضبط

القانون العام الاقتصادي بین النشأة والتطور: المحور الأول

:ماهیة القانون العام الاقتصادي

منلمجموعةنتیجةكانبانهجیدایدركالعالم،فييالاقتصادالعامالقانوننشأةلبوادرالمتتبعان
الاقتصادیة للمدارسمناهضةوأسبابعوامللعدةنتیجة،باو ر أو فيخصوصاظهرتالتيالارهاصات
النصففيفرنسافيظهرتالتي،"" Physiocratsالفیزیوقراطیة"المدرسةمقدمتهاوفيالكلاسیكیة؛
رفضفكرةعلىوالقائمة،"كینايفرانسو"المفكریدعلى،)م1758(عشرالثامنالقرنالثاني من

الكونیة؛الطبیعیةبالقوانینأشبهالاقتصادیةالقوانینأنبحجةالاقتصادیة،النشاطاتفيالدولةتدخل
أنباعتبارعرقلتها،سوىعنهیترتبلمالقوانینهذهسیرعملفيالإنسانتدخلأنیعنيماوهو



منالخاليالسوقاقتصادوأنالمجتمع،یتطلبهمالتحقیقلوحدهماكفیلتانالمنافسةوالاقتصادیةالحریة
كلهاالمحضةاللیبرالیةالتصوراتهذهتندرج،والاجتماعیةالحاجاتلتلبیةالأنسبالسبیلهوالتدخل
,Laissez Passerالمعروفشعارهابالحارسة« ) یعملدعهیمردعهالدولةتصورضمن

Laissez Fair.

وانجلترافرنسافيسیما؛الغربیةالمنطقةفيملحوظاتطوراعرفتوالقطنیةالنسیجیةالصناعاتأنكما
،"واطجیمسالاسكتلنديالمهندس"یدعلىالبخاريبالمحركیعرفماأوالآلة،اكتشافبعدوألمانیا

منواسعقطاعدفعفيكبیروبقدرساهمالتطورهذا،للآلةالواسعالاستعمالإلىالجمیعاتجهثمومن
الدورفیهاالخاصللقطاعكانقویة،وخدمیةواقتصادیةإنتاجیةلمنظومةالتأسیسالىالغربیةأوروبا

قیوددونالتجاریةوالمبادلاتالتجارةحریةقاعدةعلىقامإذ؛م19القرنغایةإلىوالبارزالمتمیز
المذهبأصحابعندالاقتصادیةالحیاةفكانتالدولة؛فيالعمومیةللسلطاتتدخلأيأو،حكومیة
:أساسیةركائزثلاثةعلىترتكزم18القرنمنالثانيالنصففيبقوةالسائداللیبرالي

كهدف؛الشخصیةالمصلحة- 

كوسیلة؛المزاحمة- 

كشریط،الحریة- 

یشتغللمنلایملكلمنالأولویة) المطلقةالفردیةللملكیةأسسالذيالفكرلبالركائزهذهوتعتبر
هذهنادتوبالتاليسلبیة،علیهانتائجهفكانتالعاملة،الطبقةحسابعلىالنظامهذافقام،(وینتج
العادلوالتوزیعوالمساواة،الاجتماعیةالعدالةقواعدإرساءبضرورةم19القرنبدایةمعةالطبق

والیساریةالاشتراكیةالأحزاببروزالىذلكفيالفضلویعودالدولة،فيالأفرادكلبینللمداخیل
-عمومیةكقوة- الدولةتدخلبضرورةنادتالتيالعالم،منكثیرةأنحاءفيالدیمقراطیةوالاجتماعیة

.المجتمعفيالاجتماعیةالفوارقتفاقملمجابهةوالاجتماعیةالاقتصادیةالحیاةفي

تناشدنظریاتبروزإلىأدىالذييالاقتصادالفكرتطورالاجتماعیة،المطالبهذهصاحبوقد
رجلأعمالمنطلقمنقامتالتيالكینزیةالمدرسةتتصدرهاالاقتصاد،فيالدولةتدخلإلىوتدعو

سنةالمتقدمةالدولجمیعمستالتيالعالمیةالأزمةفترةفي)كینزمیناردجون( الإنجلیزيالاقتصاد
.الكبیرالكسادبأزمةالمعروفة،1929



أنتمامایدرككانأنهإلاوالمنافسة،السوقنظامبمبادئالشدید)كینز(تمسكمنالرغمعلىإذ
الأحیانبعضفيالحلولهذهأنبلالاقتصاد،ینتظرهاالتيالحلولبجمیعتأتيأنیمكنلاالسوق
سلعهناكتوجدحیثللموارد،المحكمالتوزیعقضیةفيالأمرهومثلمامعینة؛مسائلفيفاشلةتكون
لعدمالخاصالقطاعتجلبلاطبیعتهاوبحسبلأنهاالدولة،تدخلتستوجبالعامةبالسلعتسمى

منالسلعبهذهالتكفلیفرضالذيالأمرلاحق،وقتإلىمؤجلةتكونأنیمكنبلالحالیة؛مردودیتها
في- عمومیةكقوة- الدولةتدخلكانثمومنوتكفل،تغطیةغیرمنتركهادونضرورتها،منطلق

الدولةمهمةوهيللدولة،الجدیدةللمهمةمناسبةالفترةهذهفكانتالواقع؛یفرضهاحتمیةالمرحلةهذه
.المتكفلة

الناشئةالعلاقاتتنظیمأجلمنالاقتصاديالعامالقانونبروزمظاهرعلىوللوقوفعامة؛بصفةهذا
التطرقأولاالجدیرمنكانالاقتصادي،النشاطفيالدولةتدخلتجلیاتمنأعقبهومامعین،نشاطعن
هذافيكبیرةأشواطاقطعتأنّهاباعتبارهافرنسا،فيوالتطورالنشأةنتناولإذوتطوره؛نشأتهإلى

فيالسبقلهاكانكماالجزائریة،للقوانینالمرجعیةلتشكقدأنّهاعلىفضلاجهة؛منالمضمار
القانونتعریفنتناولثمالجزائر،فيالنشأةكذلكنتناولوبعدهاالقانونیة،الفروعمنالفرعهذااعتماد
.ثانيكعنصرومصادرهالاقتصاديبالنشاطالصلةذاتبالقوانینوعلاقتهالاقتصاديالعام

:مراحل نشأة القانون العام الاقتصادي في فرنسا

الفرنسیة الثورةتلتالتيالفترةخلالالاقتصادي،النشاطفيالفرنسیةالدولةتدخللمسیرةالمتتبعان
بدایةفيمنعدمةتكونتكادیجدها،)1918-1914(الأولىالعالمیةالحربقبلماالىم1789
مرسومباسمالمعروفالقانونبموجبومكرسامزدهراكانالصناعةوالتجارةأ حریةمبدكونالأمر؛
تمبموجبه،)ألاردبییر(الفرنسيقبلمنم1791مارسفيصدرقانونوهو)ALLARDE(ألارد
غیرالسیطرةوإلغاءالعملتنظیمإعادةأتاحكماالنقابیة،المنظماتوالرابطاتوتأسیستشكیلحظر

كبیرةمدناوتدیرالصفقات،بعضعلىتستوليكانتالتيالشركاتعلىالأحیانبعضفيالمشروعة
فيالصادر) CHAPLIER(شابليبقانونألاردمرسومتممثموالاقتصادیة،ةالسیاسيسیطرتهابفعل
رأسهاوعلى-العمومیةالجماعاتتدخلمنعفيالقانونهذامبادئتتلخصحیث،1791جوان14

فإنالإشارة،معالأنشطة،هذهمزاولةفيالأفرادحریةعلىبتأكیدهالاقتصادیة،النشطاتفي- الدولة



كما،)النقودصناعة(كصكالسیادیة،الاقتصادیةالأنشطةبعضبتوليالدولةتمنعلمالقوانینهذه
.الملكيالنظامعنتوارثتهاالتيالصناعیةالمشروعاتبعضتسییرأمرلهاأوكل

النشاطفيالتدخلإلىالفرنسیةالدولةاضطرتوالسیاسیة،والاجتماعیةالاقتصادیةالأوضاعتطورومع
وتغولاستئثارعلىفعلوكردةالعمل،وقوةالمالرأسقوةبینالتوازنتحقیقبغیةالاقتصادي،

بشكلالبسیطةالاجتماعیةللطبقاتومهدداوواضحابادیاكانوالذيي؛الاقتصادالنشاطعلىالرأسمالیة
اجتماعیةلمطالبكبدایةم،1848سنةفرسافيالاجتماعیةالثورةقیامإلىأدىالذيالأمركبیر،

الساعيللحجمفعلوكردة،العاملةللیدالفاحشللاستغلالنتیجةالهشة،الاجتماعیةللطبقةواقتصادیة
الأطفالتشغیلإلىبالإضافةالواحد،الیومفيساعة16الى15بینمایشتغلالعاملكانإذالمرهق؛

للخصوصیةمراعاةدونالنسويالعنصرتشغیلعنفضلاشاقة،أعمالفيسنوات08منالأقل
.النسویة

أثرهالهاكانالتشریعات؛منالعدیدسنطریقعنالدولةتدخلتظاهر،المهذهمنالتقلیلولغرض
:غرارعلىالشغیلة،الطبقةوعلىالاقتصاديالنشاطعلىالواضح

م،1868سنةالعملحوادثعنللتأمینصندوقینإنشاء- 

العمل،لتفتیشسلكأولإنشاء- 

،1874عامخلالسنة،12منالأقلالأطفالتشغیلیمنعقانونإصدار- 

،1884سنةالعملحوادثنعالتأمینحولقانونأولاعتماد- 

،العملأماكنفيوالوقایةالأمنشروطینظمقانونإصدار- 

الحیاةفيالتدریجيبالتدخلإیذاناالعمال،بحقوقالمباشرةالعلاقةذاتالقوانینمنالعدیدأصدرتكما
لرؤوسالمالكةالطبقةلسیطرةخاضعةالسابقفيكانتووضعیاتنشاطاتوتنظیمالاقتصادیة،

:التشریعاتهذهوأهمالأموال،

وبعدهاساعة،11الىالعملساعاتبتخفیضالقاضي،1899/ 09/ 01بتاریخالصادرالقانون- 
تم



،1900/ 09/ 30بتاریخالصادرالقانونبموجبالیوم،فيساعات08إلىتخفیضها

/ 07/ 13: فيالمؤرخللقانونطبقاساعة،24: بوالمحددةالأسبوعنهایةلعطلةالرسميالإقرار- 
1906،

العامالقطاعینتنظیملغرض،1910/ 12/ 28بتاریخالعمللقانونالفرنسيالمشرعإقرار- 
.والخاص

فرسايمؤتمرعنأسفروماالأولى،العالمیةالحربوبعدالاقتصادیة،المشروعاتلتسییربالنسبةأما
بتنظیمیعنىدوليتنظیمإنشاءوجوبأهمهاتوصیات،منالأولى،العالمیةللحربالمنهي1919لسنة

تجاوزوبغیةثمومن،)1919سنةللشغلالدولیةالمنظمة(بمیلادالتوصیةهذهفكللتالعمل؛شؤون
الفرنسیةالدولةرعتساكبیرة؛بنسبةالخاصالقطاعوتراجعالحرب،بفعلالمنهارةالاقتصادیةالحالة

فاعتمدتي،الاقتصادالمجالفيالعمومیةالاستثماراتتشجیعطریقعنالتراجعهذاتعویضإلى
:یليفیماأساساتمثلتالعمومیةالاقتصادیةالنشاطاتلتسییرأسلوبینالمرحلةهذهخلال

،)régie directe(المباشرالتسییرأسلوب- 

هذهتسییریمنحعندما) Concession de service public(العامالمرفقامتیازعقدأسلوب- 
الخاصة،للمشروعاتالنشاطات

كونهالإداري،بالقانونمقترناكانالفترةلتلكالاقتصاديالعامالقانونأنالقولیمكنفإنهعامة،وبصفة
امتیازوقانونالعمومیة،الصفقاتقانونأساسیةبصفةویتضمنمحضة،إداریةركائزعلىیرتكز
نشأتقضائیة،أحكامفينظریاتهماوتطویرتجسیدفيالإداريالقاضيدوربرزوالذيالعام،المرفق
.الحدیثةالإداریةالنظریةعلىوأثرهاممیزاتهالهاالمفهومین،لهذینومبادئأسسعنها

معالاقتصاد،فيالعمومیةالتدخلاتفيجوهریاتحولاشهدتفقدالعالمیتین،الحربینبینمافترةأما
إلىأسسهافيوتعودالتحولهذاعواملتنوعتالموجه،بالاقتصادیسمىماملامحأولىظهور

علىأثرتمحضةسیاسیةعواملإلىوكذلكالاقتصادیة،والأزمةكالحروبوظرفیة،موضوعیةمعطیات
وابتداءقبل،منفرنسایمیزكانالذيالاقتصادیةالحمایةنظاممنفبدلاللدولة؛الاقتصادیةالتوجهات

الأزمةسیاقفيالمستوردةالسلعلرقابةصارمةسیاسةبوضعالفرنسیةالدولةقامت،م1931سنةمن



التيبالحصصمقیدةأصبحتالاستیرادحریةأنیعنيمما؛1929مندالعالمعرفهاالتيالاقتصادیة
.المواداستیرادفيالدولةتقررها

علىكبیرتأثیرلهكانحیثالفرنسیة؛الاقتصادیةالسیاسةتغییرفيقوةالأكثرالسیاسيالعاملویعد
)م1936/ 05/ 03بتاریخالشعبیةالجبهة(حكومةتوليفبمجردفرنسا؛فيالاقتصادیةالتوجهات

مشبعةاقتصادیةمنطلقاتعلىمؤسسةالجوهریة،الإصلاحاتمنبمجموعةوقیامهاالحكم،مقالید
الدولةتدخلمبدأتكریسخلالهامنسعتالمهمة؛القراراتمنالعدیداتخاذإلىبادرتاشتراكیة،بأفكار

:القرارتهذهبینمنالاقتصادیة،الحیاةفي

تمكنقانونیةكآلیاتللحبوب،الوطنيكالدیوان،) les offices publics(العمومیةالدواوینإنشاء- 
الواسع،الاستهلاكذاتالحساسةالموادوتوزیعواستیرادانتاج،ومراقبةتنظیمفيالتحكممنالدولة

.إلخ...والقطنالدواءكالقمح،

.... الجويوالعتادالحربیة،والمصانعالحدیدیةكالسككعدیدةاقتصادیةونشاطاتقطاعاتتأمیم- 
إلخ،

كآلیة: )les Etablissements Public Administratifs(الإداریةالعمومیةالمؤسساتإنشاء- 
الأساسیةالخدماتتقدیمعلىتعملوالاجتماعیة؛الاقتصادیةالسیرورةلضمانالدولةعلیهاتعتمد

.العامةللمنفعةتحقیقا،مستمرةبصفةللمواطنین

Entreprises Public à(والتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسساتوتدعیمخلق- 
caractère Industriel et Commercial( :وتسییراتأسیسابالمرونةتتسموآلیاتوسائلعنبحثا

كلفيالعامالقانونلقواعدتخضعمؤسساتفهيفرنسا؛فيبكثرةالنوعهذاانتشرالسببولهذا،وإدارة
علاقاتهافييالتجارالقانونلقواعدتخضعكماأشخاصها،بمختلفالدولةمعتجریهاالتيالتعاملات

المؤسسات(والتجاريالصناعيللقطاعالتابعةالمؤسساتتلكمثلالخاص،القطاعأشخاصمع
)عمومیةوتجاریةاقتصادیةبأنشطةالقیامأجلمنوالمنشئة،البلدیاتوصایةتحتالمنضویةالعمومیة

القطاعإهمالدونالمرحلة،لتلكالاقتصاديالعامللقانونالكبیرالابتكارالأخیرالمفهومهذافشكل
.الخاصةوأطرهمجالاتهلهالذيالاقتصاديالخاص



وإلىالثانیةالعالمیةالحرببعدماالىالدولة،تدخلأسالیبتطویرفييالاقتصادالعامالقانوناستمر
بقیادةالعمللأربابالوطنیةالكنفدرالیةأصواتتعالتأینم،1956/ 03/ 27تاریخغایة

)Georges Villiers(أنإلىالدولةتدخلواستمرالاقتصادي،النشاطفيللدولةالقويبالتدخلتندیدا
حسابعلىالاقتصاديالتعدیلمبدأاعتمادعلىاجبرهاالذيالأمرحادة،اقتصادیةأزماتواجهتها
.المستقلةالإداریةبالهیئاتیعرفماعبر،الاقتصاديالنشاطفيالمباشرالتدخل

مراحل نشأة القانون العام الاقتصادي في الجزائر

سیرورته لمعرفةضروریةكونهاكبیرة؛أهمیةذاتالجزائرفيالاقتصاديالعامالقانونمسیرةدراسةتعد
الجزائراستقلالمنذعدةبمراحلمرإذ؛1988سنةمنذالمطبقةالإصلاحاتثمالأولى،مراحلهخلال
سلبیاتالمنكثیرفیهاسجلتعمیقة،تحولاتخلالهاالاقتصادیةالحیاةعرفتحیثوقتنا الحالي،إلى

فالاقتصادیة؛التنمیةفيفعلیةمساهمةلهاكانتإیجابیةنتائجحققتكمالأهدافها،دون تحقیقهاحالت
الصدفةولیدةلیستأنهایدركالجزائر،فيالاقتصادیةالحیاةبهامرتالتيلمختلف التحولاتالمتتبع

ىأخروأحیاناللدولة،الاستراتیجیةالخیاراتضمنتصنیفهایمكنبعض الأحیانففيوالعشوائیة؛
.الأصعدةمختلفعلىالعالمویشهدهاشهدهاللتطورات التيتبعامفروضةكحتمیة

خارجیة،وأخرىداخلیةاعتباراتمنمضمونهاالجزائريالاقتصادبهامرالتيالمحطاتاستمدتولقد
السائدةوالأوضاعالظروفلمواكبةطبقتهاالتيالإصلاحاتالعمومیةالسلطاتخلالهامنبررت

.مرحلةبكلوالمتعلقة

قبلمامرحلةمرحلتین،إلىالجزائرفيالاقتصاديالعامالقانوننشأةتقسیمیمكنذلكمنوانطلاقا
للمؤسساتالتوجیهيالقانونصدورمنتمتدالتيالإصلاحاتومرحلة)الأولالفرع(الإصلاحات

.)الثانيالفرع(هذایومناإلىالاقتصادیةالعمومیة

)1988-1962( الإصلاحاتمرحلة ما قبل : الفرع الأول

حیث المجتمع؛حاجیاتإشباعإلىورائهمنسعتاقتصادیانموذجااستقلالهاغداةالجزائراختارت
الشعبوتعوضالاقتصادیةالتنمیةتحققخلالهامنالتيوالآلیاتالمیكانیزماتوضعإلىالدولةعمدت

واعتبرتالمصنعة،المشروعاتعلىأساساتفاعتمدالاستعماریة؛الحقبةإبانعاشهالذيعن الحرمان



الأهدافلتحقیقالنموذج،ذلكدفعیضمنالذيالمحركبمثابةالعمومیةالمؤسسة الاقتصادیة
النموتنظیموكانللدولة،مملوكعصريإنتاجيجهازبناءإلىسعیاالمرجوة؛الاجتماعیة والاقتصادیة

الاقتصادیینالأعوانأعمالخلالهمنالدولةتوجهالذيالمركزيالتخطیطمبنیا علىالاقتصادي
كذلكوارتكز. والاجتماعیةالاقتصادیةالبرامجهذهتحقیقفيللدولةالدور القیاديتأكیدمعوتأطیرها،

.الوطنیةالشركاتمنكبیرعددإحداثعلىوالمخططالاقتصادي العموميالتنظیمهذا

لتأتي،)أولا(الوطنيالاقتصادتنظیمعرفهالذيالذاتيالتسییرنظامإلىهاتقسیمیمكنالمرحلةهذه
الهیكلةإعادةمرحلةثم)ثانیا(للمؤسساتالاشتراكيالتسییربمرحلةأنداكعرفتأخرىمرحلةبعده

.)ثالثا(والمالیةالعضویةبنوعیها

:التسییر الذاتي للمؤسسات: أولا

الذاتي التسییرنمطتبنيإلىالاستقلالمنالأولىالسنواتخلالالبلادعلىالقائمینسیاسةاتجهت
هذاظهرحیث؛1963/ 03/ 22فيالمؤرخ95/ 63رقمالمرسومىبمقتضالعمومیةللمؤسسات

ظاهرةمنهاسیماالظرفیة؛العواملمنمجموعةأملته- نفسهفرضاجتماعيكتنظیم اقتصاديالنمط
مستوىضعفمنبالرغمالمؤسسة؛تسییرفيالعمالمشاركةدائرةتوسیعإلىیهدف- الشاغرةالأملاك
السائدللاعتقادنتیجةتلقائیة؛بصورةوالإنتاجالتصنیعوعملیاتالتسییربأنفسهم عملیاتفتولواتأهیلهم،
.الاستعماریةالحقبةأثناءبالقوةمنهمسلبتالمجتمعلأفرادملكهيإنماهذه الممتلكاتبأنأنداك،

التفكیربدأمهامها،أداءعنتعجزذاتیاالمسیرةالمؤسساتجعلتالتيالعقباتمنالعدیدإلىوبالنظر
بدأت1965جوانفيالثوريالتصحیحفبعدجدید؛منالاقتصادبعثأجلمنمغایرأسلوبفي

لواءتحتتنضويذاتیاالمسیرةالصغیرةالمؤسساتمعظموجعلالتأمیمعملیةنحوتتجهالدولةسیاسة
والغازللنفطالوطنیةكالشركةالوطنیة؛الشركاتمصطلحأنداكعلیهاأطلقكبیرة،مؤسسات

)SONATRECH(النسیجیةللصناعاتالوطنیةوالشركة)SONITEX(،للمصبرات،الوطنیةالشركة
شركاتتعتبروالتيللعربات،الوطنیةالشركةالبناء،لموادالوطنیةالشركةللمناجم،الوطنیةالشركة
الهدفوكانوزاري،مرسومبمقتضىالوصیةالوزارةطرفمنیعینونأعوانطرفمنتسیرحكومیة

تحقیقمواردهاعلىوفعالةجدیدةرقابةفرضوكذاالاجتماعیة،للتنمیةمصدراجعلهاهوذلكوراءمن
أكبرخلقنحووالسعيالضروریة،بالموادالوطنیةالسوقتموینخلالمنواجتماعي،اقتصاديالنمو



ثقیلاعبئاوتشكلحرجةوضعیةفيجعلهامماالمالیة،بالمردودیةتهتمأندونالشغلمناصبمنعدد
.استثماراتهاتمویلأجلمنالدولةخزینةعلى

:التسییر الاشتراكي للمؤسسات: ثانیا

الوطنیة والشركاتالمؤسساتبعثلإعادةالمناسبةالحلولعنالبحثالجزائرفيالقرارصناعحاول
الاشتراكيبالخیارالمساسدونالمخططةالتنمیةلتحقیقالفقريالعمودتمثلكونهاجدید؛منالمتعثرة

رقمالأمروكذاالاشتراكي،التسییرمیثاقاعتبرهالذيللعاملالجدیدةالنظرةخلالمنذلكالمتبنى؛ فكان
فحاولللإنتاج؛وسیلةمجردیعدولمومسیرامنتجاللمؤسسات؛الاشتراكيالتسییرالمتضمن74–71

إنتاجیةمنویحسنیطورالذيالمواردمنموردأهمباعتبارهالمؤسسةفيالعاملالتركیز علىالمشرع
.المؤسسةوتنافسیة

والتي،الاقتصادیةوالقطاعاتالنشاطاتكلعلىالدولةسیطرتالاشتراكيالنظاممرحلةشهدتوقد
علىالفترةهذهخلالالعلیاالسلطاتركزتوبالتاليفیها،المنافسةتقبللاوحدها،للدولةملكاعتبرت
المؤسساتفيمتمثلةأنواعهابمختلفالمؤسساتعلىبالاعتمادوذلكللتنمیة،كقاطرةالعموميالقطاع
الاقتصادیة،العمومیةالمؤسساتوالتجاري،الصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسساتالإداریة،العامة
للتوجیهاتوفقاالاقتصادیة،الفروعمنفرعفياحتكاریةشبهبطریقةمؤسسةكلاختصتحیث

مركزتحتلبأنللدولةمكانةأعطىالذيالأمروالاجتماعیة،الاقتصادیةالسیاسةمجالفيالحكومیة
لقواعدمعتبرتطورفيساهممماالاقتصادیة،الحیاةفيالمباشربتدخلهاالوحیدالاقتصاديالعون

.المرحلةتلكفيالاقتصاديالعامالقانون

إعادة الهیكلة: ثالثا

حالت دونوالعراقیل،المشاكلمنالعدیدمنالسابقةالتسییرأنماطظلفيالعمومیةالمؤسساتعانت
لإصلاح برنامجإعدادإلىالعمومیةالسلطاتاتجهتثمومنالاقتصادیة،والنجاعةالمردودیةتحقیق

كبر إلىیعزىالتسییرتراجعأسبابأهمأنهوآنذاكالسائدالاقتناعكانحیثالعام؛القطاعمؤسسات
المنحىتغییرمنمفرلاأنهفأتضحالوطنیة؛للشركاتالدائمالعجزإلىالمؤديالمؤسساتحجم

ودعمالعمومیة،المؤسساتلبعضالاقتصادیةالهیكلةإعادةتفعیلخلالمنالاقتصادي تماما،
یرةكبعملیةالسلطاتشنتالسائدالوضععلىوللتغلبالأنشطة،تسییرفيوتوزیع السلطةاللامركزیة



/ 10/ 04فيمؤرخمرسومشكلفيقانونیةآلیةباعتمادومالیا،عضویاالمؤسساتهیكلةلإعادة
.الاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتوالمالیةالعضویةالهیكلةبإعادةمتعلق242-80رقمتحتم1980

:إعادة الهیكلة العضویة-أ

وذات تخصصاأكثرصغیرةوحداتإلىوتجزئتهاالكبیرةالمؤسساتحجمتقلیصإلىالآلیةهذهتهدف
،1984-1980الخماسيللمخططالعامالتقریرمناستقراؤهیمكنماوهوكبیرة،اقتصادیةوظائف

لإعادةوالقاعديالمركزيالبناءستشكلوالتوزیعالاستیرادوظائفالإنتاج،وظیفةفصلحیث كذلك
.التنظیمهذا» فیهجاء« 

145إلىوطنیةمؤسسة85تجزئةتمحیثومحلیة؛وطنیةمؤسساتالعضویةالهیكلةعملیةاستهدفت
نتیجةكانتمؤسسة526بینمایتراوحعددهاكانوالتيالمحلیةالمؤسساتأماصغیرة،ووحدةمؤسسة
الوطنیةالمؤسساتمنكانتالتيسوناطراكشركةالمثالسبیلفعلىمؤسسة؛1200وتفكیكهاتجزئتها
منتتشكلأصبحتوالتقسیمالتجزئةوبعدعامل،96000حواليفیهایشتغلكانالجزائرفيالعملاقة

.عامل7500واحدةكلتضمجدیدةمؤسسة13

:إعادة الهیكلة المالیة- ب

وسعیا والمصرفي،الماليالنظاممعالتكیفأجلمنمالیةهیكلةإعادةالعضویة،الهیكلةإعادةرافقت
الإضافیةالتكالیفحجمزیادةبسببالعمومیة،للمؤسساتالمالیةالحالةتعثرمنالأقلعلىللحد

یضافالتنمویة،المخططاتمختلفإطارفيالمبرمجةالاستثماریةالمشاریعتسییرسوءالناجمة عن
وارتفاعالأولیةالموادمنالمدخلاتفيالمسجلةالزیادةعنالناتجة،الاستغلالارتفاع تكالیفذلكإلى

وتعانيمالیةمشاكلفيتتخبطجعلهاالذيالأمرالإنتاج،بضعفالمصحوبةالاستغلال الأخرىتكالیف
.العمومیةالخزینةإعاناتإلىلتغطیتهالحالاتفي معظمتلجأدائمعجزمن

وإعادةالعاجزة،للمؤسساتجدیدنفسإعطاءفيأملاالهیكلة،إعادةأسلوباعتمادإلىالدولةفاضطرت
العجزامتصاصطریقعنالمالیة؛توازناتهافيخللمنتعانيالتيتلكتطهیروكذاجدید،منبعثها

الماليعجزهاوتغطیةرأسمالهالتدعیممعتبرةأموالفرصدتالسابقة؛الفترةخلالالمتراكمالمالي
الأجلقصیرةقروضإلىالأجلطویلةالقروضتحویلعلىالهیكلةإعادةعملیةشملتكماالمتكرر،

.هیكلهاتغییروإنماالدیونقیمةفيالتعدیلیعنيلاوهذاوتراقبها،الدولةبهاتتكفللكي



والإداریةالمالیةالوضعیةسوءمنزادتسلبیةونتائجتناقضاتظهرتالإصلاح،هذامعأنهإلا
جربتمغامرةالعضویةالهیكلةإعادةبهاطبقتالتيالسیاسةتعتبرإذالاقتصادیة؛العمومیةللمؤسسات

الاعتباربعینالأخذدونمنتظمةمیكانیكیةبطریقةوطبقتمركزيقرارعلىبناءقصیرة؛زمنیةفترةفي
عملیةأنالقولیمكنكماللإصلاح،واضحةسیاسةغیابظلفي،المؤسسةوطبیعةالنشاطلقطاع
علىكانالأمرلكنالمركزي،التخطیطعلىالقضاءأوالتخفیفإلىتهدفكانتعموماالهیكلةإعادة

عمیكونهاوتنفیذالعلیا؛السلطاتمنومنظمةمهیكلةالإنتاجومخططاتبرامجكانتإذذلك؛خلاف
.الاقتصادیةالأنشطةكللوالموجهةالمتدخلةهيالدولةأنیعنيمماالفوقیة،الأوامرطریق

:1988من سنة الإصلاحات ابتداءا مرحلة ما بعد : الفرع الثاني

فيكبیراانهیاراسجلتالتيالنفطیةالأزمةتتصدرهاالظروف،منالعدیدشحنتهاالتيالمرحلةوهي
الخارجیةالمدیونیةضغطعلىزیادةالثمانینات،عشریةمنالثانيالنصفبدایةمعالبترولأسعار

القطاعاتجللتمسالأزمةوامتدادلتنافسیتها،المؤسساتمعظموفقدانالمردودیةفيالكبیروالتدهور
تحقیقأجلمنجدیدةإصلاحاتفيالتفكیرالسلطةعلىفرضتالوضعیةهذه،البلادفيالاقتصادیة

ذلكوكانسواء،حدعلىوالأجنبیةالوطنیةالخاصةالمبادرةأمامالمجاللیفتحالاقتصاد،تحریرسیاسة
الحكومةتعهدتحیثالمالیة،الإعاناتتقدیممقابلالدوليالنقدصندوقأملاهاالتيوالشروطتجاوبا

الاتفاقیاتمعوالاستقرارالتكییفبرنامجوتنفیذالسوق،اقتصادفيبالانخراطالالتزامعلىالجزائریة
المجالات،معظمفيالتعدیلبرنامجتنفیذلیستكملالعالميوالبنك،الدوليالنقدصندوقمعالمبرمة
التحضیرفبدأالعالم؛علىمفتوحاقتصادضمنالبدیلعنجدیةبصفةتبحثالسلطةجعلالذيالأمر

التخليمعوالطلب،العرضطریقعنتتحددالأسعاروتركالسابقة،القوانینبتغییرالسوقلاقتصاد
تفتحالتيالمهمةالقوانینبعضإصدارطریقعنالخواص؛لصالحالدولةأملاكبعضعنجزئیا

العمومیةالخزینةتخلیصفيأملاالاقتصادیة،العمومیةالمؤسساتوخوصصةالخاصللقطاعالمجال
مرة،كلفيمالیاالمتعثرةالعمومیةالمؤسساتتأهیللإعادةالتدخلعنالناتجالثقیلالماليالعبءمن
بینالتمییزوإلغاءالدعم،ونظامالإعانات،سیاسةوتغییرالأجور،نظاملإصلاحإجراءاتاتخذتكما

المباشرالتمویلعنالدولةتوقفإلىبالإضافةالفائدةوأسعارللقروضبالنسبةوالخاصالعامالقطاعین
لتفرزالاقتصاد،فيالدولةتدخلاتطبیعةمنغیرتالقوانین،منحزمةسنعلىالأمرفاستقرللبنوك؛
أخرى،نشاطاتفيالمباشروغیرالنشاطات،بعضفيالمباشرالتدخلبینتتراوحجدیدةوسائل



الضبطبأدواتالسابقةالمرحلةفيالإداریةالقراراتتعویضثمومنالآخر،البعضمنكلیةوالانسحاب
الخواص،أمامالنشاطاتمنالعدیدفتحإلىالمرحلة،هذهخلالالدولةعمدتوعلیه. الاقتصادي
فقطمقتصرالمرحلةهذهفيالعامةالسلطةدوروأصبح،السوقتحكمالتيوالمبادئللقواعدوإخضاعها

منالاقتصادیةالعامةوالمصلحةالعامةالمرافقعلىحفاظا،السوقومراقبةتنظیمأجلمنالتدخلعلى
.أخرىجهةمنوالزبائنالمرتفقینمصالحوحمایةجهة،

1989دستورمنانطلاقاالدساتیر،مختلفجسدتهااقتصادیةإصلاحاتبالمرحلةهذهتمیزتوقد
.)ثانیا(المرحلةتلكخلالالصادرةوالتنظیماتالقوانینخلالمنعملیاتجسیدهاتموأخرى،)أولا(

:الإصلاحات الاقتصادیة الدستوریة: أولا

الاقتصاديالمجالفيالحرةوالمنافسةالسوقاقتصادنظامتكریسالدستوريالمستوىعلىواضحاظهر
المادةبموجبأكدم1989دستورأننجدحیثالموجه؛التسییرعنتدریجیةبصفةوالتخليوالصناعي

مغایرةأصبحتللملكیةالدستوريالمؤسسنظرةأنیعنيمماوضمنها،الخاصةالملكیةعلىمنه49
المادةتنصالذيم1976دستوركذاوم1963دستور(السابقةالدساتیرفيعلیهكانتلماتماما
الدولةتمثلهاالتيالوطنیةالمجموعةطرفمنالمحوزةالملكیةبأنهاالدولةملكیةتحدد: أنهعلىمنه14

خلالمنالاعترافتمكماالتجاریة،الأنشطةلممارسةللتدخلمجالالخاصللقطاعأصبحأنهبمعنى)
علىمنه37المادةنصتإذدستوري؛كمبدأوالصناعةالتجارةبحریةم1996لسنةالدستوريالتعدیل

من43المادةذلكبعدلتضیف،"القانونإطارفيوتمارسمضمونة،والتجارةالصناعةحریة: " أن
ماوهوالاستثمار،حریةكذلكوالصناعة،التجارةحریةجانبإلىم2016لسنةالدستوريالتعدیل
.2020دستورمن61المادةكرسته

معتتلاءمالتيالإصلاحات،منالمزیدیستوجبي،الاقتصادالحقلمنالدولةانسحابأنكما
التجارةتحریروكذاوالطلب،العرضلقاعدةوفقاالأسعارتحریرعلىأكدتحیثللدولة؛الجدیدةالوظیفة

وطنیاتنافسیةسوقإنشاءأجلمنوذلك،1الدولةعلىحكراسابقةمرحلةفيكانتالتيالخارجیة
.ودولیا

من38المادةنصتحیثالاقتصادیة؛الحریةمقوماتكأحدالإبداعالدستوريالمؤسسواعتبر
الفكريالابتكارحریة(أن علىم2016لسنةالدستوريالتعدیلمن44المادةوكذام1989دستور



م،2020دستورمن74المادةبموجبذلكعلىالدستورالمؤسسأكدكما)مضمونةوالعلميوالفني
الحریةمنحطریقعنالإبداعتشجیعأرادالدستوريالمؤسسأنیتضحالنصوص،هذهوباستقراء
بصیغةالمادةجاءتحیث؛-العامةوالآدابالعامالنظاماحتراممع- قیودوبدونللمبدعینالواسعة
الخ،... ثقافیةأواجتماعیةأوكانتاقتصادیةالمجالاتكلفيالإبداععلىالحمایةلتضفيالعموم
.حریةوبكل

:الاقتصادیة التشریعیة والتنظیمیةالإصلاحات: ثانیا

الوضعیة هذهتبیانه،سبقكمامشاكلهاازدادتثمومنإنتاجیتهاوتراجعالمؤسساتعجزیظهربدأ
دورالخارجیةالمدیونیةلهاجسكانكما،1986سنةالنفطیةالأزمةسیمااقتصادیة،أزماتعدةغذتها

جدولةإعادةالمتضمنةالدولي،النقدصندوقمعالنیةرسالةعلىالمصادقةعلىالدولةاجباركبیر في
والتعدیلالخاصللقطاعالسوقفتحمنظورمنالاقتصاديالعامالقطاعهیكلةإعادةالدیون مقابل

الاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتاستقلالیةتجسیدعلىتعملالقوانینمنحزمةلسنبدایةالهیكلي؛ فكانت
.السوقاقتصادإلىللانتقالطریقكبدایة)02(بعضهالخوصصةتمهیدا)01(

:استقلالیة المؤسسة العمومیة الاقتصادیة-01

01–88رقمالاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتالتوجیهيالقانونخلالمنالاستقلالیةفكرةتجسدت
03- 88رقمالقانونسیماله؛المفعلةالأخرىالقوانینمنوجملة1988/ 01/ 12: فيالمؤرخ
بالقانونالمتعلق59-75للأمروالمتممالمعدل04-88رقموالقانونبصنادیق المساهمةالمتعلق
التشریعاتهذه،الاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتعلىالمطبقةالقواعد الخاصةیحددوالذيالتجاري
تسییراالجزائریة،الاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتجدیدقانونيالجزائري كإطارالمشرعبهاجاءالجدیدة
.وتنظیما

الغاءالمتضمن1988/ 10/ 18فيالمؤرخ201- 88: رقمبالمرسومالإصلاحاتهذهتعززتوقد
طنشابأيالتفردالاقتصاديالطابعذاتالاشتراكیةالمؤسساتتخولالتيالتنظیمیةالأحكامجمیع

.)التسویقاحتكارأوالنشاط،حصریةإلغاء(التجارةاحتكارأواقتصادي



مسؤولیةذاتشركاتشكلإماتأخذ؛الاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتأصبحتالقوانینهذهوبسن
علىوینجرالاستقلالیة،ظلفيتسییرهاعملیةتسهلالتيهیاكلهالهامساهمةشركاتوإمامحدودة؛

معرضةأنهاأيوالمالیة؛الاقتصادیةالقوانینأساسعلىوتعاملالتجاريالقانونلأحكامخضوعهاذلك
.عجزهاحالةفيوالإفلاسللتصفیة

خلالومنعامةوبصفةالمؤسسة،وتسییرالمالرأسملكیةبینالفصلنحوتتجهالقوانینهذهأنكما
:یليبماتتمیزالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةأصبحتالنصوصهذه

أصبحتحیث؛)une personne morale de droit privé( الخاصللقانونمعنویةشخصیة- 
مسؤولیةذاتمؤسساتأوأسهمذاتمؤسسات(الخاصللقانونالمعنویةبالشخصیةتتمتعالمؤسسة
ولهاالتجاري،القانونلقواعدتسییرهافيتخضعكمامالیة،واستقلالیةاجتماعيمالرأسلها)محدودة

القواعدحسبوالحجزللتحویلقابلةوممتلكاتهاوأموالهاالمختلفة،تصرفاتهاإبرامفيالحریةكامل
رأسمالهاقیمةمقابلتساويوالتيالمؤسسةلأصولالصافيالجزءباستثناءالتجارة،فيبهاالمعمول

.التأسیسي

la séparation entre la propriété du capital et la(وتسییرهاالمؤسسةرأسمالبینالفصل- 
gestion de l'entreprise( :أنهاتضحیإصلاحات،منبهجاءتوما1988سنةقوانینباستقراء

بإنشاءالتسییرمیدانعنالدولةإبعادمبدأأهمها؛الأساسیةالمبادئمنمجموعةتكریسعلىعملت
المراقبةمیدانعنإبعادهاوكذلكالوصیة،للجهاتتدخلدونوالتسییربالإدارةتعنىللمؤسساتهیاكل

القانونتحددهامؤسساتتتولاهكانتالبدایةففيالثانيأماذاتها،بالمؤسسةأنیطفالأولالاستراتیجیة،
المؤرخ03-88رقمالقانونبموجب)Les Fonds de Participation(المساهمةبصنادیقعرف

25-95رقمالأمرىبمقتضونظامهاالأخیرةهذهمهامعدلتذلكوبعد،1988/ 01/ 12في
بعدلیأتي،)Les Holdings(القابضةبالشركاتتسمىفصارت؛1995/ 09/ 25فيالمؤرخ

لیلغيوخوصصتهاوتسییرهاالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتبتنظیمالمتعلق04-01رقمالأمرذلك
واستحدثالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتعلىالاستراتیجیةالمراقبةعملیةتتولىكانتالتيالشركات

Les Sociétés de Gestion desالمساهماتتسییرشركاتعلیهاأطلقىأخرمؤسساتمنهابدلا
Participations S.G.P (.،)اللاحقةالعناصرضمنتفصیلهایتمالآلیاتهذه.(



:مرحلة الخوصصة- 2

واحد؛ رأيعلىالفقهيالاستقرارعدموجودإلىنشیرالجزائر،فيالخوصصةعملیةإلىالتطرققبل
عرفهافالبعضالتوجهات؛خلالهامنوتباینتالتعریفاتكثرتأینالخوصصة؛مصطلحبخصوص

القطاعمحلهوحلولالعامالقطاعإخفاقلإصلاحعملیةاعتبرهاالأخروالبعضالجزئي،على المستوى
النشاطفيالدولةدورهیكلةفيالنظرإعادةإلىتهدفعملیةبأنهاآخرفریقإلیهانظرالخاص؛ بینما

:یليكماالتوجهاتهذهالاقتصادي، وتباینت

:الملكیةلنقلآلیةأنها- 

والأجراءالعماللصالحالبیعأيالعمومیة؛الأصولعنتنازلأنها(: عملیةعلىالخوصصةتعریفتم
.)ةكلیأوجزئیةتكونوقدالمحلیین،المستثمرینأو

:الاقتصادهیكلةلإعادةالسیاسیةوالأفكارالاتجاهاتمنمجموعةأنها- 

مجردولیستالسیاسات،منمجموعةأومتكاملةسیاسةأنهاعلىللخوصصةینظرالأساسهذاوعلى
ماعلىتقتصرلاالفكرةهذهأنیتضححیثالخاص؛القطاعإلىالعامالقطاعمنالملكیةتحویلعملیة

السیاساتمجموعةلیشملالمفهومهذایتسعولكنالعام،القطاعوحداتبیعالكثیرعندمعروفهو
منوالتخلصالسوقوآلیاتالخاصالقطاعومبادئبفكرللمجتمعالتنمیةتحققالتيالهادفة،المتكاملة

حیثالفكرة،هذهیؤیدللخوصصةتعریفووردللدولة،المملوكالقطاعبهایتمیزالتيوالمعوقاتالقیود
السوق،آلیاتعلىالأكبرالاعتمادتستهدفالتيالمتكاملةالسیاساتمنمجموعة(...: یعتبرها

.)الاجتماعیةوالعدالةالتنمیةأهدافتحقیقأجلمنوالمنافسةالخاص،القطاعومبادرات

تطویرأجلمنالسوقآلیاتتطبیقوهوالخوصصة،منالمتوخىالهدفتبرزالفكرةهذهفإنوعلیه
معتتوافقحیثالجدید؛العالميللنظامالمواكبةالإنمائیةالأهدافإلىالوصولقیدتحتوذلكالإنتاج،

اتخاذعملیةإخضاعهيالخوصصة(: أنأساسعلى)PNUD(للتنمیةالمتحدةالأممبرنامجنظرة
).الربحیةلهدفوفقالسوقلقوىالمشروعاتفيالاقتصادیةالقرارات

:للكفاءةرفعأنها- 



إلىوالإدارةالتشغیلفعالیةوزیادةالإنتاجیةالكفاءةرفعالحالاتمعظمفيالاتجاههذاأصحابیرجع
منالعامة،المشروعاتوتشغیلالإدارةكفاءةرفععلىالعمل (عندهمتعنيفهيوبذلكالخوصصة،

).الأداءوبیروقراطیةالروتینیةالتعقیداتعلىوالقضاءالسوقوقوىآلیاتتطبیقخلال

:العامالقطاعلفشلنتیجةأنها- 

للبحثالحكوماتعلىتفرضاقتصادیةحتمیةالدوللبعضبالنسبةأنهاالاتجاههذاأصحابیعتبرها
التيالعامالقطاعوحداتتصفیة(عنعبارةفالخوصصةوبالتاليمؤسساتها،استغلاللإعادةسبلعن
منها)معیتلاءميالذالاتجاهوهواقتصادیةجدوىتوافرلعدمللاستمرار،صلاحیتهاوعدمفشلهاثبت

.الجزائرفيالوضع

الفضاءمنالدولةانسحابحولتتمحورالخوصصة،سیاسیةفإنوإجمالا: الخوصصةتعریف-أ
الدولةعلىحكراالسابقفيكانتالتيالأنشطةفيللاستثمارالخاصللقطاعالمجالوفتحالاقتصادي

والضوابطبالقوانینالالتزامتراقبللسوقضابطةسلطةإلىالدولةتتحولالآلیةوبهذهسواها،دون
.المختلفةالنشاطأوجهلتنظیمالموضوعة

:الخوصصةطرق- ب

فيتطبیقهایمكنللخوصصة،وموحدةواحدةطریقةهناكستليأنهإلىالإشارةمنبدلاالبدایةفي
أهمیةالأكثرالطرقأنإلاالخوصصة،تطبیقفيوأهدافهوظروفهخصوصیتهبلدفلكلالبلدان،كل

غیروالخوصصةللملكیة،الناقلةالخوصصةطریقتین؛فيحصرهایمكنالخوصصةعملیةفيوشیوعا
:التاليللتفصیلوفقانعرضهاوأنماطها،أسالیبهاطریقةولكلللملكیة،الناقلة

:الخوصصة الناقلة للملكیة-01

العمومیةالمؤسساتتحویلوالدیون،طریق شراءعنوالخوصصةالمباشر،البیعفيحصرهاویمكن
.مشتركةمؤسساتإلى

علىالخوصصةعملیاتفيواسعةبصورةالمتبعةالأسالیببینمنیعد:المباشرالبیع01-01
:فيأساساتتمثلأنواع؛عدةإلىبدورهویتنوعالدولي،المستوى



:العلنيالمزادطریقعنالبیع-)أ

البیع طریقعنالتنازلكانسواءالعلني،بالمزادالبیعلعملیةالمنظمةللأحكاموفقاالطریقةذهھتتم
منالأسلوبهذاویعدجزئیا،أوكلیاللخوصصةلةھمؤمؤسسةلكلالدولیة،أوالوطنیةبالمزایدة

.المعقدةوغیرالأسالیب السریعة

:الشراءعروضلتقدیمالدعوةطریقعنالبیع- )ب

من ناحیةأوالمالیةالناحیةمنفضلهاأاختیاریتممغلقةظرفهأشكلفيعروض،تقدیمطریقعنوذلك
وقت إلىیحتاجأنهالأسلوبھذاسلبیاتمنأنهإلاالأمثل،الاستغلالعلىوالقدرةالتشغیلكفاءة

.نفقاتهارتفاععنناهیكطویل؛

:المالیةالأسواقفيالأسهمبیع- )ج

معین عددإلىالمؤسسةمالرأستقسیمیقتضيللجمهور،إذالأسهممنمعینعددعنالتخليفيلثمتت
بالاكتتابالمالیةالأسواقفي-الخاصللقطاعتمنحمعینةوبنسبة-خاصةبطریقةتباعالأسهم،من

هذالنجاحویشترطمة،ھالمساوزیادةالملكیة،قاعدةلتوسیعالأسلوبهذاویعتمددولیا،أوالعام محلیا
.معقولةوأرباحفوائدیحققجیدماليوضعفيالمؤسسةتكونالأسلوب أن

:المؤسسةلمستخدميالبیع-)د

لصالح المؤسسةعنالتخليیتمخلالهامنإذللمؤسسة؛داخلیةخوصصةالأسلوبهذاویعتبر
:أهمهاالمزایابعدیدالأسلوبهذاویمتازللمؤسس،الحقیقیینالمالكینباعتبارهممستخدمیها،

الخوصصة،منفهم تخو وتزیلالعمالطرفمنالدولةتواجههاقدالتيالمعارضةتجنب- 

وتطورها،تهم مؤسسنجاحعلىوإصرارهمالعمال،لدىالعملحبروحخلق- 

للمسیرینالأمریتركبلالعمال؛مستقبلحولتوفیرهایتعینالتيالضماناتمنالدولةتخلص- 
.والمستخدمین

:الدیونشراءطریقعنالخوصصة- 01-02



منهاجزءأوالدیونكلتحویلأواستبدالطریقعنویتمالمقایضة؛أشكالمنشكلالأسلوبهذاویعد
مقابلفیهامساهمایصبحأنللمؤسسةدائنةمالیةمؤسسةأوبنكبإمكانأنهأيمباشرة؛مساهماتإلى

.المؤسسةعلىعبأتشكلالدیونهذهأناعتباربمنها؛جزءأوالدیونهذهعنالتخلي

:مشتركةمؤسساتإلىالعمومیةالمؤسساتتحویل- 01-03

العمومیةالمؤسساترأسمالفيمةھللمساالخاصللقطاعفرصةمنحعلىالأسلوبذاھویعتمد
أندونالخاصوالقطاعالعامالقطاعبینمشتركةمؤسسةإلىالمؤسسةتتحولحیثالعامة؛والشركات

أجلمنتمویلیةصعوباتاھلالتيالمؤسساتفيالأسلوبذاھویعتمدالأصلیة،اھمھأسالحكومةتفقد
.ائهإلغاعدموالدولةملكیةبقاءمعاھأدائتحسینواھقدرتوتوسیع،ھیكلتھالإعادةرأسمالتوفیر

:الخوصصة الغیر ناقلة للملكیة- 2

:الادارةعقود-2-01

حق بقاءمعالخاصالقطاعإلىالعامةالمؤسسةإدارةتنقلالإدارة؛ وبمقتضاهابخوصصةأیضاوتعرف
مقابلللدولةمملوكةعمومیةمؤسساتإدارةوتسییرالخاصالقطاعیتولىوبذلكالدولة؛یدفيالملكیة

منتعانيالتيالعمومیةالمؤسساتأداءمنللرفعالأسلوبذاھویستخدمالأرباح،تقاسمأومبلغ معین
.التسییریةفي الكفاءاتعجز

:التأجیرعقودطریقعنالخوصصة–02- 02

لفترةالخاص؛القطاعإلىاھأصولمنجزءأوالعمومیةالمؤسساتتأجیرفيالأسلوبذاھویتمثل
.المحققةالنتائجكانتماھمبالدفعالالتزاممع؛الإیجاربدلدفعمقابلزمنیة محددة

:بالخوصصةالمعنیةالمؤسساتاختیار-ج

هذهكانتإذاماتقررأنلهایتسنىحتىحدة؛علىمؤسسةكلحالةوتشخیصبدراسةالدولةتقوم
یتمفانهالمنطلقهذاومنخوصصتها،أوتصفیتهاعلیهاینبغيأوالهیكلةإعادةإلىتحتاجالمؤسسة
:مجموعات)04(أربعإلىالعمومیةالمؤسساتتصنیف

.الدولةتصرفتحتعلیهاالإبقاءهوبشأنهاالمتخذوالإجراءللبقاءصالحةإستراتیجیةمؤسسات•



.إصلاحهامحاولةمعالدولةعلیهاتحافظإیجابیة؛نتائجتحققولاإستراتیجیةمؤسسات•

.التصفیةهوالإجراءوصالحةغیروإستراتیجیةغیرمؤسسات•

كلیاالاستثمارهوبشأنهاالمتخذوالإجراءإیجابیة؛نتائجوتحققإستراتیجیةغیرمؤسسات•

.الخوصصةعملیةتشملهاالتيهيأيالخاص؛للقطاعجزئیاأو

:الخوصصةإلىالجزائرلجوءأسباب-د

متدهور،اقتصاديلواقعنتیجةوإنماالصدفةولیدةتكنلمالجزائریةالعمومیةالمؤسساتخوصصةإن
:منهانذكرالخوصصةإلىالدافعةلأسباباأهمومن

كضعفالسیئة؛نتائجهبسببالعمومي؛القطاعضعفهوالخوصصةعملیةفيسببأهملعل- 01
للمؤسساتالإنتاجیةالفتراتكافةاستغلالوعدمالتسییر،وسوءالعمومیة،للمؤسساتالمردودیة
الحیاةعلىالدولةوهیمنةلها،التنافسیةالقدرةوانعدامالعمومیة،المؤسساتدیونوتراكمالعمومیة،

والاستقلالیةالحریةمنقسطامنحتظاهرهافيالقوانینكانتوإن- المطلقةووصایتهاالاقتصادیة
.الاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتوتسییرمراقبةعلى-للمؤسسات

مع1994سنةالنیةرسالةعلىالمصادقةعلىأجبرتهاالتيللجزائرالخارجیةالمدیونیةهاجس-02
منيالاقتصادالعامالقطاعهیكلةإعادةمقابلالدیونجدولةإعادةالمتضمنةالدولي،النقدصندوق
.الهیكليوالتعدیلالخاصللقطاعالسوقفتحمنظور

انخفاضبعدخاصةالعمومیة،المؤسساتعجزوتمولتغطيكانتالتيالعمومیةالخزینةكاهلإثقال- 
بلغتإذالمؤسسات؛هذهأعباءتحملالعمومیةالخزینةتستطعلموبالتالي؛1986سنةالبترولأسعار
.جزائريدینارملیار800إلىالماليالتطهیرفاتورة

لاندماجالوحیدالطریقهيفالخوصصةالجزائر،فیهابماالدولاقتصادیاتعلىوتأثیرهاالعولمة- 04
.العالميالاقتصادفي

العالمي،الاقتصادتدیرفعلیةبصفةفأصبحتالدولیة؛المالیةالهیئاتتقودهاالتياللیبرالیةتجدید- 5
عملیاولكنالحریة،إلىتدعواأنهاتبدواشكلیاحیثالصناعیة؛الكبرىللدولالمطیعةالأداةوبالتحدید



تلكأهلمنیكونوابأنالكثرةنفوسفيالأملبثمقابلالاحتكاریةللقلةالحریةهذهترسیخإلىتسعى
.تدخلیةوسائلباستخدامجدیدةأفكارتصدیرعلىوالعملمستقبلا،القلة

المغرب،خاصةالخوصصةبرنامجفيبهابأسلاأشواطقطعتالتيالدولمنمجموعةوجود- 06
الجزائريالاقتصادأنمنبالرغمالمسار؛نفسانتهاجعلىالجزائرحفزممابالخصوص؛ومصرتونس
.الاستقرارعدممنالاستقلالمنذعانحیثخصوصیته؛لهیبقى

:الجزائرفيللخوصصةالعامالقانونيالإطار

أولىالعمومیةالمؤسساتبخوصصةالمتعلق1995/ 08/ 26فيالمؤرخ22- 95رقمالأمركان
مفهومینلهاأوردوالذيالاقتصادیة،العمومیةالمؤسساتلخوصصةالأولىوالخطواتالأساسیةاللبنات
:منه)01(الأولىالمادةبحسب

مؤسسةفيالمعنویةأوالمادیةالأصولملكیةتحویلهينهایتهاتجاریةمعاملةكلیعتبرها:الأول
الخاص؛للقانونخاضعینمعنویینأوطبیعیینأشخاصلصالحكله،أورأسمالهامنلجزءعمومیة
طبیعیینأشخاصإلىعمومیةمؤسسةتسییرتحویلإلىتهدفالتيلاتالمعامضمنیصنفها: الثاني

.وشروطهوممارستهالتسییرتحویلكیفیاتتحددتعاقدیةبصیغالخاص،للقانونخاضعینمعنویینأو

منالملكیةنقلعلىفقطتقتصرلمالخوصصةعملیةأنیتبینالتعریفهذافيملیاوبالتمعن
الأصولبیععملیةتتعدىالمنظورلهذاوفقاالآلیةأنأيالتسییر؛لتشملتعدتبلالخواص؛إلىالدولة
.المعنیةالمؤسساتتأهیلبهدفللخواصالمهمةهذهبإسنادالتسییر،خوصصةحتىلتشمل

إلىالملكیةنقلوهوواحدجانبفيوحصرهاالخوصصةعملیةضبطذلكبعدالمشرعحاولوقد
أنعلى04- 01: رقمالأمرمن13المادةنصتحیثالتسییر؛دونالخاصالقانونأشخاص

خاضعینمعنویینوأطبیعیینأشخاصإلىالملكیةنقلفيتتجسدصفقة« كل:هيالخوصصة
.».... العمومیةالمؤسساتغیرمنالخاصللقانون

:فيإماتتجلىالملكیةهذهطبیعةأنإلىالإشارةوتجدر



كانتسواءمنه،جزءعلىأوالعامللقانونخاضعمعنويشخصأيأوالدولةتحوزهالذيالمالرأس- 
أواجتماعیة،حصصأوالأسهمعنالتنازلطریقعنوذلكمباشرة،غیرأومباشرةبصفةالحیازةهذه

المال؛رأسفيللزیادةاكتتاب

.للدولةالتابعةالمؤسساتفيمستقلةاستغلالوحدةتشكلالتيالأصولكذلك- 

باستثناءالعمومیةالمؤسساتلتشملفقطموجهةالخوصصةعملیةأنالىالإشارةمنبدلاالأخیروفي
المجالفتح2016لسنةالمالیةقانونوبموجبالجزائريالمشرعأنغیرالاستراتیجیة،المؤسسات
ممارسةارتباطإمكانیةإلىمنه66المادةأشارتحیث،)الاستراتیجیة(المؤسساتهذهلخوصصة

علىالمقیمةالوطنیةالمساهمةتحوزشركةبتأسیسوالاستیرادوالخدماتالسلعانتاجلأنشطةالأجانب
المؤسساتعنالعموميالطابعزواللحتمیةیمهدماهوورأسمالها،منالأقلعلى% 51نسبة

مرحلةهيجدیدةلمرحلةأسس2016لسنةالمالیةقانونأنالقولیمكنثمومنالاقتصادیة،العمومیة
فیماتجسیدهوتمبالاستراتیجیة،المعروفةتلكحتىالجزائريفالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتأفول
عرفتحیثالاستثمار،بترقیةالمتعلق2016/ 09/ 03فيالمؤرخ09- 16رقمالقانونبموجببعد

بینماتفرقلاالمساهمةوهذه..) شركةمالرأسفيالمساهمات(....بأنهالاستثمارمنهالثانیةالمادة
منالجزائريالمشرعذهبلمامنه،)01(الأولىالمادةمفهومحسبوطنيأوأجنبيالمساهمكانإذا

فيالمنجزةوالأجنبیةالوطنیةبالاستثماراتیتعلقالقانونهذاتطبیقمجالأنإلىالإشارةإلىخلالها
.والخدماتالسلعلإنتاجالاقتصادیةالنشاطات

كعونوتعتبرضابطة،دولةإلىمتدخلةدولةمنالجزائریةالدولةانتقلتالإصلاحات،هذهكلوبعد
المستقلة،الإداریةالهیئاتتضبطهالذيالسوق،نظامیحكمهاالخواص،الأعوانجانبإلىاقتصادي

كثیرة،لقطاعاتوالتأطیرالتنظیمضمانعلىقادروكإطارالاقتصادي،الضبطبمهمةتضطلعالتي
.المواطنینحقوقوحمایةالاقتصادیینالأعوانومصالحالعامةالمصلحةبینالتوازنبإقامةیسمحتأطیرا




