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 شهر و غرفان

                                  الحمد لله واىب المنن ذو الجود و الا حسان و اىهرم

                                الذي عم جميع خلقو، نحمده س بحاهو و ثؼالى ػلى ما أ غعانا

لا الله وحده لا شريك له شيادة هره ػلى ما أ ورثيا من الحكم و وشيد أ ن لا شو و  له ا  ا 

و رسوله و   ثيجي قائليا من اىهروب و المحن و وشيد أ ن س يدنا و هبينا محمد غبده

آله و أ صحابو الذين هصروه.  ػلى أ

 أ ما بؼد

                                   بؼد أ ن أ نهيت ىذا اىبحث المتواضع أ ثقدم بجزيو اىشهر 

لى أ س تاذي                      الذي قبو الا شراف نحول وىيدضو الدلتور و مشرفي اىفا ا 

                               ػلى ىذا اىبحث و الذي لم يتوان يوما ػلى جشجيؼو لي و ثقديم يد 

 مساري اىبحثي. اىؼون و المساػدة ظيلة

لى ا ء و تحمو غياال ظروحة قبولهم مناقشة ىذه ذة أ غضاء لجية المياقشة ى ل ساثا 

ثرائها.  قراءتها و مراجؼتها من أ جو ثقديم ملاحظاتهم اىؼلمية و ثطويباتهم لا 

لى                                                            بكلية الحقوق تجاني ىدام و زملائي اىعلبة أ ساثذتي ا 

لى                                                زملائي و زميلاتي محامين منظمة قس يعيية ا 

  كل باسمو محامي محكمة الخروب أ خص بالذمر و

 
 



 
  

 
 
 
 
 

ىــــداء  ا 
 

لى   أ ىدي ثمرة جهدي ىذا ا 

 والدي اىهريمين حفظيلٌ الله و رػاىلٌ و أ ظال في عمرىلٌ

خوتي و أ خواتي و أ بيائهم كل باسمو ػلى ضبرهم مؼي  ا 

لى أ ىلً داخو و خارج اىوظن  ا 

 

 قريب أ و بؼيد و أ خص بالذمر دون أ ن أ وسى كل من ساػدني من

 ال س تاذين ىؼوامري وىيد و غلٌري هور الدين ػلى جشجيؼيم و تحفيزهم لي

، سامية قلاب ذبيح، بوزىزاهة غتيقة، ىرقط ريمة، تميم زملائي المحامين شيباني غلٌر

 مديية، لميس مشاظي، ربيلة بخوش و اىقائمة ظويلة لدعميم المتواضو لي
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أدت الظروف الاقتصادية الداخمية و الخارجية التي عرفتيا الجزائر في أواخر        
الثمانينات إلى التخمي عن النظام الاشتراكي و الاتجاه نحو نظام الاقتصاد الحر، مما 
جعميا تتراجع نسبيا عن ممارسة النشاط الاقتصادي لصالح القطاع الخاص، و قد تم 

التي نصت  1996من التعديل الدستوري لسنة  37 تكريس ذلك لأول مرة في المادة
، و أكده 1"حرية التجارة و الصناعة مضمونة، و تمارس في إطار القانون"عمى أنو: 

"حرية منو حين نصت عمى أنو:  43في المادة  2016التعديل الدستوري لسنة 
 الاستثمار و التجارة معترف بها و تمارس في إطار القانون.

عمى تحسين من مناخ الأعمال، و تشجع عمى ازدهار المؤسسات تعمل الدولة    
 دون تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية.

 تكفل الدولة ضبط السوق. و يحمي القانون حقوق المستهمكين.
 . 2يمنع القانون الاحتكار و المنافسة غير النزيهة"

 

مبدأ حرية المنافسة و بالتالي و بموجب ىذين النصين تم الإقرار صراحة ب      
من بينيا الأمر  لمتأكيد عمى ىذا المبدأ، النصوص القانونيةصدور توالى بعدىا يل

تضمن حظر الممارسات المنافية لمممارسة و منع الذي ت 3المتعمق بالمنافسة 95/06
المتعمق  03/03الأمر الذي ألغي بموجب الممارسات التجارية غير المشروعة، و 

                                                             
، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96/438من المرسوم الرئاسي  37المادة   1

، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، 1996نوفمبر  28المصادق عميو في استفتاء 
 .1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76ع 
، 14، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، ع 2016مارس  6المؤرخ في  16/01 من القانون رقم 43المادة   2

 .2016مارس  7المؤرخة في 
فيفري  22، الصادرة بتاريخ 09المتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد  1995جانفي 25المؤرخ في  06-95الأمر رقم  3

 .) ممغى (1995
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المتعمق بالمنافسة الذي وسع من مجال  08/122صدر القانون رقم ثم ، 1بالمنافسة
 .10/053أخيرا القانون رقم و ليمتد إلى مجال الصفقات العمومية،  الأمرىذا  تطبيق
و تماشيا مع ىذه المتطمبات الجديدة تم استحداث و تحيين النصوص التشريعية       

صدر المرسوم الرئاسي رقم و التنظيمية في مجال الصفقات العمومية، إلى أن 
و الذي ألغى أحكام المرسوم الرئاسي  4المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 10/236

، و نص لأول مرة عمى وجوب مراعاة مبدأ المنافسة عند إبرام 02/2505رقم 
الصفقات العمومية إلى جانب مبدأي الشفافية و المساواة، و من أجل تدارك النقائص 

يمو عدة مرات ليتم بعدىا إلغاؤه بموجب المرسوم الرئاسي رقم و الثغرات تم تعد
، الذي أكد 6المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 15/247

عمى ىذه المبادئ الثلاثة من خلال نصو عمى طرق و أساليب جديدة و متنوعة تمجأ 
، مع تكثيفو من آليات الرقابة إلييا المصمحة المتعاقدة أثناء إبراميا لمصفقات العمومية

 طيمة مسار الصفقة العمومية.

 

   15/247و نظرا لأوجو القصور التي تم تحديدىا أثناء تطبيق أحكام المرسوم       
صدر مؤخرا في شير أوت المنصرم  ،لضمان نجاعة و فعالية الطمبات العمومية و

، 23/12قانونا خاصا و متميزا لمصفقات العمومية عن السمطة  التشريعية يحمل رقم 
تضمن المفاىيم العامة و المبادئ العامة الأساسية لمصفقات العمومية التي لا يمكن 

                                                             
جويمية  20، الصادر في 43، المتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد 2003جويمية  19مؤرخ في  03-03الأمر رقم  1

2003 . 
 2003جويمية  19المؤرخ في  03-03، يعدل و يتمم الأمر رقم 2008جوان  25مؤرخ في  12-08قانون رقم  2

 . 2008جوان  2، الصادر في 36المتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد 
 2003يوليو  19المؤرخ في  03/03، يعدل و يتمم الأمر رقم 2010أوت  15المؤرخ في  10/05نون رقم القا  3

 و المتعمق بالمنافسة. 
             يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر،  2002يوليو  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم   4
 . 2002يوليو  28، الصادرة بتاريخ 52ع 
         يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر،  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236رسوم الرئاسي رقم الم  5
 .2010أكتوبر  07، الصادرة بتاريخ 58ع 
و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية           1015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم   6

 .2015سبتمبر  20، الصادرة بتاريخ 50ع و تفويضات المرفق العام، ج ر، 
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صراحة عمى اختصاص البرلمان  20201مخالفتيا أو خرقيا، بعد أن نص دستور 
ع في مجال القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، بينما ترك مسألة بالتشري

تطبيقو لمنصوص التنظيمية التي مازالت حاليا قيد الدراسة عمى مستوى الحكومة، و في 
، 15/247إلغاء المرسوم الرئاسي م أن القانون الجديد لم ينص عمى انتظار ذلك و مدا

ضمن المجال التنظيمي سارية المفعول إلى غاية تبقى أحكام ىذا الأخير التي تدخل 
صدور النصوص التنظيمية الجديدة، بينما تمغى أحكامو المخالفة ليذا القانون، طبقا 

 من القانون الحالي. 112لنص المادة 

 

 2023سبتمبر  24و قد أصدر وزير المالية السيد لعزيز فايد تعميمة بتاريخ       
الجة دفاتر الشروط و الصفقات العمومية خلال توضح كيفية مع 3514تحت رقم 

، و الذي أكد من خلاليا أنو تدخل 23/12الفترة الانتقالية في ظل القانون الجديد رقم 
إلى غاية صدور النص  15/247ضمن المجال التنظيمي أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

 .2التنظيمي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية
   

أنو لا يوجد تغيير  23/12بعد مراجعة مواد القانون رقم  صواستخلا تم لكن ما      
في المضمون، و إنما تم تغيير بعض المصطمحات كاستبدال مصطمح التراضي 
)البسيط/ بعد الاستشارة( بالتفاوض )المباشر/ بعد الاستشارة(، و إدراج مصطمحات 

ى إنشاء المجمس جديدة كالطعن القضائي إلى جانب الطعن الإداري، و النص عم
و         الوطني لمصفقات العمومية بدلا من سمطة ضبط الصفقات العمومية

عتقد أن التنظيمات الجديدة لن ام، مع تغير أرقام المواد، ليذا نتفويضات المرفق الع
 تأت بالجديد في حالة صدورىا.

 

                                                             
، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عميو 30/12/2020المؤرخ في  20/442المرسوم الرئاسي رقم   1

، 82في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، ع  2020في استفتاء أول نوفمبر 
 .30/12/2020الصادرة بتاريخ 

 
عن وزير المالية  2112تحت رقم  4242سبتمبر  42، التعميمة الوزارية الصادرة بتاريخ 1أنظر الممحق رقم   2

المحدد لمقواعد  42/14السيد لعزيز فايد لرؤساء المصالح المتعاقدة بخصوص تنفيذ الأحكام الانتقالية لمقانون رقم 
 العامة المتعمقة بالصفقات العمومية.
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ئر إلى و يرجع عدم استقرار الإطار القانوني لمصفقات العمومية في الجزا      
الأىمية التي تحوزىا و الدور الذي تمعبو كمحرك لعجمة الاقتصاد الوطني، و إلى 
اعتبارىا آلية قانونية لصرف الأموال العمومية، لذلك كان من الواجب عمى      الدولة 
أن تخضعيا لممراجعة و الإصلاح المستمر لسد جميع الثغرات القانونية      و 

مة قانونية متكاممة من أجل تحقيق الأىداف المرجوة منيا العممية، و البحث عن منظو 
            15/247في حماية المال العام و حقوق الأطراف المتعاقدة، و يعد مرسوم 

من أحسن التنظيمات التي مرت عمى الصفقات العمومية لحد  23/12و القانون رقم 
الضوابط حتى تكون  الآن، لأنيا قيدت الطمبات العمومية بمجموعة من القواعد و

 موضوع منافسة حرة و شفافة و خالية من الممارسات المنافية ليا.

 

في مجال الصفقات العمومية الحرة و الشفافة و نظرا لأىمية إعمال المنافسة       
و العممية المرتبطة  يثير الكثير من الإشكالات القانونية ؛يعد موضوعا جديداالذي 

، و التي من شأنيا الحيمولة دون تحقق و الجديرة بالبحث بإبرام الصفقات العمومية
رنا موضوع ىذا البحث من أجل اختالأىداف المتوخاة من الصفقات العمومية، 

الإحاطة بكل الضمانات القانونية اللازمة لتكريس شفافية المنافسة، سواء المنصوص 
القوانين الأخرى التي  عمييا في تنظيم الصفقات العمومية أو في قانون المنافسة، أو في

 ليا علاقة بيذا المجال و منيا قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو. 

 

و تجد ىذه الدراسة أىميتيا أيضا في كون أن تناول شفافية المنافسة في مجال       
الصفقات العمومية يعد موضوعا خصبا لمعمل الأكاديمي من أجل البحث فيو، و ىذا 

ع في التشريع الجزائري و قمة الدراسات التي تعالج الضمانات راجع لحداثة الموضو 
القانونية التي أحاطو بيا المشرع، إذ أن جل الدراسات السابقة التي تناولت الصفقات 
العمومية؛ انصبت حول تطبيقات مبدأ الشفافية أو مبدأ المنافسة أو ضمانات مبدأ 

ة و ضماناتيا القانونية، لأنو         المنافسة، دون أن تسمط الضوء عمى شفافية المنافس
و إن كانت تقترب من المبدأين السابقين إلا أنيا تختمف عنيما، و ىذا ىو وجو الجدة 

 في الموضوع الذي دفعنا لمبحث و التعمق فيو.   
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إضافة إلى أن قانون المنافسة و قانون الصفقات العمومية رغم أنيما قانونين       
البعض، إلا أنو يمكن من خلال الدراسة و التحميل لمختمف منفصمين عن بعضيما 

النصوص القانونية لكل منيما؛ استنباط عناصر التقاطع بين أحكاميما فيما يتعمق 
 بالضمانات القانونية المتعمقة بشفافية المنافسة عند إبرام الصفقات العمومية.

 

القانونية التي وضعيا  و ىكذا ستمكننا ىذه الدراسة من إبراز ىذه الضمانات      
المشرع لتحقيق شفافية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، و إن كانت كافية         

و مدى فعاليتيا مقارنة مع حجم الخطر الذي قد ينتج عن عقود الصفقات العمومية 
و إلى معرفة نوع الممارسات التي يمكن ممارستيا بشكل يخل ، بمناسبة إبراميا

        في سوق الصفقات العمومية، كما تيدف إلى معرفة إن كان تمديد  بالمنافسة
تطبيق قانون المنافسة في مجال الصفقات العمومية كاف لضمان تحقيق شفافية 
المنافسة، و إن كانت المنظومة الرقابية المنصوص عمييا في قانون المنافسة و تنظيم 

المنافسة من خلال قدرتيا عمى الكشف الصفقات العمومية تحقق حماية حقيقية لشفافية 
 عن الممارسات المنافية ليا و معاقبة مرتكبييا.

  
و كغيرىا من الدراسات فإن دراستنا ليذا الموضوع لم تخل ىي الأخرى من       

الصعوبات، خاصة و أن عامل الزمن ىو عامل ميم في أي دراسة ميما كان نوعيا        
و المدة المستغرقة لإنجاز ىذه الدراسة غير كافية، و يرجع سبب ذلك إلى إضرابات 

تدابير احترازية لمحد من انتشاره ما صحبو من و  19انتشار فيروس كورونا و الطمبة 
 و الجامعات و غيرىا، و إلى ظروف خاصة بالباحثة كظروف العمل  المكاتبغمق ك

 و كثرة المسؤوليات و غيرىا.

 

شفافية المنافسة في مجال موضوع أىمية ما تقدم و بعد أن بينا انطلاقا م      
التي حاول من خلال ىذا البحث التطرق لمضمانات القانونية الصفقات العمومية، سن

القوانين المنظمة لممنافسة و الصفقات أحاط بيا المشرع شفافية المنافسة سواء في 
   ، الأمر الذي دفعنا لطرح الإشكالية التالية:مرتبطة بيماالخرى الأقوانين الو أالعمومية 
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ة إبرام الصفقات العمومية بضمانات هل وفق المشرع الجزائري بإحاطة مرحم      
آليات الرقابة المقررة  مدى نجاعةو ما كافية من أجل تحقيق شفافية المنافسة؟ 

 لحمايتها عند الإخلال بها؟

 

 و تنبثق عن ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة من الأسئمة الفرعية تتمثل في:
 ما المقصود بشفافية المنافسة في مجال الصفقات العمومية؟ .1
ىل أن الصفقات العمومية ىي بمثابة سوق اقتصادية لا تخموا ىي الأخرى من  .2

 احتمال ظيور ممارسات تمس بشفافية المنافسة؟
ارتكابيا أثناء إبرام الصفقة العمومية و التي يمكن ما ىي الممارسات التي يمكن  .3

 ؟  أن تمس بشفافية المنافسة
لصفقات العمومية كاف تمديد تطبيق قانون المنافسة في مجال ا ل يعدى .4

 لضمان تحقيق شفافية المنافسة؟
ىل تعتبر آليات الرقابة المنصوص عمييا في قانون المنافسة و تنظيم الصفقات  .5

 العمومية و القوانين ذات الصمة كافية لحماية شفافية المنافسة؟
 

لإنجاز ىذه الدراسة و التحكم و الإحاطة بمختمف أبعاد الإشكالية الرئيسية                 
و الإشكاليات المتفرعة عنيا، يتطمب عمينا الاعتماد عمى المنيج التحميمي كمنيج 

كوننا سنعتمد عمى تحميل النصوص القانونية ذات الصمة بشفافية المنافسة في  أساسي
ية، قصد استنباط الضمانات القانونية التي اعتمدىا المشرع      مجال الصفقات العموم

و الوقوف عمى فاعميتيا و مدى نجاعتيا في توفير الحماية اللازمة ليا، و تحميل 
            وظائف أجيزة الرقابة و البحث عن التكامل و الترابط فيما بينيا، و رصد الثغرات 

 و الإختلالات.

 

ا الاستعانة ببعض المناىج الأخرى كالمنيج الوصفي بغية كما يتطمب عمين      
التعريف ببعض المفاىيم المرتبطة بموضوع الدراسة كالمنافسة و الشفافية و شفافية 
المنافسة إضافة إلى بعض المفاىيم الغامضة و غير المألوفة، و المنيج المقارن بغية 
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 ز‌

ن ما جاء بو التشريع         المقارنة بين النصوص السابقة و النصوص الحالية، و بي
و القضاء الجزائري و ما ورد في بعض التشريعات و الاجتيادات الأجنبية خصوصا 
منيا الفرنسية، الذي يعتبر مصدرا لاقتباس النصوص الجزائرية إلى درجة تكاد تكون 
متطابقة معو بشكل حرفي، إضافة إلى أن دراسة بعض الجوانب تستدعي منا التعريج 

نيج التاريخي كعرض أسباب ظيور بعض النظريات  و نقل تجارب بعض عمى الم
 الدول للاستفادة منيا.

 

و سعيا لتحقيق أىداف ىذه الدراسة و الإجابة عن الإشكالية المطروحة                
و التساؤلات المرتبطة بيا، يتوجب عمينا اعتماد التقسيم الثنائي في خطة البحث       

في بابين، و عمى ىذا الأساس سنخصص الباب الأول لضمانات  و تناول الموضوع
شفافية المنافسة في النصوص المؤطرة لممنافسة و الصفقات العمومية، و الذي 
سنقسمو بدوره إلى فصمين بحيث نتناول في الفصل الأول التطبيق الاستثنائي لقواعد 

الثاني الضمانات المنافسة في مجال الصفقات العمومية، بينما تناول في الفصل 
 المجسدة لشفافية المنافسة في تنظيم الصفقات العمومية.

 

أما الباب الثاني فسنتناول فيو الضمانات المقررة لحماية شفافية المنافسة عند       
الإخلال بقواعد إبرام الصفقات العمومية، و ىذا من خلال تقسيمو إلى فصمين 
نخصص الفصل الأول منو لدراسة الرقابة الإدارية المصيقة عمى مرحمة تكوين 

ثاني لدراسة الحماية القضائية لشفافية الصفقات العمومية، بينما نخصص الفصل ال
 المنافسة خلال مرحمة إبرام الصفقات العمومية.

 

       

 
    

  
 



 
   

    
  

 
 
 
 
 
 

 :ـاب الأولــلبـا
في النصوص المؤطرة ضماناث شفافيت المنافست 

 للمنافست و الصفقاث العموميت
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مف المصطمحات الشائعة و المتداولة سواء  تعتبر كؿ مف المنافسة و الشفافية      
في محيط الإدارة العامة أو في مجاؿ الأسواؽ الاقتصادية، نظرا لمدور الكبير الذي 

       يتـ صرفو عمى الماؿ العاـ الذي  محافظةمعبو في مجاؿ مكافحة الفساد و الت
 العامة السياسةعف طريؽ الصفقات العمومية مف أجؿ تحقيؽ مف الخزينة العمومية 

مع الدولة مف توفير لممتعامميف الاقتصادييف الذيف يرغبوف في التعاقد  و كذا لمدولة،
 مف الممارسات غير المشروعة التيالحماية اللازمة  المشاريع التنمويةتجسيد أجؿ 

 يمكف أف تمارس ضدىـ قصد إقصائيـ مف المنافسة. 
 

مبدأي المنافسة و الشفافية ضمف  إدراجحرص المشرع الجزائري عمى  و قد      
التي تقوـ عمييا القطاعات اليامة، و عمى رأسيا قطاع الصفقات  العامة المبادئ

عمى كؿ  الاطلاعضرورة الإعلاف و الإفصاح و حؽ  العمومية الذي يتطمب
المعمومات المتعمقة بالطمبات العمومية، و إعماؿ المنافسة الحرة في مختمؼ المراحؿ 

         قصد استخداـ الموارد العمومية استخداما عقلانيا عممية الإبراـ التي تمر بيا 
 و رشيدا.

 

 يتضمف كؿ منيماانوف المنافسة لـ الصفقات العمومية و ق قانوفو رغـ أف       
إلا أنو مف المتيسر استنباط ذلؾ مف بيف  ،صراحة عمى مبدأ شفافية المنافسة النص

         08/12 المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 03/03 قانوف رقـالأحكاميما، فقد تضمف 
مومية في مجاؿ الصفقات العنصا يفيد بامتداد تطبيؽ أحكامو  و المتعمؽ بالمنافسة

نص ، و في المقابؿ 1ابتداء مف الإعلاف عف الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليا
أنو لضماف  المتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 23/12القانوف رقـ 

الصفقات العاـ، يخضع إبراـ العمومية و الاستعماؿ الحسف لمماؿ  نجاعة الصفقات
                                                             

، مؤرخة 30يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، ع  2330يوليو  96المؤرخ في  30/30مف القانوف رقـ رقـ  2أنظر المادة  1
يوليو  96المؤرخ في  2335يونيو  22المؤرخ في  35/92، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 2330يوليو  23في 

 .2335يوليو  2، مؤرخة في 03، ج ر، ع 2330
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المساواة في معاممة  ،لطمبات العموميةرية الوصوؿ إلى االآتية: ح مبادئلمالعمومية 
، و في ىذا تأكيد واضح عمى أف الشفافية تعتبر أساس 1المرشحيف و شفافية الإجراءات

المنافسة بيف مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في التعاقد و التي بدورىا تؤدي 
 و التكمفة. إلى عروض متنوعة مف حيث الجودة

 

و نظرا لأىمية مبدأ شفافية المنافسة، أحاطو المشرع بمجموعة مف الضمانات       
القانونية المنصوص عمييا سواء في قانوف المنافسة أو في تنظيـ الصفقات العمومية   

في ىذا الباب، مف خلاؿ التطرؽ إلى ضمانات تجسيده بعد  سيتـ تناولوو ىو ما تـ 
ات العمومية في الفصؿ الأوؿ، ثـ التطرؽ إلى تدخؿ قانوف المنافسة في مجاؿ الصفق

 ضمانات تجسيده المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية في الفصؿ الثاني. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات  2320أوت  32المؤرخ في  20/92مف القانوف رقـ  2المادة  1

 .2320أوت  33، المؤرخة في 29العمومية، ج ر، ع 
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:                                                      الفصل الأول
                 الصفقات العمومية: في مجالالتطبيق الاستثنائي لقواعد المنافسة 

 أي ضمانة لشفافية المنافسة
 

تعتبر دراسة شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف المواضيع الحديثة       
 03/03الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  08/12و اليامة خاصة بعد صدور الأمر رقـ 

قانوني ، و الذي سعت الجزائر مف خلالو إلى تحسيف الإطار ال1المتعمؽ بالمنافسة
لمصفقات العمومية بشكؿ يضمف شفافية المنافسة بيف جميع المتعامميف الاقتصادييف 
بعد الضغط الذي تعرضت لو في الميداف الاقتصادي، و ذلؾ نتيجة الالتزامات الدولية 

و سعييا الحثيث  الأوروبي الاتحادفاؽ الشراكة مع خاصة بعد المصادقة عمى ات
 .2(OMCلمتجارة )للانضماـ لممنظمة العالمية 

 

فمف أجؿ توفير حماية فعالة لمماؿ العاـ مف خلاؿ الاستعماؿ العقلاني لمموارد       
العمومية، و القضاء عمى مظاىر الفساد و المحسوبية في الإدارة العامة، و المحافظة 
عمى شفافية المنافسة في سوؽ الصفقات العمومية، تـ إلحاؽ الصفقات العمومية 

يؽ قانوف المنافسة ليتـ تطبيؽ قواعده بشكؿ استثنائي عمى مرحمة إبراـ بمجالات تطب
الصفقة العمومية، و ىو ما جعمنا نتساءؿ عف مبررات ىذا التطبيؽ الاستثنائي            

 و الشروط الواجب مراعاتيا في ذلؾ، و مدى فاعميتو في ضماف شفافية المنافسة؟

 

و شروط إلحاؽ  مف خلاؿ دراسة مبرراتف إف الإجابة عف ىذا التساؤؿ تكو       
، و دراسة فاعمية في المبحث الأوؿ الصفقات العمومية بمجالات تطبيؽ قانوف المنافسة

 .     يثانالمبحث الإعماؿ قواعد المنافسة في مرحمة إبراـ الصفقات العمومية في 

                                                             
 2003يوليو  19المؤرخ في  03/03يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  ،2008يونيو  25المؤرخ في  08/12القانوف رقـ  1

 .2008يوليو  2، الصادرة بتاريخ 36و المتعمؽ بالمنافسة، ج ر، ع 
صالح زماؿ، امتداد قانوف المنافسة إلى الصفقات العمومية، الممتقى الوطني السادس حوؿ: "دور قانوف الصفقات  2

حقوؽ و العموـ السياسية، جامعة يحي فارس لمدية، الجزائر، المنعقد بتاريخ العمومية في حماية الماؿ العاـ"، كمية ال
 .3، ص 2013ماي  20
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                                                       المبحث الأول:
 تطبيق قانون المنافسة لمجالالصفقات العمومية  إخضاع

 

تعتبر الصفقات العمومية الوسيمة الأساسية التي تمجأ إلييا الدولة مف أجؿ تحقيؽ       
برامجيا التنموية الضخمة، و لضماف نجاعة الطمبات العمومية و الاستخداـ العقلاني 

المنافسة لأوؿ مرة بصدور القانوف  تـ النص عمى إخضاعيا لتطبيؽ قواعد لمماؿ العاـ
المتعمؽ بالمنافسة، حيث  03/03مف الأمر  2بعد تعديؿ نص المادة  08/12رقـ 

مجاؿ وسع ىذا النص مف مجالات تطبيؽ قانوف المنافسة و أصبح يمتد تطبيقو إلى 
 .1إلى غاية المنح النيائي لمصفقة ف عف المناقصةمف الإعلا ابتداءالصفقات العمومية 

 

بالصفقة العمومية المعمف  الراغبيف في الفوزلحماية حقوؽ المتعامميف الاقتصادييف  و
عنيا، و قصد ضماف حصوؿ المصمحة المتعاقدة عمى عدة خيارات لانتقاء أفضؿ 

التطرؽ إلى  نحاوؿس المنافسة خلاؿ مرحمة الإبراـ، لذلؾالعروض، تـ إعماؿ شفافية 
يد في المطمب الأوؿ، و بعدىا التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي ليذا المصطمح الجد

مبررات و شروط تطبيقو مف خلاؿ تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية في 
 المطمب الثاني. 

 
 
 
 
 

                                                             
 ، المرجع السابؽ.08/12المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  03/03مف الأمر رقـ  2أنظر المادة  1
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                                                                المطمب الأول:
                                          لشفافية المنافسة في مجال  ألمفاىيميالإطار 

 الصفقات العمومية
 

شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف أىـ المبادئ التي حرص تعد       
المشرع الجزائري عمى تكريسيا في مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا عممية إبراـ الصفقة 

و ىذا مواكبة لمتطورات لمنافسة، العمومية، بإدخاؿ أحكاـ جديدة مستوحاة مف قانوف ا
التي عرفتيا العديد مف النصوص القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية عمى المستوى 
الدولي، التي عممت عمى تكريس الشفافية و تعزيز المنافسة الحرة لضماف نجاعة 

 الطمب العمومي.
 

لإطار المفاىيمي         اتقتضي ابتداء تحديد  شفافية المنافسةت دراسة لما كانو       
    الصفقات مجاؿ إلى مفيوـ شفافية المنافسة في ليذا المبدأ، سنتطرؽ بداية 

 أوجو شفافية المنافسة و الآثار المترتبة عنيا.  بعدىا نتناوؿ  ثـالعمومية، 
 

                                                                             الفرع الأول:
 الصفقات العمومية مجال مفيوم شفافية المنافسة في

بما أف موضوع دراستنا يتمحور حوؿ شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات       
، لا بد مف وضع تعريؼ لشفافية المنافسة  العمومية، فإنو و للإحاطة بيذا المفيوـ

تيا و كذا بصفة عامة ثـ اقتصار معناىا عمى الصفقات العمومية، مع بياف أىمي
 أساسيا القانوني.

 

 أولا: تعريف شفافية المنافسة و أىميتيا
بيف القانونييف و الاقتصادييف لمصطمح شفافية  أي تعريؼفي الواقع لا نجد       

طرؽ إليو مف قبؿ             ـ التالمنافسة، و يرجع ذلؾ لكونو مصطمحا جديدا لـ يت
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ؼ الشفافية أو تعريؼ المنافسة باعتبارىما مف كؿ الدراسات السابقة تناولت إما تعريو 
أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا النظاـ الاقتصادي، لكف بالتمعف في ىذا المصطمح نجده 

مف مفرديف: الشفافية و المنافسة، لذلؾ سنعرؼ كؿ منيما عمى حدا مف أجؿ  ركبيت
 محاولة إعطاء تعريؼ ليذا المصطمح الحديث.

 

 أ/ تعريف الشفافية:   
أصبحنا  بعد أفمصطمحا محوريا في الحياة الاقتصادية خاصة تعتبر الشفافية       

، و التي يجب عمى الدولة الأخذ 1في الوقت الراىف نطالب بلاحؽ في الشفافية الإدارية
بيا لما ليا مف أىمية في إحداث تنمية اقتصادية و إدارية ناجحة، و التقميؿ مف 

الذي يعيؽ نمو روح المنافسة مما يحوؿ دوف إحراز  ليو الما مظاىر الفساد الإداري
 .2أي تقدـ في النمو الاقتصادي

 

و يقتضي تعريؼ الشفافية التطرؽ أولا إلى المصطمح المغوي لإيضاح المعنى       
 المجرد لمكممة، ثـ التعريؼ الاصطلاحي حسب المجاؿ أو النشاط الذي استخدمت فيو:  

 

 من الناحية المغوية: .1
أشارت المغة العربية إلى ) الشؼ( و ىو الثوب أو الستر الرقيؽ بحيث يرى ما       

وراءه و استشؼ أي ظير ما وراءه، أي أنو ثوب رقيؽ جدا يسمح بكشؼ ما تحتو، و 
بالتالي فالشفافية لغة تعني القدرة عمى إبصار الأشياء الموضوعة خمؼ الشيء ومف ثـ 

                                                             
ائري و التونسي _دراسة منصؼ عبد العزيز لعرابة، إبراـ الصفقات العمومية و الحكـ الراشد في القانونيف الجز   1

مقارنة_، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ صفاقس، جامعة سفاقس، تونس، 
 .83، ص 2017/2018

عصاـ أحمد البيجي، الشفافية و أثرىا في مكافحة الفساد الإداري، الطبعة الأولى، دار الفكر               2
 .3، ص 2393الجامعي، الإسكندرية، 
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و  في المغة الإنجميزية يقصد  ،افية أي بوضوح تاـ، و نقوؿ تحدث بشف1معرفة حقيقتيا
" Transparencyوراء، ما وراء، أما كممة " " بادئة معناىا عبرTransparenceبػ "

         صريح، جمي " أي شفاؼTransparent" فية أي أف الشيء شفافاتعني الشفا
 .2و واضح

 

الذي  لأجنبية في كونيا الشيءيشترؾ معنى الشفافية في المغة العربية و ا و بيذا      
 .3أو الذي يمكف الرؤية مف خلالو مثؿ الزجاج ،لا يمنع الرؤيا و لا يحجب و لا يستر

 

 المعنى الاصطلاحي: .2
      ىي مصطمح حديث تـ استخدامو في العديد مف المجالات السياسية  الشفافة      

الأدبية، مما جعؿ الباحثيف القانونية، الاقتصادية، الاجتماعية، العممية و حتى و 
يجتيدوف في تحديد معناىا و مضمونيا تبعا لمغرض المستخدمة لأجمو، فمف الناحية 
السياسية عرفت أنيا "تدفؽ المعمومات و علانية تداوليا مف خلاؿ مختمؼ وسائؿ 
الإعلاـ المرئية و المسموعة و المقروءة لكي تسيـ في تسييؿ المياـ المطموبة ضد 

اؿ الفساد، و توفير تواصؿ المواطنيف بصانعي القرارات و القائميف عمى مختمؼ أشك
 .4الأمور لتحفيزىـ عمى تطويؽ و محاصرة الفساد و اجتثاثو مف جذوره"

 

                                                             
 .93، ص عصاـ أحمد البيجي، المرجع السابؽ 1

فارس بف عموش بف بادي السبيعي، دور الشفافية و المساءلة في الحد مف الفساد الإداري في              2
: جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات  القطاعات الحكومية في المممكة العربية السعودية، الرياض

يا، قسـ العموـ الإدارية، أطروحة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الدكتوراه الفمسفة في العموـ         العم
 .90، ص 2393الأمنية، الرياض، 

 .92المرجع السابق، ص عصاـ أحمد البيجي،  3
ي الحد مف ( فOTنقلا عف عامر عبد المطيؼ كاظـ العامري، جاسـ مشتت دواي، تأثير الشفافية التنظيمية ) 4

الفساد الإداري و المالي ػ دراسة استطلاعية تحميمية لأراء عينية مف القيادات الإدارية العميا في المنظمات                   
 .52العراقية، الكمية التقنية الإدارية، بغداد، بدوف سنة نشر، ص 
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أما مف الناحية الإدارية فتعني "أف تعمؿ الإدارة العامة في بيت مف زجاج كؿ ما       
التي تعمؿ مف خلاليا الإدارة  بو مكشوؼ لمعامميف و الجميور، و تتضمف الأنظمة

الوسائؿ اللازمة التي تكفؿ العمـ و المعرفة لمكافة بحقيقة أنشطتيا و أعماليا بالإفصاح 
 .1و العلانية و الوضوح و بالتالي القدرة عمى المساءلة و محاسبتيا"

 

بأنيا "توفير مجموعة مف المعمومات  و عرفت في إطار الأنظمة الاقتصادية      
ية في كؿ وقت لمزبوف أو المساىـ بخصوص الأسعار أو الكمية أو النوعية الأساس

لمسمع أو الأسيـ أو الخدمات و كذلؾ شروط البيع أو تأدية الخدمة بحيث يكوف قرار 
 .2الزبوف أو المساىـ نتيجة مباشرة لإطلاعو عمى المعمومات و اطمئنانو ليا"

 

فعرفت بأنيا "وضوح التشريعات و سيولة  و القانونية الناحية التشريعيةمف أما       
لغتيا، و تطورىا  فيميا و استقرارىا و انسجاميا مع بعضيا و موضوعيتيا و وضوح 

          وفقا لمتغييرات الاقتصادية و الاجتماعية و الإدارية و بما يتناسب و روح 
سيولة  و  العصر، إضافة إلى تبسيط الإجراءات و نشر المعمومات و الإفصاح عنيا

      أو ىي "إجراء و تقنية تمكف مف الرؤية ، 3الوصوؿ إلييا بحيث تكوف متاحة لمجميع"
و المعرفة و الإخبار، و ىي في علاقة مع النشر و الرقابة و التواصؿ  و تبادؿ 

   4المعمومة و أيضا الإعلاف".

 

                                                             
 .92نقلا عف فارس بف عموش بف بادي السبيعي، المرجع السابؽ، ص  1
ثير عبد الجواد حسيف المحنة، حسيف مكي جودي أبودكو، أحمد زكي يحي، الشفافية وسيمة لمكافحة الفساد في أ 2

، جامعة أىؿ البيت، كمية الحقوؽ، كربلاء، 22شركات القطاع الخص ) دراسة قانونية مقارنة(، أىؿ البيت، العدد 
 .90دوف سنة نشر، ص 

وي، الشفافية و دورىا في الحد مف الفساد الإداري: دراسة تطبيقية عمى نقلا عف سعود بف شباب عبد العالي الشم 3
وزارة العمؿ في مدينة الرياض، رسالة ماجستير في العموـ الاجتماعية و الإدارية، جامعة نايؼ العربية لمعموـ 

 .01، ص 6102الأمنية، كمية العموـ الاجتماعية و الإدارية، قسـ العموـ الإدارية، الرياض، 
 .83منصؼ عبد العزيز لعرابة، المرجع السابؽ، ص   4
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عني "الإفصاح مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ أف الشفافية بصفة عامة ت      
و الكشؼ عف المعمومات الحقيقية و توصيميا للأشخاص المعنييف بيا بكؿ بدقة و 
بالقدر الكافي و في الوقت المناسب ، و عدـ حجبيا بنشرىا و الإعلاف عنيا عبر 

 وسائؿ الإعلاـ المختمفة، مع ضماف حرية الوصوؿ إلييا".
 

 :المنافسة/ تعريف ب
     امؿ الجوىرية التي تعمؿ عمى تحقيؽ الفاعمية مف العو تعد المنافسة       

، كما تؤدي إلى التطور الاجتماعي العمومية الاقتصادية و الاستخداـ الأمثؿ لمموارد
المنشود، و لتحديد مفيوـ ىذا المصطمح يتعيف عمينا الوقوؼ عمى مختمؼ التعاريؼ 

 حية.التي وضعت لو سواء مف الناحية الغوية أو مف الناحية الاصطلا

 

 المنافسة لغة: /1
  المنافسة اسـ مصدره الفعؿ "نافس"، و نقوؿ نَافسَ يُنافسُ مُنافسةً بمعنى بذؿ      

   كؿ الجيود لتحقيؽ التفوؽ، و نقوؿ نافس فلاف في كذا أي سابقو و باراه فيو مف 
و الرغبة في يضا المزاحمة، المباراة، الخصومة أف يمحؽ الضرر بو، و تعني أ غير

       "ختامو مسك ، و قد ورد مصطمح المنافسة في القرآف الكريـ في قولو تعالى 1فوزال
 بمعنى فميتراغب المتراغبوف.  2ن"و في ذلك فميتنافس المتنافسو

 

و ىو مشتؽ  concurrenceيطمؽ عمى المنافسة مصطمح  و في المغة الفرنسية      
أو يجري مع  يمعب في جماعةو الذي يعني  ،cum-Ludereمف الاصطلاح اللاتيني 

" courir avec" أو يسرع في جماعة "Accourir ensemble بذلؾ كاف مفيوـ ،"
        تنافس و صراع و حالة عداء مستمرةالمنافسة في شيوعو يعني حالة خصومة، و 

                                                             
 34و  93عمى الساعة  99/99/2329، تاريخ التصفح https://www.almaany.comالموقع الإلكتروني  1

 دقيقة.
 مف سورة المطففيف.  23الآية  2

https://www.almaany.com/
saber
Commentaire sur le texte 
نفس التعريف السابق
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و يمكف القوؿ أنيا حرية مزاولة الأنشطة الإنسانية بصفة عامة و الأنشطة الاقتصادية 
1ة.بصفة خاص

 

 

سواء كانوا  ،نصؿ في الأخير إلى أف المنافسة لغة تكوف بيف طرفيف فأكثر      
أشخاصا طبيعييف أو معنوييف يتباروف و يتسابقوف مف أجؿ الترغيب في شيء مف 

 خلاؿ بذؿ الجيد في سبيؿ تفوؽ أحدىما عمى الآخر. 

 

 المنافسة اصطلاحا: /2
ة و القانوف الجزائري لا نجد أي تعريؼ القوانيف المقارن معظـ بالرجوع إلى      

المتعمؽ  03/03لممنافسة، و اكتفى المشرع الجزائري في المادة الأولى مف الأمر رقـ 
بالمنافسة بالإشارة فقط إلى اليدؼ مف تطبيقو، و المتمثؿ في تحديد شروط ممارسة 

عات و مراقبة التجمي تفادي كؿ ممارسة مقيدة لممنافسة المنافسة في السوؽ و
2الاقتصادية قصد زيادة الفعالية الاقتصادية و تحسيف ظروؼ معيشة المستيمكيف.

 

 

بأنيا  فمنيـ مف عرفيافي حيف أورد الفقياء تعاريؼ متعددة و متنوعة لممنافسة،       
و التجار  مصطمح اقتصادي، يقترف في الغالب بالنشاط التجاري إذ يتبارى المنتجوف 

أنيا ب البعض الآخر، وعرفيا 3ر مف أجؿ جمب الزبائف نحوىـليتَميّز أحدىـ عف الآخ
و ىناؾ مف ، 4"التسابؽ إلى عرض السمع و الخدمات رغبة في الإنفراد بالمستيمكيف"

وضعية التنافس أو الصراع أو المزاحمة القائمة بيف الأعواف الاقتصادييف " بأنيا عرفيا
                                                             

لحماية مبدأ حرية المنافسة في الجزائر، الممتقى الوطني الأوؿ  اليادي خضراوي، عمي عثماني، الوسائؿ القانونية 1
و العموـ  لخضر باتنة، كمية الحقوؽحوؿ آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري، جامعة الحاج 

 ، بدوف صفحة.2390ماي  93و  92السياسية، قسـ الحقوؽ، الجزائر، يومي 
 عمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ.المت 30/30مف الأمر  9المادة  2
، جامعة            9، ع 23ندى كاظـ المولى، المنافسة و المنافسة غير المشروعة، مجمة العموـ القانونية، ـ  3

 .290، ص 2332بغداد، كمية الحقوؽ، العراؽ، 
، دار 33/32و القانوف  30/30نقلا عف محمد الشريؼ كتو، قانوف المنافسة و الممارسات التجارية: وفقا للأمر  4

 . 93بغدادي لمطباعة و النشر و التوزيع، بدوف طبعة، الجزائر، ص 
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غية كسب الزبائف مف خلاؿ نفس السوؽ، ب ى نفس السمعة أو نفس الخدمة داخؿعم
إشباع حاجياتيـ مف السمع و الخدمات، و بالتالي تحقيؽ أكبر ربح ممكف و كسب 

 .1أكبر حصة في السوؽ"

 

المتعامموف فييا و منيـ مف عرّؼ المنافسة عمى أنيا "الوضعية التي يكوف       
امميف الاقتصاديوف أحرار لعرض بضائعيـ و خدماتيـ في السوؽ، و اختيار المتع

الذيف يحصموف إلى جانبيـ عمى سمع و خدمات، و بالتالي يكوف العارضوف في تنافس 
لكي يتـ تفضيميـ مف طرؼ المستيمكيف و ىؤلاء الآخريف في تنافس لموصوؿ إلى 

 .2العروض المحدودة"
 

طريقة لمتنظيـ الاجتماعي تفرض عمى الأعواف و منيـ مف عرفيا بأنيا "      
ة مف المناىج و المفاىيـ حددتيا النصوص القانونية الخاصة الاقتصادييف سمسم

         بالمنافسة، غايتيا توزيع الموارد النادرة بطريقة عقلانية و تحسيف طرؽ الإنتاج
ف المنافسة تجبر تقدـ الصناعي و التكنولوجي، حيث أو تجويد المنتجات و تشجيع ال

رؽ و وسائؿ تخفيض تكاليؼ كؿ عوف  اقتصادي عمى بذؿ قصارى جيده لتحسيف ط
 . 3إنتاج المنتجات و الخدمات إلى أدنى سعر ممكف"

 

و رغـ تعدد التعاريؼ إلا أنيا تصب في قالب واحد و ىو أف المنافسة تقوـ عمى 
أساس الحرية و المساواة في ممارسة نشاط اقتصادي في السوؽ، و تتحقؽ كمما زاد 

قتصادي في السوؽ الواحدة سواء كانوا عدد المتنافسيف الممارسيف لنفس النشاط الا

                                                             
بمعيد بمجيلالي، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية، النشر الجامعي الجديد، بدوف طبعة،  1

 .30-32، ص.ص 2396تممساف، الجزائر، 
و التوزيع،   ار ىومة لمطباعة و النشرانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دنقلا عف محمد تيورسي، الضوابط الق 2

 ، ص2392، الجزائر،  2ط 
نقلا عف زوبير أرزقي، حماية المستيمؾ في ظؿ المنافسة الحرة، رسالة ماجستير في القانوف، فرع المسؤولية  3

 .94-93، ص.ص 2399سياسية، الجزائر، المينية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ و العموـ ال
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أشخاص طبيعييف أو معنوييف، مف أجؿ تمبية الحاجات ذاتيا مف السمع و الخدمات 
 لأكبر عدد مف العملاء و ذلؾ قصد تحقيؽ الربح و النمو و الرفاىية. 

 

 :ج/ تعريف شفافية المنافسة
العمومية فإف تعريفنا  بما أننا بصدد دراسة شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات      

لمصطمح شفافية المنافسة سيبقى محصورا في حدود ىذا الموضوع، و عمى الرغـ مف 
 مبدأ في تنظيـ الصفقات العمومية لا سيما في مرحمة إبراـ الصفقةىذا الأىمية 

و قانوف الصفقات العمومية الجديد  15/247، إلا أف المرسوـ الرئاسي رقـ العمومية
 5المادة نص الإشارة إليو فقط في تـ و إنما  ،أي تعريؼ لو ايتضمنلـ  23/12رقـ 

و المساواة و شفافية  عمى ضرورة مراعاة حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية التي تؤكد
 .1الإجراءات عند إبراـ الصفقات العمومية

 

المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية و استنادا إلى التعاريؼ السابقة، فإف       
"التسابق الحر بين متعاممين اقتصاديين يمارسون نفس النشاط، بتقديم أحسن  نيتع

العروض لدييم من أجل الفوز بالصفقة العمومية المعمن عنيا من طرف صاحب 
و بعبارة ، المشروع، و بالتالي فيي تقوم عمى تعدد العروض أمام الطمبات العمومية"

الراغبين في التعاقد مع  ن الاقتصاديينالمتعامميإفساح المجال أمام جميع " أخر ىي
الإدارة المعمنة عن الصفقة سواء كانوا أشخاصا طبيعيين أو معنويين، و الذين 

تقديم لتتحقق فييم الشروط المحددة و المعمن عنيا من طرف المصمحة المتعاقدة 

                                                             
الساري  92/234مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2و المادة  20/92مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  2المادة أنظر  1

 المفعوؿ.
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             دون تمييز أحدىم عمى الآخر من حيث الشروط و المواعيد  عروضيم
 .1"جراءاتو الإ

 

أما الشفافية فتعني الكشؼ عف إبراـ الصفقة العمومية، و نشر و إعلاف كؿ       
المعمومات التي يطمبيا المتعامموف المتنافسوف حوؿ الصفقة المزمع إبراميا، مع ضرورة 

و التنظيمات  رة العامة تنظيميا طبقا لمقوانيفوضوح العممية التعاقدية التي تتولى الإدا
"الإفصاح و الكشف عن ، أو ىي 2بيا مما يضمف نزاىة ىذه العممية المعموؿ

بالصفقات العمومية و توصيميا لممتعاممين الاقتصاديين المعنيين المتعمقة المعمومات 
بيا بدقة و بالقدر الكافي و في الوقت المناسب، و عدم حجبيا بنشرىا و الإعلان 

في قانون الصفقات سبيل الحصر عمى عنيا إلزاميا عبر وسائل الإعلام المحددة 
 العمومية، مع ضمان حرية الوصول إلييا".

 

فإف مبدأ شفافية  23/12رقـ العمومية قانوف الصفقات مف  5و حسب المادة       
إبراميا كقاعدة عامة عف طريؽ طمب  المنافسة يطبؽ عمى الصفقات العمومية التي يتـ

ويمة مف أجؿ اختيار المتعامؿ العروض، ىذا الأسموب الذي يتطمب إجراءات ط
 .صاحبة المشروع المتعاقد مع الإدارة

 

منافسة حقيقية نزيية و شريفة بيف  بالتالي تفرض شفافية المنافسة وجودو       
الأشخاص الراغبيف في التعاقد و دوف تمييز بينيـ، و أف تكوف إجراءات منح الصفقة 

لمناسب دوف تأخير في جميع وسائؿ شفافة مف خلاؿ الإفصاح و الإعلاف في الوقت ا

                                                             
بتصرؼ أنظر فايزة عمايدية، مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري، رسالة ماجستير في القانوف  1

و القانونية، قسـ  اسيةص قانوف الإدارة العامة، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، كمية العموـ السيالعاـ، تخص
 .23-22، ص.ص 2392/2390الحقوؽ، الجزائر، 

 .23فايزة عمايدية، المرجع السابؽ، ص  2
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عف نوع  1مف قانوف الصفقات 46عمى سبيؿ الحصر في المادة الإشيار المحددة 
الصفقة و موضوعيا و شروط الترشح لممسابقة، و تمكيف المتنافسيف عمى قدـ المساواة 
مف الحصوؿ عمى دفتر شروط معد مسبقا، يتضمف كافة المعمومات المتعمقة بالصفقة 

و تاريخ الإعلاف  ءو مواعيد تقديـ العروض و مدة دراستيا و معايير الانتقاكشروط 
عف النتائج، و أف يتـ التنافس مف خلاؿ الشروط و المعمومات المعمف عنيا، و فسح 

 . 2و الدراسة قبؿ المنح النيائي لمصفقة لمطعوف في نتائج التقدير المجاؿ 

 

يعد مف بيف أىـ المبادئ التي أشار نافسة مبدأ شفافية الم أففي الأخير نصؿ و       
ارتباطا المنافسة  و رتبط فيو كؿ مف الشفافيةت ضمنيا، الصفقات العموميةإلييا تنظيـ 

، فلا وجود لممنافسة يتصور قياـ أحدىما دوف الآخر لا بحيث البعض اببعضيم وثيقا
فية إذا لـ تساىـ مف دوف علانية الصفقة و شفافية إجراءات إبراميا، و لا معنى لمشفا

      في جمب المتنافسيف مف خلاؿ تعزيز الثقة بيف الإدارة و الراغبيف في التعاقد
إلى الحصوؿ عمى أحسف العروض مف  في الأخير ؤديي تجسيد ىذا المبدأو  معيا،

 . الناحية الاقتصادية

 

 : الأساس القانوني لشفافية المنافسة في الصفقات العموميةثانيا
فة الأساس القانوني لشفافية المنافسة يتوجب عمينا التطرؽ أولا إلى أساس لمعر       

 ىذا المبدأ في الدستور، ثـ أساسو في القوانيف العادية المتعمقة بالصفقات العمومية.
 
 

 

                                                             
الرسمية  وسائؿ الإشيار عمى سبيؿ الحصر في النشرة 23/12مف قانوف الصفقات رقـ  46حددت المادة   1

لصفقات المتعامؿ العمومي، الصحافة المكتوبة و الصحافة الالكترونية المعتمدة و البوابة الالكترونية لمصفقات 
 العمومية.

، القسـ 2392سبتمبر  93المؤرخ في  92/234عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية: طبقا لممرسوـ  2
 .962، ص 2394لمحمدية، الجزائر، ، دار جسور لمنشر و التوزيع، ا2الأوؿ، ط 
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 لشفافية المنافسة الدستوري التكريسأ/ 
سواء بصفة في الواقع لـ يتضمف الدستور الجزائري النص عمى شفافية المنافسة       

صريحة أو ضمنية، و في مقابؿ ذلؾ نجد ىناؾ تكريس لمبدأي المنافسة               
 و الشفافية إلا أف ىذا التكريس لـ يكف دفعة واحدة و إنما مر بعدة مراحؿ.

 

 :بالنسبة لمبدأ المنافسة .1
 الصناعةار بمبدأ حرية التجارة و عمى الإقر ليذا المبدأ الفعمي  التكريسارتبط       

و المبادرة الفردية و كذا تحرير  الذي يقوـ عمى فتح النشاط الاقتصادي لمقطاع الخاص
الذي يعتبر دستورا ليبراليا فإننا لا نجد  1989التجارة الخارجية، فبالرجوع إلى دستور 

ذا المبدأ ػ حرية التجارة و الصناعة ػ الذي يعد مبدأ أساسيا تستند يأي إشارة أو تمميح ل
فقد نص صراحة عمى  1996، أما دستور 1و أغمب التشريعات المنظمة لممنافسةإلي

التي جاء فييا "حرية التجارة و الصناعة مضمونة، و تمارس  37ىذا المبدأ في مادتو 
و ممارستيا، و لا يتحقؽ ذلؾ  ؼ الأنشطة، أي حرية الوصوؿ لمختم2في إطار القانوف"

يعبر بوضوح عمى نية  و ىذا حقيؽ الربح مف أجؿ ت 3إلا في محيط يسوده التنافس
 الدولة في تبني مبدأ المنافسة.

 

و رغـ بداية التوجو الفعمي نحو الحرية الاقتصادية، إلا أف مبدأ حرية التجارة                     
و الصناعة تعرض لمعديد مف القيود منيا استمرار الاحتكار التاـ لمدولة لبعض 

                                                             
سحوت جييد، الحماية القانونية لممنافسة الحرة و مراقبة الاحتكارات: دراسة مقارنة بيف تشريعات ) الجزائر،  1

، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة  المغرب، تونس، مصر و سورية(، أطروحة دكتوراه عموـ
 .23،  2395الجزائر، مولود معمري، تيزي وزو، 

، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ 9663ديسمبر  4، المؤرخ في 63/305مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة  2
، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 9663نوفمبر  25الدستور، المصادؽ عميو في استفتاء 

 .9663ديسمبر  5، الصادر بتاريخ 43الشعبية، ج ر، ع 
فدوى بوحناش، الإطار القانوني لتدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي، أطروحة دكتوراه عموـ في القانوف الخاص،  3

 .56، ص 2323، سنة 9تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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احتكارىا جزئيا، و ىو ما جعؿ المشرع الدستوري يتدخؿ الأنشطة الاقتصادية أو 
بموجب  37، مف خلاؿ تعديمو لنص المادة 1لتوسيع ىذا المبدأ و إعطائو نفسا جديدا

رة معترؼ أف "حرية الاستثمار و التجا عمى التي نصت 2016مف دستور  43المادة 
عماؿ، و تشجع و تمارس في إطار القانوف، تعمؿ الدولة عمى تحسيف مناخ الأ بيا

عمى ازدىار المؤسسات دوف تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية، تكفؿ الدولة 
            ضبط السوؽ، و يحمي القانوف حقوؽ المستيمكيف، و يمنع القانوف الاحتكار

، و بذلؾ تخمت الدولة عف دورىا كمتدخمة في الأنشطة 2و المنافسة غير النزيية"
ت دولة ضابطة تراقب و تنظـ فقط، تاركة المجاؿ مفتوحا أماـ و أصبح الاقتصادية

 . 3المبادرة الخاصة سواء الوطنية أو الأجنبية

 

، 62، 61إلى ثلاث مواد ىي ) ؽتـ تجزئة النص الساب 2020و في تعديؿ       
النص عمى أف: "حرية التجارة و الاستثمار و المقاولة  61و تضمنت المادة ( 63

، فبعد أف تبنى المؤسس الدستوري مبدأ المنافسة 4في إطار القانوف" مضمونة و تمارس
في الدساتير السابقة، اتجو مف خلاؿ التعديؿ الأخير إلى تحفيز روح المنافسة مف 
خلاؿ فتح المجاؿ أماـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة قصد تحسيف جودة المنتوجات 

 لفعالية الاقتصادية.  و الخدمات و تخفيض الأسعار، و بالتالي زيادة ا
 

 
 

                                                             
ي القانوف، تخصص إلياـ بوحلايس، الحماية القانونية لمسوؽ في ظؿ قواعد المنافسة، أطروحة دكتوراه عموـ ف 1

 .23، ص 2394قانوف أعماؿ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، 
، مؤرخة 93يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر، ع  2393مارس  –مؤرخ في  93/39مف القانوف رقـ  30المادة  2

 .2393مارس  4في 
 .65و  63فدوى بوحناش، المرجع السابؽ، ص ص  3
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري 2323ديسمبر  03المؤرخ في  23/332مف المرسوـ الرئاسي رقـ  39المادة  4

 .2323ديسمبر  03، الصادرة بتاريخ 52، ج ر، ع 2323، المصادؽ عميو في أوؿ نوفمبر 
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 بالنسبة لمبدأ الشفافية: .2
إضافة إلى القواعد المتعمقة بشكؿ الدولة و نظاـ الحكـ فييا، يتضمف الدستور       

جممة مف المبادئ المتعمقة بحقوؽ الأفراد و النظاـ الاقتصادي و الاجتماعي و الإداري 
ف الدوؿ اتجو المؤسس الدستوري ، و عمى غرار العديد م1لمدولة المتصمة بالشفافية

 الجزائري في السنوات الأخيرة إلى تكريس مبدأ الشفافية.

 

فبعد أف خمت الدساتير المتعاقبة مف الإشارة إلى مبدأ الشفافية، جاء التعديؿ      
بضمانات ىامة تكفؿ ىذا المبدأ، بالنص عميو إما صراحة كما  2393الدستوري لسنة 

ي نصت عمى ضمانات شفافية تسيير الأمواؿ العمومية             الت 962جاء في المادة 
حيف  230فيما يتعمؽ بضمانات شفافية الانتخابات، و كذلؾ المادة  960و المادة 

نصت عمى تولي الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو سياسة شاممة تعكس 
الأمواؿ العمومية و المساىمة  النزاىة و الشفافية و المسؤولية في تسيير الممتمكات و

، و إما بالنص عميو ضمنيا و يظير ذلؾ مف التزاـ الدولة بتشجع 2في تطبيقيا
الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية والاعتراؼ بحؽ المواطنيف في 

، و ىذا فيو إشارة ضمنية 3الحصوؿ عمى المعمومات و الوثائؽ و الإحصائيات و نقميا
 الشفافية. لمبدأ

 

عمى تبني الدولة ليذا المبدأ و إحاطتو  2323بينما أكد التعديؿ الدستوري لسنة       
بضمانات أكبر مف خلاؿ استحداث و لأوؿ مرة سمطة عميا مستقمة لمشفافية و الوقاية 

                                                             
لشفافية             سامر مؤيد عبد المطيؼ، عمي صاحب الشريفي، صفاء محمد عبد، التأصيؿ الدستوري لمبدأ ا 1

 .45، ص 2، ج 32، مجمة المعرفة، مجمد خاص ببحوث مؤتمر كمية الصفوة الجامعية، ع -دراسة مقارنة -
، يتضمف التعديؿ الدستوري 2393مارس  –مؤرخ في  93/39مف القانوف رقـ  230و  960و  962أنظر المواد  2

 المرجع السابؽ. 
 ، المرجع نفسو29و  92أنظر المواد  3
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مف الفساد و مكافحتو في الفصؿ الرابع مف الباب الرابع، و منحيا صلاحيات واسعة 
1زيز مبادئ الشفافية لمحاربة الفساد بجميع أشكالو.جدا مف أجؿ تع

 

 

 تجسيد شفافية المنافسة في القوانين العادية ب/ 
لـ يكتؼ المشرع بتكريس مبدأ شفافية المنافسة دستوريا بؿ فرض تطبيقو مف       

خلاؿ العديد مف النصوص القانونية، لذلؾ سنتناوؿ منيا ما تعمؽ بالصفقات العمومية 
نا، و التي شرعت مف أجؿ محاربة الفساد في ىذا القطاع لارتباطو بخزينة موضوع بحث

 قانوف كؿ مف يظير تجسيد ىذا المبدأ في عمى ىذا الأساس و، الدولة و بالماؿ العاـ
 و قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو. صفقات العمومية، قانوف المنافسةال

  

 الصفقات العمومية:  قانون .1
تميزت بصدور قوانيف  ،يـ الصفقات العمومية في الجزائر بعدة مراحؿمر تنظ      
تبعا لمتطورات السياسية و الاقتصادية التي عرفتيا البلاد منذ الاستقلاؿ إلى  مختمفة

يومنا ىذا، ففي ظؿ النظاـ الاشتراكي كانت الصفقات العمومية أداة لتنفيذ المخطط 
، و بالتالي لـ 2الوطني و اليد العاممة الوطنيةالوطني القائـ أساسا عمى حماية الإنتاج 

 يوؿ أي اىتماـ بتكريس فكرة الشفافية و المنافسة.

 

و التخمي عف النظاـ الاشتراكي و التوجو نحو اقتصاد  1989بصدور دستور        
السوؽ المبني عمى حرية المبادرة، بات مف الضروري وضع نظاـ قانوني يتماشى مع 

و الاقتصادية الجديدة، فباستقراء النصوص القانونية المتعاقبة  المعطيات السياسية
المتعمقة بالصفقات العمومية و التعديلات التي مستيا، يتضح جميا حرص المشرع عمى 
تجسيد المنافسة و الشفافية في تعاملات الإدارة و المساواة بيف جميع المتنافسيف، مف 

                                                             
 ، المرجع نفسو.232و  233أنظر المواد  1
فيصؿ نسيغة، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيا، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد  2

 .992، ص 2336خيضر بسكرة، 
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ومية المتمثمة في تحقيؽ السياسة العامة أجؿ تحقيؽ الغاية المرجوة مف الصفقات العم
 لمدولة في أسرع وقت ممكف بشكؿ أفضؿ و بتكمفة أقؿ.

 

فبعد تبني إجراء المناقصة كقاعدة عامة في إبراـ الصفقات العمومية بموجب       
تكريس مبدئي حرية  ، تـ لأوؿ مرة02/2501مف المرسوـ الرئاسي رقـ  20نص المادة 

الذي عدؿ المرسوـ السابؽ  08/338بالمرسوـ الرئاسي رقـ  المنافسة و الشفافية
"لضماف نجاعة الطمبات العمومية              :مكرر التي جاء فييا 2باستحداث المادة 

و الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعي الصفقات العمومية الخاضعة لأحكاـ 
المساواة في معاممة المرشحيف  ىذا المرسوـ مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و

، و يقصد بحرية الوصوؿ لمطمبات العمومية فسح المجاؿ أماـ 2و شفافية الإجراءات"
 .3كؿ شخص تتوفر فيو شروط المشاركة المعمف عنيا لمتنافس مف أجؿ الفوز بالصفقة

 

ىذه المبادئ العامة التي تحكـ الصفقات العمومية، حرص المشرع عمى تكريسيا       
و أخيرا القانوف  15/247ثـ مرسوـ  10/236وسع و أعمؽ مف خلاؿ مرسوـ شكؿ أب

مف  23/12الأخير رقـ الصفقات قانوف  و 15/247مرسوـ  ، حيث يعد23/12رقـ 
أحكاـ جديدة في إبراـ الصفقات العمومية تطبيقا لممبادئ  أفضؿ النماذج سبب إدراج

 إلى أقصى درجات الشفافية الوصوؿ  قصد، مف ىذا الأخير 5المعمف عنيا في المادة 
و العدالة بيف المتنافسيف و حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، منيا جعؿ طمب 
العروض قاعدة عامة في المنافسة مف أجؿ إبراـ الصفقات العمومية و المجوء استثناء 

                                                             
يتضمف تنظيـ الصفقات  2332يوليو  23المؤرخ في  32/223مف المرسوـ الرئاسي رقـ  32أنظر المادة  1

 . 2332يوليو  25، الصادرة بتاريخ 22مومية، ج ر، ع الع
، يعدؿ و يتمـ المرسوـ الرئاسي 2335أكتوبر  23المؤرخ في  35/005مكرر مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة  2

 6، الصادرة بتاريخ 32و المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر، ع  2332يوليو  23المؤرخ في  32/223رقـ 
 .  2335نوفمبر 

، دار اليدى -دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية -النوي خرشي، الصفقات العمومية 3
 .22، ص 2395لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 
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فرض رقابة  و ،تفاوض الذي يكوف في حالات محددة عمى سبيؿ الحصرإلى إجراء ال
بالنسبة لأشكاؿ  المجوء الإلزامي للإشيار ، وإجبارية عمى الصفقات العمومية آلية و
ا، طمب )طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دني الإبراـ

) التفاوض  الاستشارة عند الاقتضاء إجراء العروض المحدود، المسابقة( بما فييا
 .(الاستشارةالمباشر و التفاوض بعد 

 

الإلزامية الإعلاف مجموعة مف البيانات  أف يتضمفنص عمى ضرورة تـ الكما       
)المصمحة المتعاقدة، موضوع الصفقة، طمب العروض، الوثائؽ المطموبة،  بػالمتعمقة 

في  عف الصفقةمعايير الانتقاء و ثمف دفتر الشروط(، إضافة إلى إجبارية نشر إعلاف 
بالمغة العربية و لغة أجنبية واحدة ونية المعتمدة الصحؼ المكتوبة و الصحؼ الالكتر 

و البوابة الالكترونية في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي  ، وعمى الأقؿ
1إلخ.، عمنية جمسة الفتح ...لمصفقات العمومية 

 

 

   قانون المنافسة: .2
قتصاد الحر ارتبط ظيور قانوف المنافسة في معظـ الدوؿ بانتياجيا لنظاـ الا      

الذي تكوف فيو المنافسة أحد أىـ مقوماتو، و ىو ما يفسر تأخر ظيور قانوف لممنافسة 
في الجزائر بسبب تبنييا خلاؿ مرحمة ما قبؿ التسعينات لنظاـ اقتصاد احتكاري تزاوؿ 
مف خلالو الدولة نشاط الإنتاج و التوزيع دوف مزاحمة مف الكيانات الاقتصادية 

التحولات الاقتصادية الحاصمة في العالـ، و رغبة الجزائر في إنشاء ، و بعد 2الخاصة
علاقة أورو متوسطية تقوـ عمى الشراكة الكاممة و كذا رغبتيا في الانضماـ إلى 

                                                             
الساري المفعوؿ في غياب النصوص التنظيمية،  92/234و المرسوـ الرئاسي رقـ  20/92أرجع لمقانوف رقـ  1

 السابؽ.المرجع 
كماؿ عشاش، محاضرات في قانوف المنافسة، موجية لطمبة السنة الثالثة تخصص تسويؽ الخدمات، كمية العموـ  2

 ، دوف صفحة.2396/2323الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير، جامعة العقيد آكمي محند أولحاج، البويرة، 
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، عممت عمى وضع أرضية قانونية قصد تنظيـ الواقع OMCالمنظمة العالمية لمتجارة 
 الاقتصادي في السوؽ.

 

أوؿ قانوف يؤسس لاقتصاد السوؽ في  56/92رقـ  و يعد قانوف الأسعار      
التي تناولت الأعماؿ المعرقمة ليا كالبيع  الجزائر، لتعمؽ مضموف نصوصو بالمنافسة

، بعدىا صدر 1التجميعات الاقتصاديةبالخسارة، الأعماؿ المحظورة، وضعية الييمنة و 
المنافسة الحرة في المتعمؽ بالمنافسة الذي جاء يكرس صراحة مبدأ  95/06الأمر رقـ 

السوؽ، و يعالج شفافية الممارسات التجارية عبر مختمؼ مراحميا تحت شعار حرية 
 .2مف الباب الرابع 57إلى  53المنافسة في المواد مف 

 

مف خلاؿ ضماف احتراـ حؽ المستيمؾ في حرية اختيار  و يظير مبدأ الشفافية      
و مف خلاؿ تحرير الفاتورة التي تعتبر  العرض المناسب لو مف حيث النوعية و الثمف،

إجبارية في علاقة الأعواف الاقتصادييف فيما بينيـ، كما يظير أيضا في أعماؿ 
كمجمس المنافسة  ،الييئات المكمفة بالمنافسة لفرض احتراـ قواعد الممارسات التجارية

 و الييئات القضائية، و ذلؾ مف خلاؿ القياـ 95/06المستحدث بمقتضى الأمر 
بالتحقيؽ الاقتصادي و المعاينات، تحرير التقارير التي يقوـ بيا الأعواف المكمفيف عند 
تسجيميـ خرؽ لقواعد المنافسة، المتابعة الإدارية أو القضائية بعد إحالة الممؼ عمى 

و تعميقيا في  نشر القرارات الصادرة في الجرائدالقضاء و ما تقتضيو مف عمنية و 
 .3ياالأماكف التي يحددون

 

                                                             
ئر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ بف عكنوف، نجية لطاش، مبدأ الشفافية في قانوف المنافسة بالجزا 1

 .0، ص 2330/2333جامعة الجزائر، 
 .9662فبراير  22، الصادرة بتاريخ 6يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، ع  9662يناير  22المؤرخ في  62/33الأمر رقـ  2
 .996نجية لطاش، المرجع السابؽ، ص  3

saber
Commentaire sur le texte 
لا يحتاج الى مؤلف بل قانون

saber
Note
ملغى
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الذي خصص للأحكاـ  03/03إلا أف ىذا الأمر ألغي و عوض بالأمر رقـ       
المتعمقة بالمنافسة و مجمس المنافسة، و تـ مف خلالو التأكيد عمى مبدأ الشفافية 
بالتوسيع مف صلاحيات مجمس المنافسة لمقياـ بالتحقيقات اللازمة في القضايا 

عة الإدارية، و ضرورة تعميؿ القرارات الصادرة المرفوعة إليو، و ضبط إجراءات المتاب
عف مجمس المنافسة و إقرار حؽ ممارسة الطعف القضائي ضدىا، بينما تـ فصؿ 

المتعمؽ بالقواعد المطبقة  04/02الممارسات التجارية و النص عمييا في القانوف رقـ 
 عمى الممارسات التجارية. 

 

الذي أدرج الصفقات العمومية  08/12رقـ بالقانوف  03/03كما عُدؿ الأمر رقـ       
ضمف النشاطات الخاضعة لتطبيؽ قانوف المنافسة ابتداء مف نشر الإعلاف عف 

 متابعة، و أخضع المؤسسات المتنافسة إلى 1الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليا
المصمحة المتعاقدة سماح  و اعتبر، مجمس المنافسة في حالة إخلاليا بقواعد المنافسة

ضمف الممارسات مف بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب الممارسات المقيدة لممنافسة 
 .    2المحظورة

 

 قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو: .3
تعد ظاىرة الفساد مف مواضيع الساعة التي أثارت اىتماـ العديد مف الباحثيف في       

قتصادي و الإداري، و ىذا مختمؼ المياديف المتعمقة خاصة بالجانب المالي و الا
 محاولة منيـ لإيجاد الحموؿ و الآليات الفعالة لمحاربة ىذه الآفة أو التقميؿ منيا.

 

                                                             
، الصادرة 30، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، ع 2330يوليو  96لمؤرخ في ا 30/30مف الأمر رقـ  2أنظر المادة  1

، 03، ج ر، ع 2335يونيو  23المؤرخ في  35/92مف القانوف رقـ  2، المعدلة بالمادة 2330يوليو  23بتاريخ 
 .  2335يوليو  2الصادرة بتاريخ 

 ، المرجع السابؽ.35/92مف القانوف رقـ  2المعدلة بالمادة  30/30مف الأمر رقـ  3أنظر المادة  2
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و بسبب انتشار الفساد و تمركزه أكثر في القطاع العاـ لاسيما في مجاؿ       
ـ أيف تعد مرحمة الإبراـ مف المراحؿ اليامة التي تكثر فييا الجرائ ،الصفقات العمومية

الماسة بمبادئ الصفقات العمومية، فقد سارعت مختمؼ الدوؿ و مف بينيا الجزائر إلى 
و مكافحتو قصد ضماف  الفساد وانينيا المتعمقة بالوقاية مفإدراج ىذه المبادئ ضمف ق

 .1احتراميا و ردع كؿ محاولة لممساس بيا

 

ساد و مكافحتو المتمـ المتعمؽ بالوقاية مف الف 06/01فبالرجوع إلى القانوف رقـ       
، الذي صدر تجسيدا لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 10/052بالأمر رقـ 

      المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة و المصادؽ عمييا بتحفظ مف 
، 20043أفريؿ  19المؤرخ في  04/128قبؿ الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

احة نفس مبادئ و قواعد الإبراـ التي كرستيا التنظيمات المتعاقبة نجد أنو تبنى صر 
و  15/247و رقـ  10/2364لمصفقات العمومية في المرسوميف الرئاسييف رقـ 

، إذ نصت المادة التاسعة مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو 23/12القانوف رقـ 
 المعدلة عمى ما يمي: 

ول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد يجب أن تؤسس الإجراءات المعم"
 و النزاىة و المنافسة الشريفة و عمى معايير موضوعية.  الشفافية

 و يجب أن تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص:
                                                             

، مصر، 9خالد خميفة، دليؿ إبراـ العقود الإدارية في القانوف الجزائري الجديد، دار الفجر لمنشر و التوزيع، ط 1
 .42، ص 2394

، المؤرخة 93يتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، ج ر، ع  2333فبراير  23المؤرخ في  33/39القانوف رقـ  2
، الصادرة بأوؿ 23، ج ر، ع 2393غشت  23المؤرخ في  93/32المتمـ بالأمر رقـ ، 2333مارس  35في 

 .2393سبتمبر 
، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 2333أبريؿ  96مؤرخ في  33/925مرسوـ رئاسي رقـ  3

، 23، ج ر، ع 2330كتوبر أ 09لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 
 . 2333أبريؿ  22الصادرة بتاريخ 

، 25يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر، ع  2393أكتوبر  34المؤرخ في  93/203المرسوـ الرئاسي رقـ  4
 .2393أكتوبر  34الصادرة بتاريخ 
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 علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية، -
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء، -
 ريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية،إدراج التص -
 معايير موضوعية و دقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية، -
ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات   -

 1العمومية".
 

ة في فالمشرع أكد حرصو مف خلاؿ ىذا النص عمى تكريس مبدأ شفافية المنافس      
مرحمة إبراـ الصفقات العمومية مف أجؿ محاربة الفساد  و المحافظة عمى الماؿ 

حماية جزائية ليذا المبدأ مف خلاؿ تجريـ بعض في نصوص أخرى أقر  و العاـ،
 .التصرفات و الأفعاؿ و فرض عقوبات مختمفة لتجنب المساس بو

 

أساسو في الدستور باعتباره  ديج مبدأ شفافية المنافسة في الأخير يمكف القوؿ أف      
المصدر الأسمى لمقوانيف الذي يتضمف المبادئ القانونية العامة و القواعد الأساسية 

و في القوانيف العادية المتعمقة بالصفقات العمومية، المنظمة لمحياة العامة و الخاصة، 
وجود  ، بحيث لا يُمكف تصورىما مبدآف متكاملافمبدئي المنافسة و الشفافية لأف 

منافسة في غياب الشفافية و لا وجود شفافية بدوف أف تتولد عنيا روح المنافسة، ىذا 
 الترابط و التكامؿ ىو ما تولد عنو مبدأ شفافية المنافسة محؿ الدراسة.

 

 لثاني: الفرع ا
 و أىمية تطبيقيا شفافية المنافسة شروط تجسيد

 

تضح أف توافرىا أصبح شرطا أساسيا مف خلاؿ تطرقنا لمفيوـ شفافية المنافسة ي      
و لتنفيذ  في عمميات إبراـ الصفقات العمومية التي تمجأ إلييا الإدارة لتمبية حاجياتيا

                                                             
 السابؽ. المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المرجع 33/39مف القانوف رقـ  6المادة  1
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السياسة الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة، ليذا و حتى يتحقؽ دورىا الفعاؿ في مجاؿ 
 الصفقات العمومية و تناؿ أىميتيا ينبغي توفر مجموعة مف الشروط.

 

و عمى ىذا الأساس سنقسـ ىذا الفرع بيف دراسة شروط تجسيد شفافية المنافسة       
 .التالييفعنصريف الو بيف أىمية تطبيقيا في 

 

 في الصفقات العمومية شفافية المنافسة شروط تجسيدأولا/ 
يتطمب تعزيز دور شفافية المنافسة و دعميا في مجاؿ الصفقات العمومية       

 ط و المستمزمات التي ينبغي توفرىا و تتمثؿ في: مجموعة مف الشرو 

 

 حياد المصمحة المتعاقدة أ/
موقفا حياديا اتجاه المتعامميف تتخذ الإدارة المعمنة عف الصفقة  أي أف      

و دوف تمييز بينيـ يا، و معاممتيـ عمى قدـ المساواة مفوز بفسيف لالاقتصادييف المتنا
نتقاء صاحب العرض الأفضؿ، إلا إذا وجدت بإتباع أساليب موضوعية مف أجؿ ا

1.التفاوضنفسيا في وضعية قانونية تمزميا باختيار متعامؿ معيف بذاتو عف طريؽ 
 

 

و يتحقؽ مبدأ الحياد عف طريؽ التزاميا بالتكتـ و السرية أثناء إعداد الطمب       
يكوف وفؽ  العمومي، و بوضعيا المسبؽ لدفتر شروط إبراـ و تنفيذ الصفقة العمومية

مواصفات موضوعية تستجيب لحاجيات المرفؽ العاـ، بعيدا عف التفضيؿ و التبجيؿ  
 .2و التضييؽ عمى المتنافسيف لصالح فئة معينة

 

إف أىمية حياد المصمحة المتعاقدة كشرط لتحقؽ شفافية المنافسة، جعؿ المشرع       
          ومية لممصمحة المتعاقدةالعم الجزائري يُخضع دفاتر الشروط لرقابة لجنة الصفقات

                                                             
أحمد فنيدس، يزيد بوحميط، حدود تكريس مبدأ المنافسة في الطمبات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة  1

 .501، ص 2021، جامعة  محمد  خيضر بسكرة، أكتوبر 2، ع 13الاجتياد القضائي، ـ 
 .500المرجع نفسو، ص  2
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قبؿ عممية إبراـ و إتماـ الصفقة طبقا لنص  و المجمس الوطني لمصفقات العمومية
 . 23/121قانوف الصفقات العمومية رقـ مف  104و  101المادتيف 

 

 منح آجال كافية لتحضير العروض ب/
ؿ معقولة مف شروط تحقؽ شفافية المنافسة الإعلاف عف الصفقة ضمف آجا      

في الترشح مف دراسة الطمب العمومي المعمف  تمكف المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف
منحيـ الوقت الكافي لتحضير عروضيـ و تقديميا مما يفتح المجاؿ ، و عنو بترو  

ما يسمح بالحصوؿ عمى عروض كثيرة        ، و ىو2لمشاركة أكبر عدد مف المتنافسيف
الطمبات العمومية و ضماف حسف استعماؿ الأمواؿ و تأميف نجاعة  و متنوعة
3العمومية.

 

 

و يخضع تقدير مدة تحضير العروض لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة تبعا       
لمعايير محددة تتعمؽ بطبيعة موضوع الصفقة المزمع إبراميا و تعقيده و مبمغ        

اللازمة لإعداد العروض و إيصاؿ  ، و المدة التقديرية4و تكاليؼ الإنجاز و التنفيذ
 .5التعيدات

 

        عادة لا يمكف تقميص مدة تحضير العروض لإخلالو بمبدأ شفافية       
و بالعكس مف ذلؾ يمكف تمديد ىذا الأجؿ إذا اقتضت الظروؼ ذلؾ كعدـ  ،المنافسة

                                                             
دى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة صفقات عمومية عمى أف:" تحدث ل 23/12مف القانوف رقـ  101تنص المادة  1

فتنص أف المجمس الوطني لمصفقات  104لممصمحة المتعاقدة تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط..."، أما المادة 
العمومية يبت في إطار رقابة صحة إجراءات إبراـ و منح الصفقات العمومية ذات الأىمية الوطنية في أي مشروع 

 دود المحددة.دفتر شروط وفقا لمح
 .501أحمد فنيدس، يزيد بوحميط، المرجع السابؽ، ص  2
حورية مرياف، الآجاؿ في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ فرع 3

 .32، ص 2012/2013، 01قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
ي تكريس مبدأ المنافسة النزيية عند إبراـ و تنفيذ الصفقات العمومية، المجمة مراد محالبي، دور الآجاؿ ف 4

 .84، ص 2021) خاص(، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  01، ع 12الأكاديمية لمبحث القانوني، ـ 
 .32حورية مرياف، المرجع السابؽ، ص  5
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    مديد ، شريطة إعلاـ المتعامميف بيذا الت1استقباؿ أي عرض أو كانت العروض قميمة
إلا أنو مف المستحسف أف يتـ في نفس الصحؼ  ،و طبقا لمقانوف يكوف بكؿ الوسائؿ

2التي نشر فييا الإعلاف الأوؿ حتى تزيد نسبة العمـ بو.
 

 

 في الوقت المناسب لممتنافسين المعمومات إتاحة /ج
 تضع المصمحة المتعاقدة تحت تصرؼ جميع المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف      

في التعاقد و في وقت واحد جميع الوثائؽ و المعمومات و البيانات المتعمقة بالصفقة 
و الالكترونية  المكتوبةالمراد إبراميا و شروط التعاقد، عف طريؽ النشر في الصحؼ 

النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ  و ،و البوابة الالكترونية لمصفقات العموميةالمعتمدة 
 .3، كما يمكنيا أف ترسؿ ىذه الوثائؽ لممترشح الذي يطمبياالعمومي

 

و تتضمف ىذه الوثائؽ عمى كافة المعمومات المتعمقة بالصفقة كالوصؼ الدقيؽ       
لموضوعيا، تحديد المواصفات التقنية المطموبة، المقاييس الواجب توفرىا في 

، الضمانات ا لمالية و الوثائؽ المطموبة المنتوجات أو الخدمات أو التصاميـ أو الرسوـ
      و المغات الواجب استعماليا في تقديـ التعيدات، كيفيات التسديد و العنواف الدقيؽ

و آخر أجؿ لتقديـ العروض و آجاؿ إيداعيا و تاريخ فتحيا، كؿ ىذه المعمومات 
 4تساعد المترشح عمى تقديـ تعيدات مقبولة.

 
 

                                                             
 .84مراد محالبي، المرجع السابؽ، ص  1
، 49ف الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ المنافسة، مجمة العموـ الإنسانية، ـ أ، ع غنية عباس، الإعلاف ع 2

 .26، ص 2019جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، جواف 
الساري المفعوؿ عمى أف:" تضع المصمحة المتعاقدة تحت  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  63تنص المادة  3

أدناه...... و يمكف أف ترسؿ ىذه  64ئؽ المنصوص عمييا في المادة تصرؼ المؤسسات دفتر الشروط و الوثا
 الوثائؽ إلى المترشح الذي يطمبيا". 

سبتمبر  16المؤرخ في  15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  4
 .259، القسـ الأوؿ، المرجع السابؽ، ص 2015
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 لمصفقات العمومية  شفافية المنافسة بالنسبة أىمية مبدأثانيا/ 
نصوص التشريعية المنظمة لمصفقات العمومية عمى إقامة           لقد حرصت ال      

شفافية المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية، باعتبارىا وسيمة لمكشؼ عف إجراءات 
الإبراـ و المعمومات المتعمقة بالصفقة الأمر الذي يمزـ الإدارات المتعاقدة عمى تنظيـ 

لعممية التعاقدية طبقا لمتنظيمات و القوانيف المعموؿ بيا، مما يعزز الثقة لدى ا
المتعامميف المتنافسيف و بالتالي استقطاب أكبر عدد ممكف و الحصوؿ عمى أحسف 

 العروض.

 

و مف ىنا تظير أىمية شفافية المنافسة مف خلاؿ مساىمتيا في الحفاظ عمى       
 و جذب الاستثمارات و تشجيعيا. الماؿ العاـ و مكافحة الفساد

 

 أ/ الحفاظ عمى المال العام و مكافحة الفساد في قطاع الصفقات العمومية
لما كانت الشفافية مف بيف المسائؿ التي تحظى بأىمية عالمية و وطنية       

باعتبارىا وسيمة لمتنمية الشاممة و المستدامة و تمعب في نفس الوقت دورا محوريا في 
، مف خلاؿ التقميؿ مف الغموض و الضبابية داخؿ الإدارات 1لفساد و مكافحتومحاربة ا

حرصت الجزائر  2و منع الانحراؼ و إزالة المعوقات البيروقراطية و تبسيط الإجراءات
 عمى ضرورة الأخذ بيا في كافة الأنشطة و الوظائؼ الإدارية.

 

ية الأمـ المتحدة لمكافحة و اتسع مجاؿ تطبيقيا خاصة بعد المصادقة عمى اتفاق      
بموجب  2003أكتوبر  31الفساد مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ 

                                                             
احب الشريفي، صفاء  محمد عبد، التأصيؿ الدستوري لمبدأ الشفافية: دراسة سامر مؤيد عبد المطيؼ، عمي ص 1

 .74، ص 2018، كمية الصفوة الجامعة، العراؽ، 1، ج 42مقارنة، مجمة الموؼ، ع 
 .95فارس بف عموش بف بادي السبيعي، المرجع السابؽ، ص  2
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، ليتـ التأكيد عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية بالنسبة 04/1281المرسوـ الرئاسي 
، و في نفس الوقت التنصيص عمى تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة مف 2لإجراءات الإبراـ

، لارتباط كؿ مف الشفافية                 3علاف عف الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليايوـ الإ
 و المنافسة ببعضيما البعض إذ لا يمكف تصور إحداىما دوف الأخرى. 

 

فشفافية المنافسة تعد ضمانة ىامة للاستخداـ الأمثؿ و الرشيد للأمواؿ العمومية                
الحد مف إىدارىا و توفير الحماية الفعالة ليا، كونيا تكشؼ  و الثروات الوطنية و

التلاعب بالصفقات و تحارب استغلاؿ المسئوليف لنفوذىـ و اختلاسيـ للأمواؿ العامة، 
و تمت      فكمما غابت في عمميات عقد الصفقات العمومية كمما تفشت ظاىرة الفساد

فلات الفاعميف مف الرقابة التي تعد ممارستو خمؼ الستار و في سرية تامة، و بالتالي إ
 آلية مف آليات حماية الماؿ العاـ و مكافحة الفساد و مف ثـ إفلاتيـ مف العقاب. 

 

 ب/ جذب الاستثمارات و تشجيعيا
لا تقتصر أىمية شفافية المنافسة عمى حماية الماؿ العاـ و مكافحة الفساد فقط         

ف خلاؿ جذب الاستثمارات الأجنبية              و إنما ليا دور استثماري و اقتصادي م
عوائؽ ، فكمما زادت درجتيا كمما زالت و المحافظة عمى الاستثمارات الوطنية

المصداقية مف حيث توافر البيانات و المعمومات المتعمقة بالصفقة  تالبيروقراطية و زاد
ت درجة إحساس و وضوح و بساطة إجراءات إبراميما و عدـ تعقيدىا، و بالتالي زاد

                                                             
صديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة ، يتضمف الت2004أبريؿ  19المؤرخ في  04/128المرسوـ الرئاسي رقـ  1

، 26، ج ر، ع 2003أكتوبر  31لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 
 .2004أبريؿ  25الصادرة بتاريخ 

 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  5أنظر المادة  2
 .المرجع السابؽ المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ، 03/03قـ مف ر  2أنظر المادة  3
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مما يشجع عمى  ،1العمومية المستثمريف بوجود المساواة و العدالة في مجاؿ الصفقات
 تقديـ عروض كثيرة و متنوعة تتميز بدرجة عالية مف الكفاءة.

 

و عمى العكس مف ذلؾ فإف غياب شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية       
فئة قميمة مف أصحاب النفوذ و العلاقات مع الموظفيف  سيجعؿ المنافسة محصورة في

في الإدارات المتعاقدة، و بالتالي سيؤدي إلى ضعؼ العروض و عدـ كفاءتيا            
و ذىاب الصفقة لغير مستحقييا، و ىذا يترتب عميو عدة مشاكؿ مالية و تنموية بسبب 

 تأخر المشاريع و مخالفتيا لممواصفات المطموبة.

 

و الجزائر في السنوات الأخيرة عرفت أزمة مالية حادة بسبب غياب شفافية       
المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية و استفحاؿ ظاىرة الفساد، بالرغـ مف التعديلات 

إلى المتعاقبة عمى تنظيـ الصفقات العمومية و تأكيدىا عمى ىذا المبدأ، مما أدى 
ريع فاشمة و أخرى وىمية مف أجؿ تيريب العممة استنزاؼ الخزينة العمومية بسبب مشا

 الصعبة إلى الخارج. 

 

                                                                     المطمب الثاني:
                                        مبررات و شروط تطبيق قواعد المنافسة عمى 

 الصفقات العمومية
 

المعدلة          المتعمؽ بالمنافسة 03/03رقـ  الأمرمف  2إلى المادة  عبالرجو       
نجد أف المشرع أقر بتطبيؽ قواعد المنافسة عمى  ،08/12و المتممة بالقانوف رقـ 

           عقود الصفقات العمومية أثناء مرحمة إبراميا سواء تعمؽ الأمر بالإجراءات
التطبيؽ يسري عمى جميع المتعامميف  أو الكيفيات أو المواعيد، كما أف ىذا

الاقتصادييف المتنافسيف عف الصفقة و المصمحة المتعاقدة المعمنة عنيا في حاؿ 
                                                             

 .74سامر مؤيد عبد المطيؼ و آخروف، المرجع السابؽ، ص  1

saber
Commentaire sur le texte 
ماهو الحل
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بغض  ،23/121قانوف الصفقات رقـ إخلاليـ بمبادئ المنافسة المنصوص عمييا في 
و ىو ما أشارت  يعييف أو معنوييف عاميف أو خواصالنظر عف كونيـ أشخاص طب

عند تعريفيا لمفيوـ المؤسسة  المعدلة و المتممة 03/03رقـ  الأمرمف  3ة إليو الماد
"كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات بأنيا: 

 .2الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الاستيراد"
 

عدة إف الاعتراؼ بالصفقات العمومية ضمف مجالات تطبيؽ قانوف المنافسة لو       
مبررات و يتطمب مراعاة مجموعة مف الشروط، و ىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو في 

 الفرعيف الأوؿ و الثاني. 
 

 الفرع الأول:
 في مجالمبررات تطبيق قواعد المنافسة  

 الصفقات العمومية 

 

بالرجوع إلى قانوف المنافسة و التعديلات التي طرأت عميو بموجب صدور       
        ، يمكف إرجاع سبب و مبررات تطبيؽ قواعد المنافسة في10/05القانوف رقـ 

مب العمومي بممارسة نشاط ميداف الصفقات العمومية إلى تعمؽ موضوع الط
رغبة المشرع في حماية المنافسة عند إبراـ ىذا النوع مف العقود إلى و  اقتصادي،

 .الإدارية
 
 

 
 

                                                             
نجاة حملاوي، محمد عمي حسوف، تفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادي لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية،  1

 .388، ص 2019حمة لخضر بالوادي، الجزائر، أفريؿ ، جامعة 1، ع 10مجمة العموـ القانونية و السياسية، ـ 
 .المرجع السابؽ المتعمؽ بالمنافسة، 03/03المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  10/05مف القانوف رقـ  3أرجع لممادة  2
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 صاديارتباط موضوع الصفقات العمومية بالمجال الاقتأولا/ 
فإف المعدلة و المتممة المتعمؽ بالمنافسة  03/03رقـ  الأمرمف  2حسب المادة       

مجاؿ تطبيؽ قواعد المنافسة تقوـ عمى فكرة ممارسة النشاط الاقتصادي، و التي حددتو 
و حسب التعريؼ  ،1عمى سبيؿ الحصر في مجالات الإنتاج و التوزيع و الخدمات

تيمؾ فالإنتاج ىو كؿ العمميات التي تتمثؿ في تربية الوارد في قانوف حماية المس
و التصنيع  و المعالجة و جمع المحصوؿ  و الجني و الصيد البحري و الذبحي المواش

        و توضيب المنتوج، بما في ذلؾ تخزينو أثناء مرحمة تصنيعو  و التركيب و التحويؿ
اط الذي تنتقؿ مف خلالو ، أما التوزيع فيقصد بو النش2و ىذا قبؿ تسويقو الأوؿ

المنتجات عبر قنوات قصيرة أو متوسطة أو طويمة لتزويد السوؽ بما يجب أف يتوفر 
 . 3عميو مف منتوجات و سمع

 

" كل عمل، غير مف قانوف حماية المستيمؾ الخدمة بأنيا  3بينما عرفت المادة       
         4دمة المقدمة"تسميم السمعة، حتى و لو كان ىذا التسميم تابعا و مدعما لمخ

تمؾ الأعماؿ الاقتصادية التي لا تمتمؾ طبيعة مادية يمكف  و بالتالي يقصد بالخدمات

                                                             
مف القانوف رقـ  02المتعمؽ بالمنافسة المعدلة و المتممة بالمادة  03/03مف الأمر رقـ  2تنص المادة  1

 -يمي: " بغض النظر عف كؿ الأحكاـ الأخرى المخالفة، تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى ما يأتي:  عمى ما08/12
نشاطات الإنتاج، بما فييا النشاطات الفلاحية و تربية المواشي، و نشاطات التوزيع و منيا تمؾ التي يقوـ بيا 

بائعو المحوـ بالجممة، و نشاطات مستوردو السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا و الوكلاء و وسطاء بيع المواشي و 
          شخاص معنويةعمومية و جمعيات الخدمات و الصناعات التقميدية و الصيد البحري، و تمؾ التي يقوـ بيا أ

 و منظمات مينية ميما يكف وضعيا القانوني و شكميا و ىدفيا،... " 
      ، يتعمؽ بحماية المستيمؾ2009براير ف 25المؤرخ في  09/03المطة التاسعة مف القانوف رقـ  3أنظر المادة  2

 .2009مارس  8، الصادرة بتاريخ 15و قمع الغش، ج ر، ع 
دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري  -رقراقي محمد زكرياء، الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العمومية 3

التجريـ في الصفقات العمومية، جاميعة  ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف، فرع-و الفرنسي
 .60، ص 2017/2018جيلالي لياس سيدي بمعباس، الجزائر، 

 المتعمؽ بحماية المستيمؾ، المرجع السابؽ. 09/03المطة السادسة عشر مف القانوف رقـ  3أنظر المادة  4
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الإحساس بيا عكس البضائع المادية التي يمكف لمسيا، يتـ تقديميا لمزبائف دوف جمب 
 . 1شيء مادي كالخدمات الصحة و البنوؾ و التعميـ و النقؿ و غيرىا

 

 التي تعتبر عقد مف العقود الإدارية ى الصفقات العموميةيرجع النص عم لذلؾ      
إلى تعمؽ ، 2كأحد مواضيع قانوف المنافسة بعد تعديمو بشكؿ واضح و صريح

موضوعيا بأحد عمميات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الاستيراد أو النشاطات ذات 
ؿ الإدارية التي الصبغة الاقتصادية، بحيث يكوف الطمب العمومي بعيدا عف الأعما

و يرتبط ارتباطا وثيقا  ،تدخؿ ضمف امتيازات السمطة العامة و تخضع لمقانوف العاـ
 بالنشاط الاقتصادي لتحقيؽ المصمحة العامة مف الجانب الاقتصادي و المالي.

 

و عميو فإف ارتباط موضوع الصفقات العمومية بالمجاؿ الاقتصادي يمكف أف       
لإمكانية حدوث اتفاقات محظورة بيف المترشحيف ، مى المنافسةيكوف لو آثار سمبية ع

 و ىذا مف شأنو أف يقيد أو يعرقؿ         لمصفقة أو بينيـ و بيف المصمحة المتعاقدة،
 أو يمغي المنافسة في سوؽ الصفقات العمومية لذلؾ وجب تطبيؽ قانوف المنافسة. 

 

 لعموميةحماية المنافسة عند إبرام عقود الصفقات ا ثانيا/
إف ارتباط موضوع الصفقات العمومية بالنشاط الاقتصادي جعؿ المشرع       

الجزائري يدخؿ عدة تعديلات سواء عمى قانوف المنافسة أو عمى تنظيـ الصفقات 
العمومية، تمثمت في إخضاع الصفقات العمومية لقانوف المنافسة و إدماج قواعد 

يا دوف أف يتـ ذكر مصطمح المنافسة المنافسة تدريجيا ضمف النصوص المنظمة ل

                                                             
، تاريخ التصفح: https://hyatok.comفراس أبو عامر، مفيوـ الخدمة، مقاؿ منشور عبر الموقع الالكتروني  1
 .21:09، الساعة 2022أوت  5
، 1، ع 5عبد النور زيداف، الممارسات المقيدة لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة صوت القانوف، ـ  2

 .205 - 204، ص ص 2018جامعة خميس مميانة، أفريؿ 

https://hyatok.com/
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، و ذلؾ مف أجؿ 1لمنافسة"ة إلى ابصفة مباشرة باستثناء عند نصو عمى إجراء "الدعو 
ضماف حماية حقيقية لممنافسة و تنظيميا في سوؽ الصفقات العمومية، و منح 
المتعامميف الاقتصادييف المتنافسيف فرص متساوية لمدخوؿ إلى السوؽ و المساواة في 

 اممتيـ و عدـ التمييز بينيـ.مع

 

إذ يمكف أف يتعرض سوؽ الصفقات العمومية لييمنة أحد المتعامميف بصفتو       
شخص طبيعي أو معنوي، عاـ أو خاص، جزائري أو أجنبي الجنسية إذا كاف الأمر 
يتعمؽ بصفقات عمومية دولية، بسبب ممارساتو المنافية لممنافسة أو تواطئو مع 

اقدة، الأمر الذي يؤدي إلى عرقمة المنافسة و انسحاب باقي المتعامميف المصمحة المتع
المنافسيف لو، فكاف تطبيؽ قواعد المنافسة عمى الصفقات العمومية مف زاوية ضرورة 

 حماية المنافسة. 

 

و حتى يكوف ىناؾ تقيد و التزاـ تاـ بأحكاـ قانوف المنافسة، ألزـ المشرع       
خوؿ ليا إبراـ الصفقة العمومية بكشؼ و معاقبة كؿ مف يخؿ الم المصمحة المتعاقدة

بمبدأ المنافسة الحرة، و بعدـ خمؽ ممارسات مقيدة لممنافسة بمناسبة الصفقات 
الإعلاف  إلزاميةالعمومية التي تبرميا مع المتعامميف الاقتصادييف، و ذلؾ مف خلاؿ 

لصفقات المتعامؿ  عف طمب العروض و المجوء إلى الإشيار في النشرة الرسمية
العمومي و في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ موزعتيف عمى المستوى الوطني، 

مع ضرورة نشر المنح المؤقت لمصفقة و عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية، 
التي تـ الإعلاف فييا عف الصفقة مع ذكر  المكتوبة و الالكترونيةفي نفس الصحؼ 

 .2سمحت باختيار المتعامؿ الفائز إذا كاف ذلؾ ممكنا المعايير التي

                                                             
، 25، ع 2منافسة في عقود الصفقات العمومية، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية، ـ خيرة بف سالـ، حماية ال 1

 .389، ص 2015جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر، 
الساري المفعوؿ المتضمف  92/234، و المرسوـ الرئاسي رقـ 20/92أرجع لمواد قانوف الصفقات العمومية رقـ  2

 لمرفؽ العاـ.تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات ا
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غير أف تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية ليس مطمقا       
 و إنما تـ إحاطتو ببعض الشروط التي سنحاوؿ معرفتيا في الفرع الثاني.  

 
 الفرع الثاني:

 في مجالالمنافسة  واعدشروط تطبيق ق
 ميةالصفقات العمو  

 

تعتبر الصفقات العمومية نوع مف العقود الإدارية التي تخضع في تنظيميا لقانوف       
ذو طابع إداري، مما يجعؿ تطبيؽ قواعد المنافسة في ىذا المجاؿ يتنافى مع أحكاـ 
قانوف المنافسة الذي جاء لحماية المنافسة في السوؽ و ضبط العلاقات بيف المتعامميف 

المعدؿ  المتعمؽ بالمنافسة 03/03الأمر رقـ مف  2أوردت المادة  الاقتصادييف، لذلؾ
و النشاطات التي    استثناء بخصوص مرحمة تطبيقو 08/12و المتمـ بالقانوف رقـ 

 تمارسيا المصمحة المتعاقدة.
 

 سريان قانون المنافسة خلال مرحمة إبرام الصفقات العمومية أولا/
بدءا من نشر "المذكورة أعلاه  2تيا المادة في العبارة التي تضمن بالتمعف      

يتضح أف تطبيؽ قواعد  ،الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة"
العمومية قانوف الصفقات المنافسة يسري عمى المناقصة أو ما يسمى بطمب العروض 

ىا، و ، خلاؿ مرحمة إبراـ الصفقة و قبؿ عممية تنفيذالتفاوضدوف أسموب  23/12رقـ 
بالتالي يستبعد مف مجاؿ تطبيقيا الأعماؿ السابقة كتحديد الحاجات العامة و إعداد 

 .1و كؿ الأعماؿ المرتبطة بتنفيذىا إلى غاية التسميـ النيائي لممشروع ،دفتر الشروط

 

                                                             
بيف النصوص القانونية               –نادية تياب، ىنية أحميدة، تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية  1

، المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة، 1، ع 12ـ  ، مجمة العموـ القانونية و السياسية،-و الإشكالات التطبيقية
 . 604، ص 2021الجزائر، أفريؿ 
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و يتجمى سبب ذلؾ في أنو عند اعتماد أسموب طمب العروض الذي يعد الأصؿ       
حة الراغبة في التعاقد نفسيا بعد إعلانيا عف حاجاتيا مف في التعاقد، تجد المصم

أشغاؿ و توريدات أو خدمات أماـ مجموعة مف العروض المقترحة مف طرؼ 
المتنافسيف استجابة ليذا الإعلاف، لذلؾ و مف أجؿ حماية حرية المبادرة يجب إخضاع 

ناء عف الأصؿ الذي يعد استث واعد المنافسة، عكس أسموب التفاوضعممية الإبراـ لق
بحيث تختار فيو المصمحة المتعاقدة المتعامؿ المتعاقد معيا بناء عمى سمطتيا 

 .1التقديرية

 

فقد أثبتت الدراسات الميدانية المتعمقة بالصفقات العمومية في الجزائر، وجود       
بيروقراطية و الكثير مف العراقيؿ التي تواجو المتنافسيف، إضافة إلى أف منحيا يكوف 
عف طرؽ المحاباة و الأفضمية لمتعامؿ دوف آخر، و ىو ما يعد مف منظور قانوف 

و المصمحة المنافسة خرقا لقواعد المنافسة الحرة، لذلؾ أصبح يسري عمى المتنافسيف 
المتعاقدة عمى حد السواء في مرحمة الإبراـ عند إخلاليـ بمبادئ المنافسة المكرسة 

 23/12.2القانوف رقـ بموجب 
 

 استبعاد النشاطات المرتبطة بالسمطة العامة و ميام المرفق العام  ثانيا/
المذكورة أعلاه استثناء يقيد مف تطبيؽ قانوف  2أوردت الفقرة الأخيرة مف المادة       

المنافسة عمى الصفقات العمومية، باشتراط عدـ إعاقتو لممارسة صلاحيات السمطة 
 مرفؽ العاـ.العمومية أو أداء مياـ ال

 
 

 
 

                                                             
ر بف النوي، الخطر الجزائي في الصفقات العمومية "دراسة مقارنة"، أطروحة لنيؿ دكتوراه عموـ في القانوف زبي 1

 .208، ص 2018/2019العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
 .388نجاة حملاوي، محمد عمي حسوف، المرجع السابؽ، ص  2
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 أ/ عدم إعاقة ممارسة صلاحيات السمطة العامة
المعدلة      المتعمؽ بالمنافسة  03/03الأمر رقـ مف  2إف تطبيؽ نص المادة       

          يتوقؼ عمى ممارسة وظيفة اقتصادية تتعمؽ بالإنتاج أو التوزيع و المتممة 
ريطة أف لا يعيؽ ىذا أو الخدمات حتى و إف قاـ بيا شخص معنوي عمومي، ش

 التطبيؽ ممارسة الأنشطة المتعمقة بصلاحيات السمطة العامة.

 

و السمطة العامة ىي جميع الأعماؿ و التصرفات التي تباشرىا الدولة                  
و تختمؼ عف تمؾ التي يباشرىا الأشخاص العادييف، فيي صلاحيات استثنائية غير 

حكميا قواعد خاصة بالأشخاص الإدارية العامة و تطبؽ مألوفة لدى أفراد المجتمع، ت
 . 1عمييا اختصاصات القضاء الإداري

 

و بالتالي أي تصرؼ أو نشاط يتضمف مظير مف مظاىر السمطة العامة يعد       
عملا إداريا، يكوف مف اختصاص القضاء الإداري و يخرج عف اختصاص مجمس 

بصفتيا مؤسسة تابعة لمدولة نشاطيا داخؿ  المنافسة، فإذا باشرت المصمحة المتعاقدة
باستخداـ و استغلاؿ الأمواؿ العامة  السوؽ باعتبارىا سمطة عامة كالأنشطة المتعمقة

أو تمؾ المتعمقة بحفظ الأمف و الدفاع و البيئة و الصحة و غيرىا، فإنيا تخرج عف 
جمس المنافسة تطبيؽ قانوف المنافسة و لا يممؾ المتنافس المتضرر حؽ المجوء إلى م

لإخطاره بعدـ احتراـ المنافسة عند إبراـ الصفقة، و إنما يمكنو أف يرفع طعنا أماـ 
 الجيات الإدارية المختصة مف أجؿ إلغاء قرارات السمطة العامة لعدـ شرعيتيا.

 
 

 
 

                                                             
دراسة عمى ضوء  –نية لتكريس مبدأ المنافسة الحرة في مادة الصفقات العمومية ابتساـ حاجي، الضمانات القانو  1

، مجمة الدراسات القانونية و السياسية،             -15/247و قانوف الصفقات العمومية  08/12قانوف المنافسة 
 .235، ص 2022، جامعة عمار ثميجي الأغواط، الجزائر، جواف 2، ع 8ـ 
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 ب/ عدم إعاقة أداء ميام المرفق العام
             بنفسيادارتو إالدولة تتولى كؿ مشروع أو نشاط يقصد بالمرفؽ العاـ       

      1أو بواسطة أفراد عادييف تحت إشرافيا و توجيييا بقصد إشباع الحاجات العامة
و التسيير  و نظرا لمتحولات السياسية و الاقتصادية و انعكاساتيا عمى مؤسسات الدولة

عمومية تقنيات جديدة في التسيير قصد تحسيف جودة الخدمات الالعمومي، لجأت إلى 
أسموب تفويض المرفؽ العاـ الذي  ىاو تسييؿ إجراءات تمقييا و الانتفاع بيا، باعتماد

 تعيدإذ  ،2العاـ رفؽالمتعمؽ بتفويضات الم 18/199 نظمو المرسوـ التنفيذي رقـ
بموجبو الدولة أو ما يعرؼ بالجية المفوضة إلى المفوض لو الذي يكوف عبارة عف 

          لمدة محددة تحت رقابتيا  ،حؽ تسيير مرفؽ عمومي شخص طبيعي أو معنوي
يتسمـ المفوض لو مبمغا يتمثؿ في الثمف الذي يدفعو المنتفعيف مف خدمات  و بالمقابؿ

 .3ىذا المرفؽ، عمى أف يحدد في عقد التفويض ىذا الثمف أو الإتاوة
 

مى عافؽ العامة ذات الطابع الاقتصادي فتح المر  ذا الأسموب تـى و بموجب      
 عمى أنو: 18/199مف المرسوـ رقـ  8إذ نصت المادة  ،المنافسة

 "تبرم اتفاقية تفويض المرفق العام وفقا لإحدى الصيغتين الآتيتين:  
 الطمب عمى المنافسة، الذي يمثل القاعدة العامة، -
 .4التراضي الذي يمثل الاستثناء" -

 

 مرفؽ العاـ لقانوف المنافسةإخضاع المياـ التي يؤدييا الو عمى ىذا الأساس تـ       
لاحتكار قصد التصدي  المعدلة و المتممة 03/03القانوف رقـ مف  2طبقا لممادة 

                                                             
 .57، ص 2000انوف الإداري، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، الق 1
، الصادرة 48، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، ج ر، ع 2018غشت  2مؤرخ في  18/199مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .2018غشت  5بتاريخ 
رافؽ العامة في الجزائر، مجمة نقلا عف محمد زكرياء رقراقي، واقع المنافسة عند إبراـ عقود تفويضات الم 3

 .  60، ص 2017، جامعة طاىر مولاي سعيدة، الجزائر، 2، ع 4الدراسات الحقوقية، ـ 
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، المرجع السابؽ. 18/199مف المرسوـ  8المادة  4
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التي ليا علاقة بالسيادة الوطنية أو التي المياـ  و يستثنى مف ذلؾ، المرفؽ العمومي
سيتناقض حتما مع مفيوـ  ، لأف تطبيؽ قواعد المنافسةتحقيؽ الصالح العاـإلى تيدؼ 

و بالتالي يستوجب تقييد المنافسة  ،مرفؽ العاـ الذي يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامةال
 أي شكؿ مف أشكاؿ المصالح الأخرى.المصمحة العامة عمى الحرة و تغميب 

 

يمكف القوؿ أف المشرع عندما أخضع الصفقات العمومية لتطبيؽ قواعد المنافسة       
فقرة جديدة و إضافة  03/03الأمر رقـ مف  2المادة  بتعديمواستدرؾ الأمر بعد ذلؾ 

أو ممارسة  الأحكاـ أداء مياـ المرفؽ العاـ تنص عمى أف لا يعيؽ تطبيؽ ىذه
صلاحيات السمطة العامة، إيمانا منو بالطبيعة الإدارية لمصفقات العمومية التي تبقى 

و ممارسة السمطة اـ يدخؿ في إطار أداء مياـ المرفؽ الع ،نشاطا إداريا لمشخص العاـ
 العمومية.

 

نستخمص مما سبؽ أف المشرع الجزائري عدؿ عف موقفو الذي يعتبر أف       
الصفقات العمومية عقودا إدارية و لا تخضع إلا لمقانوف الإداري، فبحكـ ارتباط 

العروض كقاعدة  تعددموضوعيا بالمجاؿ الاقتصادي و اعتماد الطمب العمومي عمى 
مجالا خصبا لحدوث الاتفاقات المحظورة بشكؿ  الصفقات العمومية يجعؿ مف ،عامة

لضماف   لأحكاـ قانوف المنافسة فكاف مف الضروري إخضاعيايخؿ بشفافية المنافسة، 
، شرط ألا يعيؽ تطبيؽ ىذه الأحكاـ أداء مياـ الاستخداـ الرشيد للأمواؿ العمومية

 العمومية.المرفؽ العاـ أو ممارسة صلاحيات السمطة 
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                                                                            المبحث الثاني:
                                           إبرام في مرحمةفعالية إعمال قواعد المنافسة 

 الصفقات العمومية
 

وؽ الصفقات العمومية          مما لا شؾ فيو أف دخوؿ المتعامميف الاقتصادييف لس      
و ممارسة أنشطتيـ كفاعميف اقتصادييف لا تقوـ لو قائمة إلا إذا كانت شروط المنافسة 
مف أجؿ الدخوؿ ليذه السوؽ مؤطرة بمجموعة مف الضمانات القانونية، و التي مف 

إضافة إلى فاعمية النفقات  ،شأنيا أف تضمف الحفاظ عمى مصالح ىؤلاء المتعامميف
 شغاؿ و الموازـ و الخدمات مرصودة لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأال

 .و الدراسات

 

و إرساء  ،لذلؾ تـ تطبيؽ قواعد المنافسة عمى عممية إبراـ الصفقات العمومية       
          رة و النزيية و الشفافة كأصؿ الصفقة عمى مف يستحقيا وفقا لنتائج المنافسة الح

استثناء تقييد ىذا التطبيؽ عندما يمنح القانوف لممصمحة المتعاقدة السمطة و  ،عاـ
، و ىذا مف أجؿ الحد مف الممارسات الماسة 1التقديرية في اختيار المتعاقد معيا

 المتعامميف المتنافسيف أو المصمحة المتعاقدة. المرتكبة مفبشفافية المنافسة سواء 

 

دى فعالية و نجاعة إعماؿ قواعد المنافسة في و في ىذا الإطار نتساءؿ عف م      
مرحمة إبراـ الصفقات العمومية مف أجؿ ضماف شفافية المنافسة و الحد مف الممارسات 
        الماسة بيا، خاصة و أف احتراـ ىذه القواعد منوط بكؿ مف المتعامميف الاقتصادييف 

مصمحة المتعاقدة و المصمحة المتعاقدة، لذلؾ سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى إلزاـ ال
 بحماية المنافسة في الصفقات العمومية، بينما نتطرؽ في المطمب الثاني إلى

 .المرتكبة مف المتعامميف الاقتصادييف الممارسات الماسة بشفافية المنافسة

                                                             
 .469 -468محمد تيورسي، المرجع السابؽ، ص ص  1
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                                                                  المطمب الأول:
                                              المتعاقدة بحماية شفافية المنافسةإلزام المصمحة 

 في الصفقات العمومية
 

 فرض المشرع عدة التزامات عمى المصمحة المتعاقدة حماية لشفافية المنافسة      
كونيا ليست في منأى عف احتراـ قانوف المنافسة، فيي تخضع لأحكامو في حدود ما 

 إعاقة أداء مياـ المرفؽ العاـ و ممارسة صلاحيات السمطة العامة.يضمف عدـ 

 

لذلؾ سنحاوؿ التطرؽ في الفرع الأوؿ إلى التزاـ تجنب خمؽ ممارسات ماسة       
بمراقبة الممارسات الماسة التزاـ بينما سنتطرؽ في الفرع الثاني إلى بشفافية المنافسة، 

 بشفافية المنافسة.

 
 الفرع الأول:

 تجنب خمق ممارسات ماسة بشفافية المنافسةزام بالالت 

 

المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  03/03مف القانوف رقـ  2نص المادة  رد فيي لـ      
  أي استثناء بخصوص تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة و المتعمؽ بالمنافسة 08/12

               لخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف ينتموف إلى القانوف اعمى الأشخاص، 
          ارتكبت المصمحة الراغبة أو العاـ، لذلؾ و حسب ىذا النص فإنو في حالة ما إذا 

أو ممارسة تخؿ بشفافية  أي عمؿو التي غالبا ما تكوف إدارة عامة في التعاقد 
بالنسبة  الشأفلرقابة مجمس المنافسة كما ىو  لا محالة فإنيا تخضع ،المنافسة

 .لأحكاـ المنافسة لفيفالمخا قتصادييفلممتعامميف الا

 

مف أجؿ ممارسة رقابتو عمى المصمحة  إلا أف انعقاد اختصاص مجمس المنافسة      
الصادرة مف  يبقى مرىونا بشرطيف، و ىو أف لا يكوف العمؿ أو الممارسة المتعاقدة
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أداء مياـ المرفؽ العاـ و ممارسة  الأعماؿ الداخمة في مف قبيؿ المصمحة المتعاقدة
ضمف المجاؿ  تـ ارتكاب ىذه الأعماؿ أو الممارساتالسمطة العامة، و أف ي صلاحيات

 .1المذكورة أعلاه 02الزمني الذي حددتو المادة 

 

 الإطار الزمني الواجب لاحترام قواعد المنافسة أولا/

يجد أف المشرع حصر تطبيؽ  المشار إلييا سابقا 2إف المُتمعف في نص المادة       
زمني محدد، يسري مف  ي مجاؿ الصفقات العمومية ضمف إطارقانوف المنافسة ف

إلى غاية المنح النيائي لمصفقة، مستثنيا بذلؾ                الدعوة إلى المنافسةإعلاف تاريخ نشر 
إعداد و تحضير الصفقة العمومية التي يتـ خلاليا تطبيقو بطريقة ضمنية عمى مرحمة 

 عقد ما بعد إبراـ  مرحمةعمى و  ،ر الشروطو إعداد دفات العامة تحديد الحاجيات
 .و الشروع في تنفيذىا الصفقة العمومية

 

عمى في مجاؿ الصفقات العمومية يكوف قانوف المنافسة  و بالتالي فتطبيؽ      
الممارسات الماسة بشفافية المنافسة و المرتبطة بالإجراءات المتمثمة في: الإعلاف عف 

سحب دفاتر الشروط و إيداع ممفات  ،إلى المنافسةأو ما يعرؼ بالدعوة  الصفقة
        إيداع طمب العروض، فتح العروض و تقييميا، المنح المؤقت لمصفقة  الترشح،

2المنح النيائي لمصفقة.أخيرا و الإعلاف عنو و 
 

 

قد ترتكب المصمحة المتعاقدة بعض الممارسات ما تجدر الإشارة إليو أنو لكف       
منافسة و التي يمكف أف يكوف ليا تأثير عمى شفافية المنافسة، و مع ذلؾ قبؿ الدعوة لم

تطبيقا لنص المادة  لا تخضع لاختصاص مجمس المنافسة و تخرج عف دائرة رقابتو

                                                             
 المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ. 10/05لمعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ ا 03/03مف القانوف  2ارجع لممادة  1
دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري  -محمد زكرياء رقراقي، الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العمومية 2

 .76-75، المرجع السابؽ، ص.ص -و الفرنسي
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حصر المجاؿ الزمني لتطبيؽ قانوف المنافسة مف ، و ىو ما يجعؿ السابقة الذكر 02
 .1ح بإفلات ىذه الممارساتفي مرحمة الاختيار و الإبراـ غير مجد كونو يسم

 

التي يمكف أف ترتكب في مرحمة إعداد و تحضير الصفقة و مف بيف الممارسات       
المصمحة المتعاقدة و أحد  بيفمحظور ال اتتفاقالا، و تتضمف تقييدا لممنافسة العمومية

جراء معيف لإبراـ أو إ نيةختيار تقاإما أجؿ المتعامميف الاقتصادييف المفضميف لدييا مف 
كإجراء التفاوض المباشر خارج الحالات المحددة لو عمى سبيؿ  ،العموميةالصفقة 
متعامؿ التحديد مواصفات و وضع معايير بطريقة موجية إلى أو ، 2الحصر

 لممتعامؿ المعني، التلاعب بالآجاؿ مف خلاؿ تسريب المعمومات المعنيقتصادي الا
الكافي لتحضير عرضو و في المقابؿ وضع  قبؿ نشر الإعلاف و منحو الوقت

تتعمؽ بالآجاؿ و الخصائص التقنية، عدـ تحديد معايير  و معايير تعجيزيو مواصفات
 ، التعسؼ في وضع شروط3الاختيار بدقة و موضوعية و التلاعب في عممية التنقيط

تحد و التي  قبؿ الإعلاف عف الصفقةالمرتكبة ، و غيرىا مف الممارسات خاصة لمترشح
 . و تمس بشفافية المنافسة

 

رغـ  و لعؿ سبب استبعاد مثؿ ىذه الممارسات مف مجاؿ تطبيؽ قانوف المنافسة      
 يرجع إلى، تحديدابشفافية المنافسة  مساسيا بالمبادئ العامة لمصفقات العمومية و

 المتعمؽ بالوقايةالمعدؿ و المتمـ و  06/01رغبة المشرع في إخضاعيا لمقانوف رقـ 
كونيا تشكؿ صورة مف صور الفساد المتعمؽ بالصفقات  ،و مكافحتو مف الفساد
 العمومية.

                                                             
دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري  -ممارسة في الصفقات العموميةمحمد زكرياء رقراقي، الممارسات المنافية لم 1

 .77، المرجع السابؽ، ص -و الفرنسي
لمتفصيؿ أكثر في الحالات المنصوص عمييا عمى سبيؿ  23/12مف قانوف الصفقات رقـ  41أرجع لنص المادة   2

 المباشر.  الحصر و التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة مف أجؿ إجراء التفاوض 
، الممارسات الاحتيالية كإحدى صور الفساد في www.ocrc.gov.dz:https//الديواف المركزي لقمع الفساد  3

 .19:21، عمى الساعة: 2022أوت  14، تاريخ التصفح: الصفقات العمومية

https://www.ocrc.gov.dz/
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 عدم خمق وضعيات احتكار أو ىيمنة عمى سوق الصفقات العمومية ثانيا/
يمنع عمى المصمحة المتعاقدة القياـ بممارسات فإنو تطبيقا لقانوف المنافسة،       

عمى سوؽ الصفقات العمومية تتنافى مع تؤدي إلى خمؽ وضعيات احتكار أو ىيمنة 
المراد إبراميا مع العمومية مقتضيات شفافية المنافسة، و ذلؾ بمناسبة عقود الصفقات 

 . 1المتعامميف الاقتصادييف

 

في مرحمة الاختيار و الإبراـ التي يكثر فييا التنافس بيف المتعامميف ف      
ة بشفافية المنافسة مف قبؿ الاقتصادييف، يمكف صدور بعض الممارسات الماس

الراغبيف في  فاطؤ مع أحد المتعامميف الاقتصادييالمصمحة المتعاقدة مف باب التو 
 ، و مف بيف ىذه الممارسات:التعاقد

 

  التلاعب عمدا في آجاؿ تحضير و استلاـ العروض لفائدة متعامؿ اقتصادي /1
حؼ و المواقع التي تـ كتمديد الأجؿ دوف الإعلاف عف ىذا التمديد في الص ،معيف

ف قبؿ بقية المتعامميف ، و بالتالي عدـ العمـ بو مالدعوة لممنافسةالإعلاف فييا عف 
 .المترشحيف

 

تسريب معمومات لبعض المتعامميف المتنافسيف قصد الإخلاؿ بشفافية المنافسة قبؿ  /2
الوقت  ، مما يمنح لممتعامؿ المتحصؿ عمى المعموماتالدعوة لممنافسةالإعلاف عف 

 .2الكافي لتحضير عرضو و تقديمو بشكؿ متكامؿ مقارنة مع بقية المتعامميف

 

في فترة العطؿ السنوية أو في جرائد ذات توزيع محدود  إعلاف الدعوة لممنافسةنشر  /3
عدـ عمـ بعض المتعامميف الحد مف المنافسة و عمى المستوى الوطني، مما يؤدي إلى 

المعمف عنيا، إضافة إلى عدـ نشر  الصفقات بالصفقة الميتميف بمجاؿالاقتصادييف 
الإعلاف عف المنح المؤقت أو إلغائو أو الإعلاف عف عدـ الجدوى أو إلغاء الإجراء في 

                                                             
 .605نادية تياب، ىنية أحميدة، المرجع السابؽ، ص  1
 .19:30، عمى الساعة: 2022أوت  14المرجع السابؽ، تاريخ التصفح: الديواف المركزي لقمع الفساد  2
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، و ىذا مف شأنو عدـ أعمف فييا عف الدعوة لممنافسةنفس الجرائد و المواقع التي 
1ات العمومية المختصة.السماح لممتعامميف بممارسة حقيـ في الطعف لدى لجنة الصفق

 

 

تفاوض المصمحة المتعاقدة مع متعامؿ اقتصادي معيف بعد عممية فتح العروض  /4
، و غيرىا مف الممارسات التقنية و المالية قصد منحو الصفقة مقابؿ شروط معينة
 الأخرى التي تشكؿ في مضمونيا مساسا بشفافية المنافسة.

 
 الفرع الثاني:

 ارسات الماسة بشفافية المنافسةالالتزام بمراقبة المم 

 

تعزيزا لحماية شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، فرض المشرع مف       
مف القانوف  5المعدلة و المتممة بالمادة  03/03 مف القانوف رقـ 6خلاؿ نص المادة 

طابع المتعمؽ بالمنافسة التزاما إضافيا عمى المصمحة المتعاقدة يتميز ب 08/12 رقـ
تسير المصمحة المتعاقدة عمى  الدعوة لممنافسةالوقاية و الاحتياط، فبعد الإعلاف عف 

المتنافسيف، مع المتعامميف الكشؼ عف وجود ممارسات مقيدة لممنافسة يكوف قد ارتكبيا 
2عدـ منح الصفقة لصاحب العرض الفائز إذا ثبت ارتكابو لممارسة مقيدة لممنافسة.

 

 

 ممارسات المقيدة لممنافسةالكشف عن ال أولا/
تمتزـ المصمحة المتعاقدة قبؿ المنح النيائي لمصفقة و إمضاء العقد، التأكد مف       

الذي وقع عميو الاختيار لنيؿ الصفقة لـ يرتكب أي ممارسة مقيدة لممنافسة  العارضأف 
شتري ، ليذا اعتبرت المحكمة الإدارية الفرنسية أف الم3ساعدتو عمى نيؿ ىذه الصفقة

                                                             
 .19:32، عمى الساعة: 2022أوت  14المرجع السابؽ، تاريخ التصفح: الديواف المركزي لقمع الفساد  1
المتعمؽ بالمنافسة،  08/12انوف رقـ مف الق 06المعدلة و المتممة بالمادة  03/03مف الأمر رقـ  6أنظر المادة  2

 المرجع السابؽ.
مونية جميؿ، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في  3

 .226، ص 2015القانوف العاـ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
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العمومي يعد مخلا بالتزاماتو المفروضة عميو بموجب المنافسة بعد رفض لجنة 
1العروض مراقبة شروط دخوؿ المترشحيف إلى امتيازات تسيير المرافؽ العامة.

 

 

ىذا الالتزاـ الجديد لممصمحة المتعاقدة أراد بو المشرع إضفاء حماية أكبر لشفافية       
 2يكوف لو تأثير معاكس ليذا اليدؼ.المنافسة، لكف ينبغي أف لا 

 

 عدم منح الصفقة العمومية لأصحاب الممارسات المقيدة لممنافسة ثانيا/
المذكورة  6أضافت المادة  08/12بموجب التعديؿ الذي جاء بو القانوف رقـ       

و ذلؾ عندما أعلاه ممارسة جديدة مقيدة لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، 
عمومية لفائدة أصحاب الممارسات بمنح صفقة المصمحة المتعاقدة ماح اعتبرت أف س

 .3ىو في حد ذاتو مف الممارسات المقيدة لممنافسة المرتكبة مف قبميا المقيدة لممنافسة

 

أنو التأكد مف و عميو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة عند إجراء صفقة عمومية       
المترشحيف قبؿ اختيار المتعاقد  المتعامميفف قبؿ قواعد المنافسة مو مراعاة تـ احتراـ 

أو مع عمميا معيا، فإذا منحت الصفقة دوف مراقبة وجود الممارسات المقيدة لممنافسة 
و تخضع لرقابة  تكوف قد ارتكبت بدورىا ممارسة مقيدة لممنافسة ،و تأكدىا مف وجودىا

 . مجمس المنافسة 

 

المفعوؿ  الساري 15/247المرسوـ  مف 72ة الماد أشارتو في ىذا الإطار       
و تقييـ العروض  لعدـ صدور نص تنظيمي يحدد سير و عمؿ لجنة فتح الأظرفة

لتكريس قواعد إلى  ،23/12رقـ  الصفقاتمف قانوف  96المنصوص عمييا في المادة 

                                                             
1 Nicinski Sophie, Droit Public de la concurrence, LGPJ, Paris, 2004, P 64. 

 .227مونية جميؿ، المرجع السابؽ، ص  2
 ، المرجع السابؽ.08/12المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  03/03مف الأمر رقـ  6أنظر المادة  3
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أف لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض يمكنيا أف تقترح عندما نصت عمى المنافسة 
 :1لمصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ في الحالات التاليةعمى ا

 

_ إذا ثبت ليا أف بعض ممارسات المتعيد المعني تشكؿ تعسفا في وضعية ىيمنة 
 عمى السوؽ، أو قد تتسبب في اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة كانت.

 

لمختار مؤقتا، أو كاف سعر _  إذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادي ا
واحد أو أكثر مف عرضو المالي يبدو منخفضا بشكؿ غير عادي بالنسبة لمرجع 

و التوضيحات  صمحة المتعاقدة كتابيا التبريراتالأسعار، و طمبت منو عف طريؽ الم
تعيد التي تراىا ملائمة، و تبيف ليا بعد التحقؽ مف التبريرات المقدمة ليا أف جواب الم

 غير مبرر مف الناحية الاقتصادية. 

 

_ إذا أقرت أف العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا مبالغ فيو بالنسبة 
 لمرجع الأسعار.

 

يتضح جميا أف ىذا النص جاء ليمنع أي شكؿ مف أشكاؿ تقييد المنافسة مف قبؿ       
متعاقدة استبعاد عروضيـ إذا ما ينبغي عمى المصمحة ال إذالمتعامميف الاقتصادييف، 

 بموجب قرار معمؿ. شرط أف يكوف ذلؾ ثبت ليا ارتكابيـ لممارسات مقيدة لممنافسة 
 

و أخيرا يمكف القوؿ أف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى مرحمة الاختيار و الإبراـ                 
الاقتصادييف  و إلزاـ المصمحة المتعاقدة باحترامو، جاء لمتسييؿ عمى المتعامميف

المترشحيف لنيؿ الصفقة بتقديـ ترشيحاتيـ و عروضيـ بكؿ حرية، و معاممتيـ عمى 
قدـ المساواة دوف أي تمييز بينيـ في ظؿ شروط و إجراءات واضحة و شفافة، قصد 
ضماف حقوقيـ في الوصوؿ إلى الطمبات العامة، مما يترتب عميو استخداـ الموارد 

 و رشيدا.  العمومية استخداما عقلانيا
                                                             

 ، المرجع السابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72أنظر المادة  1



 ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت           الباب الأول 

 

 

56 

                                                               المطمب الثاني:
                                        المرتكبة الممارسات الماسة بشفافية المنافسةمحاربة 

 من المتعاممين الاقتصاديين
 

ثـ  08/12لقانوف رقـ المتعمؽ بالمنافسة با 03/03ترتب عف تعديؿ الأمر       
الصفقات العمومية، مما نتج  ليشمؿ قطاعتطبيقو مجاؿ تمديد  10/05بالقانوف رقـ 

عنو عدة آثار قانونية، منيا التزاـ المتعامميف الاقتصادييف المتدخميف في مرحمة إبراـ 
 الصفقة العمومية بالامتناع عف ارتكاب أية ممارسة مقيدة لممنافسة في ىذه المرحمة.

 

          صفقات العمومية مف مزايا و نظرا لممصالح الكبيرة التي تحوـ حوؿ ال      
، و تحت تأثير المنافسة، يمجأ المتعامموف الاقتصاديوف في 1و أمواؿ عمومية ضخمة

غالبية الأحياف إلى مضاعفة قواىـ الاقتصادية في سوؽ الصفقات العمومية مف أجؿ 
تتنافى مع قواعد المنافسة  متبعيف في ذلؾ أساليب قد ،الوصوؿ إلى الطمبات العمومية

ىذه الأساليب تشكؿ  ،قصد التقميص مف عدد منافسييـ أو إقصائيـ مف السوؽ الحرة
  .، ىذا مف جية2مقيدة لممنافسة التي تيدؼ إلى الحد مف المنافسة أو إلغائياممارسات 

 

راغبوف في الصفقة إلى و مف جية أخرى قد يمجأ المتعامموف الاقتصاديوف ال      
تقديـ عرض جماعي بشكؿ مخالؼ لقواعد المنافسة مف أجؿ مغالطة المشتري 

     .العمومي حوؿ حقيقة سوؽ الطمبات العمومية، عف طريؽ آلية التجميع الاقتصادي
 
 

 

  
                                                             

 .204مونية جميؿ، المرجع السابؽ، ص  1
ش، خيرة ساوس، الضوابط القانونية لممنافسة في التشريع الجزائري، مجمة دفاتر السياسة و القانوف، ع سيمية حما 2
 .416، ص 2016، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، جواف 5
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 الفرع الأول:
 الممارسات المقيدة لممنافسة في الصفقات العمومية

 

مجموعة مف  12-11-10-7-6ؿ المواد تضمف قانوف المنافسة مف خلا      
الممارسات المقيدة لممنافسة، و التي يمنع عمى المتعامميف الاقتصادييف ارتكابيا في 
مرحمة إبراـ الصفقات العمومية، أبرزىا الاتفاقات الاقتصادية المحظورة و الييمنة 

1الاقتصادية عمى السوؽ.
 

 

 حظورةالمالاقتصادية الاتفاقات  أولا/
 ة التي تتـ بالتنسيؽ بيف مشروعيف           قصد بيا "كؿ العمميات الاقتصاديي      

أو شخصيف مف الأشخاص المعنوية أو الطبيعية أو أكثر مف المتعامميف في سوؽ 
سمعة أو خدمة معينة، شاملا كذلؾ السمع البديمة لتمؾ السمعة و التي يمكف أف تحؿ 

 .2قواعد المنافسة الحرة"محميا، عمى أف تكوف ىذه السوؽ محكومة ب

 

المعدؿ          03/03مف الأمر  6في نص المادة  كرس المشرع ىذه الممارسة      
             وجود اتفاؽ و ىما اتوفر شرطيف لمقوؿ بوجودى وجوب التي تضمنت و ،و المتمـ

لسوؽ، ا  و أف ييدؼ ىذا الاتفاؽ إلى عرقمة المنافسة أو الحد منيا أو الإخلاؿ بيا في
 .3عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرالمحظورة لاتفاقات لعدة صور  تتضمن كما

 

و تطبيقا لنص ىذه المادة في مجاؿ الصفقات العمومية، يكوف الاتفاؽ محظورا       
بيف أحدىـ مع المصمحة  أواثنيف أو أكثر مف المترشحيف لمصفقة، إذا تـ بيف 

                                                             
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 03/03مف الأمر  14أنظر المادة  1
، أطروحة لمحصوؿ عمى -دراسة مقارنة–لمقيدة لممنافسة و مدى تأثيرىا عمى المستيمؾ وسيمة برحو، الممارسات ا 2

، القانوف الخاص، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة وىراف  ، الجزائر، 2شيادة الدكتوراه في العموـ
 .10، ص 2016/2017

 المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ. 03/03مف الأمر  6أنظر المادة  3
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إلى غاية المنح  الدعوة لممنافسةلإعلاف عف في الفترة الممتدة مف تاريخ االمتعاقدة، 
و المساس بشفافية  النيائي لمصفقة، يرمي إلى إفراغ المنافسة مف محتواىا أو تقييدىا

 .1يطمؽ عميو تسمية التواطؤو إرساء الصفقة العمومية، 

 

نوعا تتميز إلا أنو و نظرا لخصوصية الاتفاقات في سوؽ الطمب العمومي فإنيا       
تتخذ عدة أشكاؿ نذكر يمكف أف و  ،2المذكورة أعلاه 06في المادة  مؾ الواردةعف تما 

عمى سبيؿ المثاؿ، و يبقى لمجمس المنافسة وحده سمطة تقدير ما إذا كاف  منياالبعض 
 : 3الاتفاؽ محظورا طبقا لمشروط الواردة في القانوف و طبيعة الوقائع

  

 :الاتفاقات المتعمقة بتقديم العروض .1
و تتمثؿ في تبادؿ المعمومات بيف المترشحيف قبؿ تقديـ عروضيـ أو بيف       

فيما يتعمؽ بأسماء المتنافسيف  و حجـ مشروعاتيـ و الأسعار  المصمحة المتعاقدة
تقديـ عروض شكمية لإيياـ المشتري ، 4المقدمة قبؿ التاريخ المحدد لفتح العروض

، الاتفاؽ 5قة عمى أحد المتعامميفالعمومي بوجود منافسة حقيقية قصد إرساء الصف
عرض أو تمنح الصفقة  حسفحتى يرسو المزاد عمى مف قدـ أ عمى تحديد الأسعار

، و غيرىا مف العروض التي تيدؼ إلى الاستحواذ عمى لصاحب العرض الأقؿ سعرا
 .6بقية المترشحيفالصفقة مف طرؼ أحد المتواطئيف عف سوء قصد لحرماف 

 

                                                             
نقلا عف حناف مزناد، الآثار القانونية المترتبة عف خضوع الصفقات العمومية لقانوف المنافسة، المجمة الأكاديمية  1

، 2021، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الجزائر، 1، ع 12لمبحث القانوني، ـ 
 .67ص 

دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري  -ة لمممارسة في الصفقات العموميةالممارسات المنافيمحمد زكرياء رقراقي،  2
 .118، المرجع السابؽ، ص -و الفرنسي

 .69حناف مزناد، المرجع السابؽ، ص  3
 .235ابتساـ حاجي، المرجع السابؽ، ص  4
 . 207عبد النور زيداف، المرجع السابؽ، ص  5
 .206-207المرجع نفسو، ص ص  6
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 : دوران العروض .2
مف خلاؿ الاتفاؽ عمى الفوز بالصفقة بالتناوب كؿ حسب دوره، بتقديـ و ذلؾ      

1عروض شكمية تسمح لصاحب الدور بالفوز بالصفقة.
 

 

  سحب العروض: .3
ؽ مع صاحب أحسف عرض يحصؿ اتفا ،بعد فتح الأظرفة و تقييـ العروض      

ني صاحب أحسف لصالح المتنافس الثا والتنازؿ عنعرضو أو سحب الفائز مؤقتا ل
، و يسمى أيضا ىذا الاتفاؽ بالإحجاـ أو الامتناع عف في ترتيب العروض عرض بعده

 .2مرحمة الاختيار النيائية

 

 :المقاولة من الباطن .4
     ائز بيا بعد إبراـ عقد مف يتـ الاتفاؽ عمى تنفيذ مشروع الصفقة مع الف     

طمبات العروض المحدودة أو التي و نجد ىذا النوع مف الاتفاؽ سيما في  الباطف،
 . 3تشترط حدودا دنيا

 

 الصفقات العمومية:سوق تقسيم  .5
و يتـ الاتفاؽ إما بعدـ التنافس في مناطؽ جغرافية معينة أو لدى عملاء       

 معينيف، أو اختصاص متعامؿ دوف غيره بعروض في مجاؿ معيف.  

 

 الييمنة الاقتصادية عمى السوقثانيا: 
تعتبر القوة الاقتصادية لمتعامؿ اقتصادي ما في سوؽ معينة مشروعة إلى أف       

، فتتحوؿ إلى ممارسات 4يتـ استغلاليا تعسفيا مف قبؿ صاحبيا قصد التحكـ في السوؽ

                                                             
المنافسة السعودي، إرشادات عامة لمكافحة التواطؤ بيف مقدمي العروض في المناقصات، بدوف مجمة مجمس  1

 .10سنة نشر، ص 
 .9المرجع نفسو، ص  2
 .208عبد النور زيداف، المرجع السابؽ، ص  3

4
WILFRID ) J .D(, Droit pénal des affaires, éd Dalloz, paris, 2000, p 114. 
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سة، و يمكف حصر ىذه الممارسات ممارسات مقيدة لممنافسة طبقا لأحكـ قانوف المناف
     و عرض اتج عف تبعية اقتصاديةالتعسؼ في استغلاؿ وضعية ىيمنة، التعسؼ الن في

 أو تطبيؽ أسعار منخفضة بشكؿ تعسفي.  

 

 أ/ التعسف في استغلال وضعية ىيمنة 
 المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  7ما يمكف استخلاصو مف نص المادة       

كؿ تعسؼ مترتب عف وضعية ىيمنة عمى السوؽ  رحظ لمشرعالمعدؿ و المتمـ أف ا
عمى جزء منيا يكوف مف شأنو تقييد المنافسة، و اشترط لتقرير أو احتكار ليا أو 

الحظر عمى ىذا التصرؼ أف يكوف المتعامؿ الاقتصادي في مركز مييمف يصعب 
منافستو مف قبؿ باقي المتعامميف الاقتصادييف، و أف يتـ التعسؼ في استغلاؿ وضعية 

         ىداؼ إذا ة أالييمنة قصد تحقيؽ أىداؼ معينة، و تضمنت ىذه المادة عد
أضفى عمى ممارستو صفة التعسؼ، منيا ما يتعمؽ سعى المتعامؿ إلى تحقيقيا 

بالممارسات الخاصة بالعلاقات التجارية مع الشركاء الاقتصادييف، و منيا ما يتعمؽ 
 . 2، إلا أف الحالات المذكورة لا تعد حالات حصرية1بأسعار البيع

 

      تعسؼ في وضعية الييمنة عدة و في مجاؿ الصفقات العمومية يتخذ ال      
        و ييدؼ عادة إما إلى منع و عرقمة المتنافسيف مف الدخوؿ إلى المنافسة  أشكاؿ،

، و إما إلى استبعاد عروض المترشحيف لنيؿ الصفقة، و يبقى عروضيـو تقديـ 
يذا التعسؼ طبقا الوضعيات التي تستجيب ل لمجمس المنافسة وحده سمطة تقدير

، و غالبا ما يتجسد ىذا التعسؼ في العرض المالي الذي 3القانوف و الواقع لشروط

                                                             
 أىداؼ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر. 06المتعمؽ بالمنافسة التي نصت عمى  03/03مر مف الأ 7إرجع لممادة  1
دراسة في ضوء التشريع الجزائري وفؽ آخر التعديلات و مقارنة بتشريعات  –سامي بف حممة، قانوف المنافسة  2

 .72، ص 2016، نوميديا لمنشر و الطباعة و التوزيع، -المنافسة الحديثة
 .72، ص المرجع السابؽسامي بف حممة،  3
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            ، قصد إقصاء باقي العروضالسعر المرجعييتضمف سعرا جدُ منخفض مقارنة مع 
 .   1عمى الصفقة و ىو ما يمس بحرية المنافسة ءو الاستيلا

 

 ب/ التعسف الناتج عن تبعية اقتصادية
      المعدؿ  03/03مف الأمر  11حظر ىذه الممارسة في المادة كرس المشرع       

، و ىي لا تتطمب أف يكوف المتعامؿ الاقتصادي في حالة ىيمنة اقتصادية و المتمـ
عمى السوؽ، و إنما وجود علاقة تبعية تنشأ في حالة عدـ توازف القوة الاقتصادية بيف 

و بمحض  ث يرضخ أحدىماالشركاء الاقتصادييف بصفتيما مموف و الآخر زبوف، بحي
إرادتو لجميع الشروط التعسفية التي يفرضيا عميو الشريؾ الآخر لغياب حؿ بديؿ، ذلؾ 

مرىوف بعدـ قطع العلاقات التعاقدية التي  هأف مصير نشاطو و ضماف استمرار 
 المتنافسيف. المتعامميف الاقتصادييف فيذه الممارسة لا تنشأ بيف  و بالتالي، 2تربطيما

 

و تتمحور معظـ حالات التعسؼ الناتج عف وضعية التبعية عمى الخصوص       
في: "رفض البيع بدوف مبرر شرعي، البيع المتلازـ أو التمييزي، البيع المشروط باقتناء 
كمية دنيا، الإلزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى، قطع العلاقات التجارية لمجرد رفض 

        ير مبررة، و كؿ عمؿ آخر مف شأنو أف يقمؿالمتعامؿ الخضوع لشروط تجارية غ
 . 3أو يمغي منافع المنافسة داخؿ السوؽ"

 

بالنسبة  أما في مجاؿ الصفقات العمومية فإف تجسيد ىذه الممارسة أمر مستبعد      
 و بصفتو زبونا "المصمحة المتعاقدة" ، لأف المشتري العموميلإجراء طمب العروض

          مقة بانجاز أشغاؿ أو اقتناء لوازـ أو تقديـ خدمات يمجأ إلى تمبية حاجياتو المتع
                                                             

 .70حناف مزناد، المرجع السابؽ، ص  1
 .184وسيمة برحو، المرجع السابؽ، ص  2
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ عمى الحالات التي تعد تعسفا في وضعية  03/03مف الأمر  7نصت المادة  3

رة " عمى الخصوص" مما يعني وجود التبعية الاقتصادية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، إذ يستشؼ ذلؾ مف عبا
 حالات أخرى لـ يت التطرؽ إلى ذكرىا و تترؾ مسألة تحديدىا لمجمس المنافسة.
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       ، مع تطبيؽ قواعد المنافسة مف أجؿ الدعوة لممنافسة أو الدراسات عف طريؽ
ضماف السير التنافسي لمسوؽ و الحصوؿ عمى العرض الأحسف جودة و الأقؿ سعرا، 

التي تضمنتيا  و بالتالي لا يمكف تصوره في مركز ضعيؼ أماـ حالة مف الحالات
نتيجة تعاقده مع المتعامؿ الفائز بالصفقة، لوجود دفتر شروط مسبؽ ينظـ  11المادة 

 عممية التعاقد ومعايير انتقاء العروض. 

 

مجأ عندما ي في إجراء التفاوض المباشر،تصور قياـ ىذه الممارسة يمكف  أنوإلا       
لتي لا يمكف تنفيذىا إلا عمى يد المشتري العمومي استثناء بالنسبة لمعمميات اإليو 

  1.احتكاريةمتعامؿ اقتصادي وحيد يحتؿ وضعية 

 

 ج/ عرض أو تطبيق أسعار منخفضة بشكل تعسفي
  عرض أسعار المعدؿ و المتمـ 03/03مف الأمر  12حظر المشرع في المادة     

       أو ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكؿ تعسفي لممستيمكيف مقارنة بتكاليؼ الإنتاج
و التحويؿ و التسويؽ، إذا كانت ىذه العروض أو الممارسات تيدؼ أو يمكف أف تؤدي 

 .2إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا مف الدخوؿ إلى السوؽ

 

تختمؼ عف صورة  3ىذه الممارسة التي تعرؼ بمبدأ الإغراؽ في التجارة الدولية      
المموف أو المنتج أو الصانع مف خلاؿ عرض إعادة البيع بالخسارة، لأنيا تصدر عف 

أو ممارسة أسعار بيع تصؿ إلى درجة البيع بأقؿ مف سعر التكمفة الحقيقي خلافا 
لإعادة البيع الذي يصدر مف الموزع و باقي التجار مف خلاؿ إعادة بيع السمع عمى 

احة ، فيي تيدؼ إلى إز 4يحدث عمييا أي تغيير بأقؿ مف سعر الشراءف حاليا دوف أ
                                                             

مف قانوف الصفقات         41و تعتبر ىذه الحالة مف الحالات المنصوص عمييا عمى سبيؿ الحصر في المادة   1
 اء التفاوض المباشر مف أجؿ إبراـ صفقة عمومية. و التي تسمح لممصمحة المتعاقدة بالمجوء إلى إجر  23/12رقـ 

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 03/03مف الأمر  12أرجع لنص المادة  2

 .270محمد تيورسي، المرجع السابؽ، ص  3
 .78سامي بف حممة، المرجع السابؽ، ص  4
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المنافسيف مف أجؿ احتكار السوؽ ثـ العودة بعدىا لمسعر العادي أو رفع السعر دوف 
 .  1الحاجة إلى الاعتداد بقانوف العرض و الطمب

 

      و في مجاؿ الصفقات العمومية يمكف تقديـ عروض تتضمف أسعار      
ع الاقتصادي منخفضة بشكؿ غير عادي بالنسبة لمرجع الأسعار، و لا تتوافؽ مع الواق

في ىذه الحالة تطمب المصمحة المتعاقدة مف صاحب العرض المقبوؿ  ،لمسوؽ
و التوضيحات التي تراىا ضرورية، فإذا تبيف ليا أف التبريرات المقدمة ليا  التبريرات

           ، حفاظا عمى المنافسة2غير مبررة مف الناحية الاقتصادية تقوـ برفض العرض
مطابؽ لموضوع الصفقة أو مف التأخر في الانجاز  و خوفا مف أف يكوف التنفيذ غير

اـ بدؿ المجوء موازاة مع التكاليؼ الممكف تحمميا لاحقا، و ىو ما يوفر حماية لمماؿ الع
3مالية جديدة لتنفيذ نفس الخدمات. إلى تخصيص اعتمادات

 

 

أف المنع المنصوص عميو يتعمؽ  المذكورة سابقا نجد 12بالتمعف في نص المادة       
مف قانوف حماية المستيمؾ بأنو  3بالبيوع الموجية لممستيمؾ، ىذا الأخير عرفتو المادة 

كؿ شخص طبيعي أو معنوي يقتني بمقابؿ أو مجانا سمعة أو خدمة موجية للاستيلاؾ 
النيائي مف أجؿ تمبية حاجتو الشخصية أو تمبية حاجة شخص آخر أو حيواف متكفؿ 

، و عمى ىذا 5المستيمؾ النيائي و ليس الوسيط ، فالمقصود بالمستيمؾ ىنا ىو4بو
الأساس فإف المشتري العمومي لا يمكف وصفو بالمستيمؾ لأنو لا يسعى لتحقيؽ 

                                                             
 .208وسيمة برحو، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المرجع السابؽ.15/247المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 72المادة  2
دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري  -الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العموميةمحمد زكرياء رقراقي، 3

 .172ص ، المرجع السابؽ، -و الفرنسي
مستيمؾ و قمع الغش، ج ر، ع يتعمؽ بحماية ال 2009فبراير  25المؤرخ في  09/03مف القانوف رقـ  3المادة  4

 .2009مارس  8، المؤرخة في 15
 .55محمد الشريؼ كتو، المرجع السابؽ، ص  5
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أي مستيمؾ  1مصالحو الشخصية و إنما يسعى دائما إلى تحقيؽ أىداؼ المرفؽ العاـ
عار منخفضة أو تطبيؽ أس عرضوسيط، لذلؾ فإنو لا يمكف تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة ب

 في مجاؿ الصفقات العمومية. بشكؿ تعسفي

 
 الفرع الثاني:

 عات الاقتصادية الميددة لشفافية المنافسةالتجم

 

خلافا لمممارسات المنافية لممنافسة التي منعيا قانوف المنافسة، فإف تركيز       
اعد المؤسسات الاقتصادية و تجميعيا لا يكوف بطبيعتو مناؼ لممنافسة، و إنما يس

              التي تؤدي إلى النيوض بالاقتصاد عمى بروز التجمعات الاقتصادية الكبرى
و المساىمة في التطور و تتـ بواسطتيا مواجية المنافسة الأجنبية، إلا أنو إذا لـ 
يخضع لمرقابة و الترخيص المسبؽ مف قبؿ مجمس المنافسة فقد يتحوؿ إلى مصدر 

يسيؿ القضاء عمى المنافسيف الآخريف داخؿ تعسؼ في الييمنة عمى السوؽ، مما 
2ينعكس سمبا عمى المنافسة.مما  سوؽ الخدمة أو السمعة محؿ التنافس،

 

 

لـ تعط مفيوما لمتجمع الاقتصادي        03/03مف الأمر  15و إذا كانت المادة       
 و اكتفت بذكر الأشكاؿ التي يمكف أف يتخذىا، عف طريؽ "اندماج مؤسستيف أو أكثر

كانت مستقمة مف قبؿ، أو إذا حصؿ شخص أو عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفوذ عمى 
          مؤسسة عمى الأقؿ، أو حصمت مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة

أو عدة مؤسسات أو جزء منيا، أو أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع 
رقـ  قانوف الصفقاتمف  55و  44، فإف المادتيف 3وظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة"

                                                             
دراسة مقارنة بيف  -الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العموميةمحمد زكرياء رقراقي، نقلا عف    1

 174ص ، المرجع السابؽ، -التشريعيف الجزائري و الفرنسي
 .157-156المرجع السابؽ، ص ص  جييد سحوت، 2
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 03/03مف الأمر  15المادة  3
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نصتا عمى التجمع المؤقت لممؤسسات كطريقة لمترشح لنيؿ الصفقة العمومية  23/12
شريطة احتراـ قانوف المنافسة، ما المقصود بيذا التجمع؟ و ىؿ يؤثر عمى شفافية 

 المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية؟   

 

 قات العمومية في الصف التجمع المؤقت لممؤسساتمفيوم  /أولا
كؿ متعيد عمى أنو: "يمكف  23/12رقـ  مف القانوف 02ة فقر  44نصت المادة       

مف  01فقرة  55بينما نصت المادة  ،"أو مترشح يتقدـ بمفرده أو في إطار تجمع ...
               لمتعيديف أف يقدموا ترشيحاتيـقانوف عمى أنو: "يمكف لممرشحيف و انفس ال

إطار تجميع مؤقت لمؤسسات، شريطة احتراـ القواعد المتعمقة و عروضيـ في 
 .1بالمنافسة"

 

(مف خلاؿ ىذيف النصيف يتضح أف التجمع المؤقت لممؤسسات         2)الكونسورتيوـ
3اختصارا لمصطمح GMEالمعروؼ بػ 

le groupement momentané d’entreprises 

كما مساسو بقانوف المنافسة، شريطة عدـ في تنظيـ الصفقات العمومية  غير محظور
                                                             

 ، المرجع السابؽ.15/247مف قانوف الصفقات رقـ  01فقرة  55و  02فقرة  44المادتيف  1
( و Consrtioيني كونسرتيو )"اصطلاح الكونسورتيو ليس اصطلاحا عربيا، و لكنو مستمد مف الاصطلاح اللات 2

ىو مصطمح يشير إلى معاف عدة مثؿ: التعاوف، و المشاركة، الممكية المشتركة، و كميا معاف تدخؿ في المعنى 
الفني لمكونسرتيوـ و بالتالي في طبيعتو القانونية، و لقد شاع استخداـ الكونسرتيوـ في العلاقات التجارية الدولية 

خاصة في صناعة الإنشاءات الدولية، ليصؼ صورا مف التعاوف الدولي بيف المقاوليف اعتبارا مف الخمسينيات و 
الدولييف، و ذلؾ عند الرغبة في التعاقد نحو مشترؾ حيث تعد ىذه الصورة مف أفضؿ صور التعاوف في تنفيذ عقود 

ىذه الاتفاقات، و التي تتمتع  الأشغاؿ العامة لأف ىذا النوع مف العقود الإدارية يتوافؽ مع الطبيعة القانونية لمثؿ
بالطابع المؤقت التكويف مف أجؿ تنفيذ عمؿ معيف أو غرض محدد، و ىو تنفيذ العقد الإداري الذي تـ الإتحاد بيف 
أعضاء الكونسوريوـ مف أجؿ تنفيذه، حيث أف عقود الأشغاؿ العامة ليست مف العقود ذات الأجؿ الطويؿ كعقد 

ريؽ اتفاقات الكونسرتيوـ يعد مف أفضؿ الطرؽ لتنفيذىا". أنظر في ىذا الشأف: علاء الالتزاـ، لذا فتنفيذىا عف ط
، مجمة العموـ القانونية و السياسية، كمية القانوف و  الديف محمد حمداف، التعاقد مع الإدارة عف طريؽ الكونسرتيوـ

 .    174-173، ص.ص 2015العموـ السياسية، جامعة ديالي، العراؽ، 
ـ خميفي، فاتح ساحؿ، النظاـ القانوني لمتجمع المؤقت لممؤسسات و أحكاـ تنظيمو في التشريع الجزائري، عبد الكري 3

، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة لمسيمة، 1، ع 5مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، ـ 
 .176، ص 2020الجزائر، 
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     اتحادلـ يرد بشأنو أي تعريؼ في القانوف الجزائري، لكف ىناؾ مف عرفو بأنو: "أنو 
أو اشتراؾ مؤقت مف طبيعة تعاقدية بيف اثنيف أو أكثر مف المشروعات التي ترغب في 
تجميع الوسائؿ الضرورية التي تسمح ليا بالإجابة بنجاح عف مناقصة بأفضؿ الشروط 

نجاز مشروعات إنشاءات"، و منيـ مف عرفو بأنو: "تجمع اتفاقي اتحادي بيف عدة لإ
أو معنوييف بيدؼ المساىمة في تنفيذ عمؿ  مريف سواءً كانوا أشخاصا طبيعييفمستث

 .1مشترؾ لصالح الجية الإدارية التي يتـ التعاقد معيا"

 

ىي إحدى الاتفاقات الاتحادية و ىناؾ مف يرى بأف: "اتفاقات الكونسورتيوـ       
التعاونية المؤقتة، و التي تنشأ بغرض الدخوؿ في عممية تعاقدية واحدة مع إحدى 
الجيات الإدارية، و مف ثـ يستمر ىذا الشكؿ الاتحادي حتى يتـ التنفيذ لصالح ىذه 
الجية، و يكوف ذلؾ إما عمى المستوى الدولي أو عمى المستوى المحمي، و إف كاف 

عمى ىذه الاتفاقات الطابع الدولي، و لا يعد الكونسورتيوـ نواة لخمؽ شخصية يغمب 
معنوية، فيو لا يأخذ شكؿ الشركة و لا أحكاميا، بؿ ىو عبارة عف اتفاؽ تعاقدي 
خالص بيف أعضائو، لا يتوافر فيو عنصر المشاركة في رأس الماؿ، حيث إنو لا يوجد 

          عضاء مسئوليف مسؤولية تضامنيةلمكونسورتيوـ رأس ماؿ مشترؾ، و يكوف الأ
و متعددة قبؿ الجية المتعاقدة معيـ، و لكنيـ ليسوا مسئوليف بالتضامف عف العلاقة 
فيما بينيـ، حيث أنو لا توجد مشاركة بينيـ في الأرباح و الخسائر عند التنفيذ، كما 

 .2يكوف كؿ طرؼ مسئولا وحده عف تنفيذ الجزء الخاص بو مف العماؿ"

 

مف الباحثيف الجزائرييف مف اقترح تعريفو بأنو: "اتفاؽ مؤقت بيف أشخاص و       
طبيعييف و/أو معنوييف موضوعو التعيد أو الترشح لصفقة عمومية و ذلؾ بجمع 

                                                             
 .176مرجع السابؽ، ص عبد الكريـ خميفي، فاتح ساحؿ، ال 1
 .176علاء الديف محمد حمداف، المرجع السابؽ، ص 2



 ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت           الباب الأول 

 

 

67 

          إمكانياتيـ البشرية و المادية إما عمى سبيؿ التضامف أو الاشتراؾ لمفوز بيا 
 .  1و تنفيذىا"

 

في تجميع مؤقت  تكمف أىمية الكونسورتيوـ فإفالسابقة  التعاريؼخلاؿ مف       
لقدرات المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في الترشح لصفقة عمومة قصد تعزيز 
وضعيتيـ لممنافسة في السوؽ و مجابية التحديات المرتبطة بالمشاريع الكبرى خاصة 

            الي و التقنيراتيـ و مستواىـ المالمشاريع ذات الطابع الدولي، التي تفوؽ قد
 يأخذو  ـ الأمر إلى الانييار و الإفلاس،يو الإداري في تنفيذىا، و إلا قد يؤدي ب

يقتضي إثبات وجوده بدءً مف مرحمة سحب دفاتر الشروط أو بدأ  الكونسورتيوـ الذي
إما شكؿ مجموعة مؤقتة مف مؤسسات التضامف أو تجمع مؤقت  ،2التفاوضمف 

بحيث لا يجوز لمؤسسة ما مف التجمع أف تتقدـ بعرض آخر  ،3ةلممؤسسات المشترك
 . 4منفردة أو ضمف تجمع آخر

 

 بشفافية المنافسة الكونسورتيومإمكانية مساس  ثانيا/
رغـ الإقرار الصريح مف المشرع بإمكانية إنشاء الكونسورتيوـ في إطار الترشح       

يمة لممساس بالمنافسة مف خلاؿ لنيؿ الصفقات العمومية، إلا أنو يمكف أف يكوف وس
التحكـ في سوؽ الطمبات العمومية مف طرؼ أعضائو، خاصة  و أف تنظيـ الصفقات 
العمومية تضمف ثغرة مف خلاؿ سماحو بإنشاء تجمع مؤقت لجميع أصناؼ المؤسسات 

 . 5بغض النظر عف حجميا

                                                             
أماؿ زايدي، التجمعات المؤقتة لممؤسسات كأداة لترقية تنافسية المؤسسات، مجمة البحوث في العقود و قانوف  1

 .90، ص 2022، الجزائر، 1، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة 2، ع 7الأعماؿ، ـ 
 .146ي خرشي، المرجع السابؽ، ص النو 2
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات رقـ  02فقرة  55المادة  3
 .248النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص 4
دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري  -الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العموميةمحمد زكرياء رقراقي، 5

 .206ابؽ، ص ، المرجع الس-و الفرنسي
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أعلاه يتضح المذكورة  03/03مف الأمر  15و بالرجوع إلى مقتضيات المادة       
جميا أف الكونسورتيوـ لا يعد تجميعا اقتصاديا بمفيوـ ىذه المادة، كونو لا يندرج ضمف 
أي شكؿ مف الأشكاؿ التي نصت عمييا، فيو ليس اندماجا بيف المؤسسات بؿ مجرد 
اتفاؽ، و ليس لأحد أعضائو سمطة الرقابة عمى الآخريف، كما أنو تجمع مؤقت بغرض 

عروض و الصفقة لا تتوفر فيو صفة الديمومة و لا تنشأ عنو التعاوف و لإتماـ ال
 ، ىذا مف جية.1مؤسسة اقتصادية مستقمة

 

       الكونسورتيوـ ىو عرقمة حرية المنافسةإذا كاف ىدؼ إنشاء  مف جية أخرى،      
فيمكف اعتباره  أو الحد منيا أو الإخلاؿ بيا في نفس السوؽ أو في جزء جوىري منو،

 المتعمؽ بالمنافسة 03/03 مف الأمر 6قيدا لممنافسة بمفيوـ المادة اتفاقا محظورا م
حيث تسعى بواسطتو المؤسسات المجتمعة إلى تحقيؽ مصالح غير  ،2المعدؿ و المتمـ

مشروعة عف طريؽ احتكار السوؽ و التقميص مف عدد المنافسيف فيو مما يمس 
 بالسير العادي لممنافسة.

 

سات المجتمعة نفوذا و قوة اقتصادية تجعميا في كما يمكف أف يمنح لممؤس      
وضعية ىيمنة عمى السوؽ، فتتعسؼ في استغلاليا مف خلاؿ السيطرة عمى باقي 
المؤسسات بشكؿ يمكنيا مف وضع قيود لدخوؿ السوؽ و استبعاد منافسيف محتمميف 
بذلؾ، و مف خلاؿ رفع أسعار المنتوجات و السمع التي تعرضيا أو الخدمات التي 

3ؤدييا أو التقميؿ مف جودتيا.ت
 

 

                                                             
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 03/03مف الأمر  15راجع المادة  1
 .نفسو، المرجع 6راجع المادة  2
ة بيف التشريعيف الجزائري دراسة مقارن -الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العموميةمحمد زكرياء رقراقي، 3

 .209، المرجع السابؽ، ص -و الفرنسي
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، مف  المنافسة و بالتالي يكوف لمجمس       وحده سمطة تقدير شرعية الكونسورتيوـ
خلاؿ الإطلاع عمى مذكرة التفاىـ و إف كانت ترمي إلى تقييد المنافسة في سوؽ 
           الطمبات العمومية أو لا، و كذلؾ سمطة تقدير ما إذا تـ ارتكاب ممارسات تمس

 أو مف شأنيا أف تمس بشفافية المنافسة.
 

فإف مرحمة إبراـ الصفقات العمومية ىي المرحمة التي يشتد فييا و في الأخير       
التنافس بيف المتعامميف الاقتصادييف مف أجؿ الظفر بالصفقة العمومية، و ىذا مف 

ؽ قانوف شأنو أف يخمؽ ممارسات تمس بشفافية المنافسة، لذلؾ تظير فعالية تطبي
إمكانية حصر الممارسات المقيدة لممنافسة المتعمقة  المنافسة في ىذه المرحمة مف خلاؿ

إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالصفقات العمومية مف أجؿ العمؿ عمى محارتيا، و في 
يا، مما السماح بمنح الصفقة عمومية لأصحاب و عدـ بالكشؼ عف ىذه الممارسات

 نافسة في سوؽ الطمب العمومي.يعمؿ عمى حماية شفافية الم
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 ولالفصل الأ خلاصة 
 

المشرع الجزائري أدخؿ تعديلات ىامة عمى انتيينا مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى أف       
قانوف تمديد تطبيؽ أحكاـ القوانيف المنظمة لممنافسة و الصفقات العمومية، مف أجؿ 

بشكؿ استثنائي مرحمة إبراـ الصفقة لتشمؿ ية في مجاؿ الصفقات العمومالمنافسة 
ىذه الأخيرة التي تعرؼ منافسة كبيرة بيف المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف العمومية، 

في التعاقد، و تتميز بطوؿ إجراءاتيا لاختيار المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة صاحبة 
و ممارسة امتيازات  ، شرط ألا يمس ىذا التمديد أداء مياـ المرفؽ العاـالمشروع

 السمطة العامة.

 

حصر جميع الممارسات الماسة و ييدؼ المشرع مف وراء ىذا التمديد إلى       
 الاقتصادييف المتعامميفمف قبؿ  سواء تمؾ المرتكبةبشفافية المنافسة في ىذا المجاؿ، 

تكوف الصفقة مف نصيب  كاتفاقيـ عمى أف ،فيما بينيـمحظورة  مف خلاؿ اتفاقات
رتيوـ بغرض المساس بالسير العادي لممنافسة متعامؿ معيف، أو اتفاقيـ في شكؿ كونس

لتحقيؽ مصالح غير مشروعة، و سواء تمؾ الصادرة عف المصمحة المتعاقدة مف أجؿ 
في حالة سماحيا بمنح الصفقة لأصحاب ىذه الممارسات، التلاعب في مصير الصفقة 

جؿ حصولو عمى الصفقة دوف أف تتوفر فيو اتفاقيا مع أحد المترشحيف مف أأو عند 
 الشروط المحددة في دفتر الشروط و المعمف عنيا عبر وسائؿ الإعلاـ المختمفة.

 

و ىو ما يعكس رغبة المشرع في إحاطة شفافية المنافسة بحماية قانونية فعالة       
في ىذه الحماية تـ تدعيميا بضمانات منصوص عمييا في مجاؿ الصفقات العمومية، 

قانوف الصفقات العمومية، لذلؾ سنحاوؿ معرفة نوع ىذه الضمانات مف خلاؿ تطرقنا 
 لمفصؿ الثاني.



 الباب الأول        ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت    

 

 

71 

                                                    الفصل الثاني:
                                  الضمانات المجسدة لشفافية المنافسة في تنظيم

 الصفقات العمومية
 

القانوف رقـ بعد التعديلبت المتعاقبة عمى تنظيـ الصفقات العمومية، صدر أخيرا       
لمصفقات العمومية في الجزائر، حيث شكؿ نقطة تحوؿ بالغة  كإصلبح جديد 23/12

الأىمية لإعادة ضبط إجراءات الإبراـ المعقدة التي تتكوف مف سمسمة مف العمميات 
                 المترابطة و المتلبحقة، مف خلبؿ إدراجو العديد مف الضمانات القانونية

لشفافية  ةالحماية اللبزمضمف نصوصو لتأطير ىذه المرحمة الصعبة و توفير 
             المنافسة، بيدؼ ضماف إبراـ نزيو لمصفقة العمومية بيف الإدارة صاحبة المشروع 
و المتعامؿ الاقتصادي الذي يستحؽ نيؿ الصفقة فعميا، دوف اتفاؽ مسبؽ أو عدـ 

 احتراـ لمبادئ المساواة و المنافسة بيف المترشحيف. 

 

ة إبراـ الصفقات العمومية في كونيا تمثؿ قاعدة الاختيار و تكمف أىمية مرحم      
         الموفؽ بالنسبة للئدارة الراغبة في التعاقد، مف خلبؿ تحديد حاجاتيا و تعريؼ 
           نوع الأعماؿ التي تمبي ىذه الحاجة، و أخيرا اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا

فقة عمى أرض الواقع بأفضؿ طريقة صاحب العرض الأفضؿ الذي يترجـ مشروع الص
             عمومي مف الإدارة صاحبة المشروع، ليذا و مف أجؿ حسف تدبير الماؿ ال1ممكنة

و عدـ المساس بوضعية و حقوؽ المتعامميف الاقتصادييف المترشحيف مف أجؿ الفوز 
ا المشرع بالصفقة العمومية، و تكريسا لروح شفافية المنافسة و المساواة التي أرساى

، فقد سف ىذا الأخير عدة إجراءات تضمف 23/12القانوف رقـ الجزائري مف خلبؿ 

                                                             
1
Jacques Pictet, Dominique Bollinger: Adjuger un marché au mieux-disant, collection 

diriger l’entreprise, presse polytechniques et universitaires romandes-Lausanne, 

première édition, 2003 ; P 219.   
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تتبع مختمؼ العمميات المتعمقة بالصفقة العمومية، بدأً مف مرحمة إعدادىا ثـ الإعلبف 
 عنيا إلى غاية الاختيار النيائي لممتعامؿ المتعاقد.

 

فقات العمومية لـ تكف موجودة في آليات جديدة لإبراـ الص القانوفكما تضمف       
نزعو بيعرؼ التأكيد عمى رقمنة إجراءات الإبراـ أو ما التنظيمات السابقة، مف خلبؿ 

لبوابة الالكترونية لمصفقات العمؿ با و مادية عف طرؽ الإبراـ التقميدية،لالصفة ا
و تطورا العمومية كوسيمة لمتواصؿ و التعاقد الالكتروني، و ىو ما يشكؿ قفزة نوعية 

 كبيرا لتدعيـ شفافية المنافسة و محاربة الفساد مف مختمؼ معاملبت الإدارة العمومية.

 

لتجسيد شفافية المنافسة  23/12القانوف رقـ و لدراسة الضمانات التي كرسيا       
ارتأينا التطرؽ إلى الضوابط الإجرائية المقررة في طرؽ الإبراـ العادية مف خلبؿ 

ـ التطرؽ إلى التحوؿ الرقمي كضرورة حتمية لتعزيز شفافية المنافسة المبحث الأوؿ، ث
 في المبحث الثاني.   
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                                                                       المبحث الأول:
                                  الضوابط الإجرائية المقررة لضمان شفافية المنافسة

 طرق الإبرام العادية في
 

تعد الصفقات العمومية وسيمة لصرؼ النفقات العمومية مف أجؿ تجسيد       
المشاريع التنموية عمى المستوييف الوطني و المحمي، و حماية لمماؿ العاـ الذي 
تستيمكو في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ مف التبديد و سوء الاستغلبؿ مف قبؿ الإدارات العمومية 

بالتواطؤ مع بعض المتعامميف الاقتصادييف، ليذا وضع المشرع مجموعة مف  المتعاقدة
عممية إبراـ الصفقات عبر مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا  الضوابط الإجرائية موزعة

و نصّب ىذه الإجراءات ، المراحؿ متميزة مقارنة بغيرىا مف العمومية، باعتبارىا مرحمة 
مستوى الممارسة العممية مف أجؿ الوصوؿ  كمفاتيح لضماف شفافية المنافسة عمى

 لأىدافو. 

 

و تتمثؿ ىذه الضوابط الإجرائية التي يتعيف الالتزاـ بيا مف كلب الطرفيف            
)الإدارة صاحبة المشروع و المتعامميف الاقتصادييف المتنافسيف( تحت طائمة بطلبف 

  بالمرحمة التمييدية لعمميةإبراـ الصفقة العمومية، في القواعد الضابطة المتعمقة 
1الإبراـ، و القواعد الضابطة المتعمقة بمرحمة تكويف الصفقة العمومية المعمف عنيا.

 

 

و ىو ما سنحاوؿ التطرؽ لو مف خلبؿ ىذا المبحث، بتناوؿ الضمانات القانونية       
ة المتعمقة بمرحمة إعداد الصفقات العمومية في مطمب أوؿ، ثـ الضمانات القانوني

 المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في مطمب ثاف.

 

                                                             
مناؿ حميمي، تنظيـ الصفقات العمومية و ضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة  1

حولات الدولة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الدكتوراه، تخصص ت
 .12، ص 2017الجزائر، 
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                                                                   المطمب الأول:
 الضمانات القانونية المتعمقة بمرحمة إعداد الصفقات العمومية

       

أشغاؿ أو اقتناء لوازـ  يخضع إبراـ عقود الصفقات العمومية سواء كانت صفقات      
قانوف الصفقات رقـ أو خدمات أو دراسات إلى عدة شكميات محددة مسبقا في 

، و التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة إتباعيا و احتراميا و عدـ الخروج 23/12
1عنيا، لأنيا لا تممؾ حرية التعاقد مع مف تراه مناسبا.

 

 

ة المتعامميف عاقدة القياـ بيا قبؿ دعو و كأوؿ خطوة ينبغي عمى المصمحة المت      
إذ يتعيف  ة،، ىي إتباع جممة مف الإجراءات التحضيرية اللبزمالاقتصادييف لممنافسة

تحدد طريقة ي مرحمة أولى و التي عمى أساسيا تف العامة تحديد حاجياتياب عمييا القياـ
في اد إبراميا المر إبراـ الصفقة العمومية، ثـ إعداد دفتر الشروط الخاص بالصفقة 

 . 2مرحمة لاحقة

 
 الفرع الأول: 

 الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء

 

قصد ضماف  ،يقتضي إعماؿ مبدأ شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية      
نجاعة الطمبات العمومية و استخداـ الأمواؿ العمومية استخداما عقلبنيا و رشيدا بعيدا 

و الفساد، أف تمتزـ المصمحة المتعاقدة بطابع الحياد عند إعداد ممؼ  عف شبية التواطؤ

                                                             
نبيؿ أزرايب، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، دار الوفاء لمطباعة            1

 .17، ص 2018، الإسكندرية، 1و النشر، ط 
عمى أف تعد دفاتر الشروط قبؿ الشروع في أي إجراء لمدعوة  23/12مف قانوف الصفقات رقـ  17ادة نصت الم  2

 إلى المنافسة.
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الخاصة الصفقة العمومية، سواء عند اختيار موضوع الصفقة أو عند وضع شروط 
1.المتعامميف الاقتصادييف لراغبيف في التعاقدمشاركة ب

 

 

فقة و حتى يتحقؽ الطابع الحيادي لممصمحة المتعاقدة في مرحمة إعداد الص      
، يجب عمييا أف تمجأ مسبقا و في إطار الصلبحيات 2العمومية التي تتـ بصفة انفرادية

المخولة ليا قانونا، إلى تحديد و ضبط حاجياتيا بدقة و وضوح بعد القياـ بالدراسات 
 .3اللبزمة، و إعداد دفتر شروط يتضمف جميع المعطيات المتعمقة بعقد الصفقة

 

لو في العنصرييف التالييف، محاوليف إبراز أىـ الالتزامات  و ىو ما سيتـ التطرؽ      
التي فرضيا المشرع عمى المصمحة المتعاقدة كضمانة لتجسيد شفافية المنافسة في ىذه 

 المرحمة.  

 

 أثناء تحديد الحاجيات العامة اعتماد التدقيقضرورة  /أولا
      المصمحة عمى ضرورة تقيد 23/12رقـ  قانوف الصفقات العموميأكد       

المتعاقدة بتحديد و تقدير حاجياتيا الفعمية قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ الصفقة 
العمومية، كما أوجب عمييا تقدير مبالغ ىذه الحاجيات استناد إلى تقرير إداري صادؽ 
      و عقلبني حسب الشروط المحددة قانونا، و إعداد الحاجيات مف حيث طبيعتيا 

             مقاييسة، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصمة تعد عمى أساس و مداىا بدق
مواصفات التقنية أو متطمبات وظيفية، و أف لا تكوف ىذه الو/أو نجاعة يتعيف بموغيا 

                                                             
1
Myriam Akrour, L’obligation du service contractant d’appliquer les règles de la 

concurrence en matière de marchés publics, les indices de collusion en matière de 

marchés publics en débat, les actes de la journée d’étude organisée par le conseil de la 

concurrence, du 16 décembre 2015 à la résidence el mithak, le  bulletin officiel de la 

concurrence n° 9, p 7. 
متطمبات الحوكمة الرشيدة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ ياسميف غانـ، إجراءات إبراـ الصفقات العمومية و  2

 .17، ص 2016/2017القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة سوسة، تونس، 
، 1فؤاد الفتوحي، منظومة الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة قانونية و قضائية، مطبعة البضاوي، ط  3

 .221، ص 2020المغرب، 



 الباب الأول        ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت    

 

 

76 

بنية التحايؿ، مما يفتح مجالا واسعا  1أو متعامؿ اقتصادي معيف موجية نحو منتوج
لمتعاقدة بحصوليا عمى عروض مالية اقتصادية لمنافسة حقيقية تستفيد منيا المصمحة ا

 .  2و تنافسية تصب في اتجاه المحافظة عمى الماؿ العاـ

 

و تعد مرحمة تحديد الحاجات العامة مف أىـ مراحؿ تكويف الصفقات العمومية       
، إذ 3باتفاؽ مختمؼ النصوص القانونية الناظمة ليذا المجاؿ في التشريعات المقارنة

    يتـ تحديد لجاف الصفقات العمومية المختصة بالرقابة و اختيار صيغة  عمى أساسيا
، إضافة إلى حماية الماؿ العاـ مف التبديد 4و أسموب الإبراـ و الإجراءات المناسبة

الذي يمكف أف يقع مف بعض الموظفيف المكمفيف بإبراـ الصفقات العمومية، مف خلبؿ 
      تقنية و كمية و نوعية غير مطابقة لمواقع تسجيميـ لاحتياجات وىمية أو بمواصفات

المالية  اتو توجيييا نحو متعامؿ اقتصادي معيف بالتواطؤ معو قصد تحويؿ الاعتماد
 .  5المخصصة لتغطية ىذه النفقات إلى حسابيـ

 

تفعيؿ شفافية  ليذا الالتزاـ او حتى يتسنى لممصمحة المتعاقدة عند استيفائي      
       لموازـ مييا إتباع عدة مراحؿ تبتدئ بالإحصاء المسبؽ و الدقيؽالمنافسة، وجب ع

أو الأشغاؿ أو الخدمات المطموبة، و وضع الكميات المطموبة و مقاييسيا             
               6أكبر ارات الممكنة مف أجؿ تحقيؽ نجاعةو مواصفاتيا، ثـ دراسة و تحميؿ الخي

                                                             
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  16أنظر المادة  1
 27محمد لغواطي، مصطفى بف جموؿ، إشكالات تحديد الحاجات في الصفقات العمومية: قراءة في أحكاـ المادة  2

الدراسات  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، مجمة 15/247مف المرسوـ الرئاسي 
 .227، ص 2020،  جامعة عمار ثميجاني بالأغواط، الجزائر، 2، ع 6ـ  القانونية و السياسية،

 .20مناؿ حميمي، المرجع السابؽ، ص 3
 .87نوي خرشي، المرجع السابؽ، ص 4
، تخصص حناف مزىود، آليات حماية الماؿ العاـ في القانوف الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ 5

 .  94، ص 2019قانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
، دار عمي بف 15/247محمد بف مالؾ، الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي  6

 .59، ص 2019، بسكرة، الجزائر، 1زايد لمطباعة و النشر، ط 
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و وضوح مف خلبؿ ترسيـ كؿ الأىداؼ المتعمقة بمشروع و أخيرا تحدد برنامجيا بدقة 
و تحديد النوعية  لو، و الصلبحيات و الجدوؿ الزمنيالصفقة و الميزانية المخصصة 

    و العلبقات مع المتدخميف و الشركاء 1و الكمية و وضع آليات و طرؽ تنفيذ الصفقة
 . 2و تحديد أنواع الرقابة

 

 في إعداد دفتر الشروط تحري الدقة و الموضوعية ثانيا/
و طبقا لامتيازات السمطة العامة  بعد تحديد الحاجيات، تقوـ المصمحة المتعاقدة      

بإعداد دفتر الشروط بصفة منفردة، يتضمف مجموعة مف الشروط العامة لتوفير ىذه 
 .3الحاجيات، لذلؾ ىو وثيقة محورية و أساسية في إبراـ الصفقات العمومية

 

الحالي القانوف جوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية سواء السابقة منيا أو و بالر       
القانوف مف  17فإننا لا نجد أي تعريؼ لدفتر الشروط، و اكتفت المادة  23/12رقـ 

بالإشارة إليو فقط عمى أنو يتضمف عمى الشروط التي تبرـ و تنفذ وفقيا  الجديد
لدفاتر المتمثمة في البنود الإدارية أنواع مف ا 3الصفقات العمومية، و يشمؿ عمى 

4العامة و التعميمات التقنية المشتركة و التعميمات الخاصة.
 

 

مف الفقياء و الباحثيف مف أجؿ تحديد مفيومو  لذلؾ وردت عدة محاولات      
القانوني اخترنا مف بينيا تعريفا لمدكتور عمار بوضياؼ الذي جاء فيو: "يقصد بدفتر 

     مية تضعيا الإدارة المعنية بالصفقة أو المشروع بإرادتيا المنفردة الشروط وثيقة رس
و تحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا، و شروط 

                                                             
وخالفة، خصوصية الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف عياد ب 1

 . 20، ص 2018العاـ، تخصص قانوف المنازعات الإدارية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
، المؤسسة الوطنية لمفنوف 15/247مونية جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  2

 93، ص 2018المطبعية وحدة الرغاية، الجزائر، 
 .73محمد بف مالؾ، المرجع السابؽ، ص  3
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات رقـ  17أنظر المادة  4
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المشاركة فييا، و كيفيات اختيار المتعاقد معيا. فالإدارة حيف إعداد دفتر الشروط في 
خمية المؤىمة و تجند كؿ إطاراتيا المعنييف مف كؿ صفقة عمومية تستغؿ خبراتيا الدا

 .1أجؿ الوصوؿ إلى إعداد دفتر شروط يحقؽ الأىداؼ المسطرة"
 

و يعتبر دفتر الشروط مف العناصر المكونة لمصفقة العمومية و جزءً لا يتجزأ       
المتعامؿ  المترشحيف و، و يمثؿ مرجعا أساسيا بالنسبة لممصمحة المتعاقدة و 2عنيا
تعاقد و القضاء عند وقوع النزاعات، سواء أثناء المرحمة السابقة لمتعاقد أو أثناء الم

تنفيذ الصفقة العمومية، كونو يتضمف شكميات و إجراءات  و مبادئ إبراـ الصفقات 
 .3العمومية و تنفيذىا و يضبط التزامات و حقوؽ الأطراؼ

 

      ىا في تجسيد المنافسةو نظرا لما تكتسيو دفاتر الشروط مف أىمية و دور       
    في مجاؿ الصفقات العمومية، فقد أوجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة إيلبء 
العناية الكافية و اعتماد الدقة و الوضوح و الحياد عند القياـ بإعداد مضموف ىذا 

طريقة  ،، و يبرز ذلؾ مف خلبؿ تحديدىا المسبؽ لػ: موضوع الصفقة4الإجراء التمييدي
الصفقة، الأسس  مطموبة مف المترشحيف، شروط إبراـالوثائؽ المكونة ليا و ال ،حيامن

التي يتـ الاعتماد عمييا في اختيار المتعامؿ المتعاقد و معايير الاختيار، كيفية التنقيط 
بالنسبة لمعرضيف المالي و التقني، الأشكاؿ و الأساليب المطموبة لتقدير مطابقة 

شغاؿ المراد إنجازىا، تحديد المواصفات التقنية، إعداد المنتوج المطموب أو الأ
، أيضا التزامات 5مخططات تنفيذ الصفقة بشكؿ يوافؽ المعايير الدولية بوضوح

                                                             
 .242عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
عمومية في الجزائر، دار ومضة لمنشر و التوزيع و فاتح خلبؼ، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات ال 2

 .41، ص 2022الترجمة، جيجؿ، الجزائر، 
 .62ياسميف غانـ، المرجع السابؽ، ص  3
 .63المرجع نفسو، ص  4
مريـ مسقـ، دفاتر الشروط كآلية لتحقيؽ شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية، مجمة المقار لمدراسات  5

 .4، 2018لمركز الجامعي تندوؼ، ديسمبر ، ا03الاقتصادية، ع 
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    المتعامؿ المتعاقد، أحكاـ الكفالة، التعويض و التأمينات الغرامات، الفسخ، التسبيقات
1و كيفيات الدفع بالنسبة لمخدمات المنجزة.

 

 

لتلبفي الثغرات و النقائص في دفاتر الشروط، و التجاوزات التي يمكف أف تقع  و      
مف المصمحة المتعاقدة التي تنفرد بإعداد بنودىا، و ما قد يترتب عمى ذلؾ مف تكريس 
لمظاىر الفساد و التلبعب بالماؿ العاـ، تـ إخضاعيا لرقابة مسبقة مف طرؼ لجنة 

ؽ التي تواجو نزاعة الصفقة و نجاعة الطمب الصفقات المختصة قصد تذليؿ العوائ
2العمومي.

 

 

لتجسيد شفافية المنافسة قانونية و ىكذا يكوف المشرع قد وضع عدة ضمانات       
الحصوؿ عمى نفس ف خلبؿ السماح لجميع المتنافسيف مف بالنسبة ليذه المرحمة، م

و تفعيؿ شروط  المعمومات بعد سحبيـ لدفتر الشروط الخاص بالصفقة المعمف عنيا،
المشاركة طبقا لمبدأ المساواة و طابع الحياد مما يمنع المصمحة المتعاقدة مف خمؽ 
ممارسات مقيدة لممنافسة، بفعؿ اختيار تقنية أو إجراء معيف لإبراـ الصفقة أو اختيار 

 معايير تتوفر في بعض المتنافسيف أو موجية نحو منتوج أو متعامؿ اقتصادي محدد.

 
 ني:الفرع الثا

 في اختيار أسموب التعاقدتقييد سمطة المصمحة المتعاقدة  

 

رغـ الحرية المعترؼ بيا لممصمحة المتعاقدة في تنظيـ الصفقات العمومية       
خاصة فيما يتعمؽ بتحديد الحاجيات العامة و إعدادىا لدفاتر الشروط بصفة منفردة 

                                                             
عائشة بعيط، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ بف  1

 .37، ص 2013/2014، 1عكنوف، جامعة الجزائر 
ة لمصفقات العمومية          لمتفصيؿ أكثر في تشكيمة و اختصاص لجاف الصفقات العمومية المكمفة بالرقابة القبمي 2

 ، المرجع السابؽ.  23/12و دراسة دفاتر الشروط راجع نصوص مواد الباب الخامس مف قانوف الصفقات رقـ 
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وضعيا المسبؽ لمعايير اختيار طبقا لامتيازات السمطة العامة الممنوحة ليا، و كذا 
المتعامؿ الاقتصادي المتعاقد معيا، إلا أف ىذه الحرية ليست بالمطمقة و إنما تـ 

، و ذلؾ مف خلبؿ تحديد المشرع لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية، كونيا عقد 1تقييدىا
يا مف عقود القانوف العالـ و لا تخضع لمبدأ سمطاف الإرادة، و إنما يجب أف تتقيد في

     المصمحة المتعاقدة بضوابط المشروعية الإدارية المرسّمة ضمف النصوص القانونية 
2و التنظيمية، تحقيقا لممصمحة العامة و حفاظا عمى الماؿ العاـ.

 

 

و بالتالي فإف المصمحة المتعاقدة ممزمة بإبراـ صفقاتيا وفؽ كيفيتيف تضمنيما       
، لأف الاعتراؼ ليا بحرية اختيار 3منو 37 في المادة 23/12قانوف الصفقات رقـ 

    طريقة الإبراـ التي تراىا مناسبة، يمكف أف يجعؿ ىذا الاختيار فيو إخلبؿ بالمنافسة 
4و شفافيتيا أو الحد منيا و قد يصؿ الأمر في بعض الأحياف إلى إلغائيا.

 

 

تبرـ وفقا  أعلبه فإف الصفقات العموميةالمذكورة  37و مف خلبؿ نص المادة       
ما يفيـ م، 5التفاوضلإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة، أو وفؽ إجراء 

أف طمب العروض كصيغة تنافسية ىو الأصؿ في التعاقد، بينما يتـ المجوء إلى 
 . منصوص عمييا قانونا بصفة استثنائية متى توفرت شروط معينة التفاوض

 
 
 

                                                             
محمد خرفاف، اختيار المتعامؿ المتعاقد في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،  1

 .57، ص 2013/2014لجزائر، ، ا1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
فاطمة الزىراء فرقاف، الإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ  2

 . 85، ص 2017/2018في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
، تخصص نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفق 3 ات العمومية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .84، ص 2013قانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
 .57محمد خرفاف، المرجع السابؽ، ص  4
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  37أرجع لممادة  5
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 د تجسيدا لشفافية المنافسة أولا/ طمب العروض كأصل في التعاق
القاعدة العامة في مجاؿ إبراـ  l’appel d’offreيعتبر طمب العروض       

إثنى عشرة  الأسقؼ المالية التالية:الصفقات العمومية عندما تتجاوز قيمة مبالغيا 
، و ستة ملبييف دينار  12.000.000مميوف دينار ) دج( للؤشغاؿ أو الموازـ

، يقوـ عمى فكرة الدعوة لممنافسة لمحصوؿ 1دراسات أو الخدماتدج( لم 6.000.000)
عمى أحسف العروض المقدمة و أجودىا، و تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة عندما تحتاج 
لتنفيذ خدماتيا إلى متعامؿ متعاقد لو مؤىلبت تقنية و إمكانيات مالية كافية لتنفيذ 

2الصفقة.
 

 

بأنو "إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى  فقاتقانوف الصمف  38عرفتو المادة       
عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات، لممتعيد 
الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، استناد إلى معايير اختيار 
موضوعية، تعد قبؿ إطلبؽ الإجراء"، و يمكف أف يكوف وطنيا و/أو دوليا وفقا لشروط 

تضعيا المصمحة المتعاقدة، و يمكف أف يتـ حسب أشكاؿ حددتيا المادة  موضوعية 
 و تتمثؿ في: القانوف نفس مف 39

 

 3و يمكف مف خلبلو لأي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا. طمب العروض المفتوح: .1
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
مف المرسوـ  13حدود إبراـ الصفقات العمومية لذلؾ نرجع إلى المادة  23/12القانوف الجديد رقـ  لـ يحدد 1

الساري المفعوؿ في غياب النصوص التنظيمية، حيث تنص عمى أنو: "كؿ صفقة عمومية  15/247الرئاسي رقـ 
دج( أو يقؿ عنو  12.000.000)يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة إثنى عشرة مميوف دينار 

، و ستة ملبييف دينار ) دج( لمدراسات أو الخدمات، لا تقتضي وجوبا إبراـ صفقة  6.000.000للؤشغاؿ أو الموازـ
 عمومية وفؽ الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في ىذا الباب...".

 .63محمد أميف تيراوي، المرجع السابؽ، ص  2
 الساري المفعوؿ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  43مادة ورد ىذا التعريؼ في نص ال 3
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 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: .2
تتوفر فييـ شروط دنيا مؤىمة تحددىا يسمح ىذا الإجراء لكؿ المترشحيف الذيف       

و المالية الشروط المؤىمة القدرات التقنية  المصمحة المتعاقدة بتقديـ تعيد، بحيث تخص
و أىمية  و تكوف متناسبة مع طبيعة و تعقيدو المينية الضرورية لتنفيذ الصفقة 

1المشروع.
 

 

 طمب العروض المحدود: .3
، يكوف المترشحوف الذيف تـ انتقاءىـ الأولي مف و ىو إجراء لاستشارة انتقائية      

2قبؿ وحدىـ مدعويف لتقديـ تعيد.
 

 

  المسابقة: .4 
تكوف محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا، و إذا كانت مسابقة الإشراؼ       

، و ىي إجراء مخصص للؤشخاص الطبيعييف مف 3عمى الإنجاز فتكوف محدودة وجوبا
         و اقتصادية نجاز عممية تشمؿ عمى جوانب تقنيةنافسوف قصد إرجاؿ الفف الذيف يت

4و جمالية أو فنية خاصة.
 

 

ما يلبحظ أف المشرع أراد تجسيد أقصى درجات الشفافية و المنافسة مف خلبؿ       
اعتماده عمى أسموب طمب العروض كصيغة أصمية في إبراـ الصفقات العمومية كونو 

  جميع أشكالو، و يتضمف أكبر قدر مف الشفافية لاعتماده  يعتمد عمى المنافسة في
  ، فالمصمحة المتعاقدة عند توجيو الدعوة5عمى طابع الشكمية في كؿ إجراءاتو

        لممنافسة، تكوف الدعوة عامة لجميع المتعيديف المتنافسيف دوف تحديد مسبؽ لذواتيـ
                                                             

 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ.  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  44أنظر المادة  1

 ، المرجع نفسو45أنظر المادة  2
 ، المرجع نفسو.48أنظر المادة  3
، كمية 12مجمة الشريعة و الاقتصاد، ع ، 15/247زواوي الكاىنة، إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ القانوف  4

 .40، ص 2017الشريعة و الاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، ديسمبر 
 .149النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص 5
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لشروط الموضوعية المحددة حسب و يُقبؿ لممشاركة في المنافسة كؿ مف توفرت فييـ ا
 شكؿ طمب العروض المعمف عنو.

 

و بالتالي فإف شفافية المنافسة تكوف مكرسة بشكؿ أكبر في طمب العروض       
المفتوح أكثر منو في شكؿ طمب العروض المفتوح أو المسابقة المفتوحة مع اشتراط 

          بقة المحدودة قدرات دنيا، و تزداد تقمصا مع طمب العروض المحدود و المسا
 أو مسابقة الإشراؼ عمى الإنجاز.

 

 كأسموب استثنائي في التعاقد التفاوض ثانيا/
قد تستدعي بعض الحالات الطارئة و غير المتوقعة أو بسبب السرية أو لأىمية       

الطرؼ المتعاقد السرعة في التعاقد مف أجؿ تغطية الحاجات العامة، فتضطر 
دة إلى التخمي عف إتباع أسموب طمب العروض الذي يتميز بإجراءاتو المصمحة المتعاق

 .1أكثر مرونةكونو في التعاقد استثناءً  التفاوضالطويمة و المعقدة، و اعتماد أسموب 
 

فبموجب ىذه الصيغة الاستثنائية في التعاقد تتحرر المصمحة المتعاقدة مف       
و تقوـ بتخصيص الصفقة ، 2شكالوالإجراءات المفروضة في طمب العروض بكافة أ

لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة، متبعة في ذلؾ شكميف و ىما: إما 
 .3بعد الاستشارة التفاوضأو  التفاوض المباشر

 

 التفاوضإلا أف المشرع الجزائري حدد حالات لجوء المصمحة المتعاقدة لإجراء       
ىا بجممة مف الشروط، لتغطية التعارض القائـ بيف بشكميو عمى سبيؿ الحصر و قيد

 .التفاوضالمنافسة و 
 

                                                             
 .34بمعيد بمجيلبلي، المرجع السابؽ، ص  1
 .54فاتح خلبؼ، المرجع السابؽ، ص  2
 ، المرجع السابؽ.23/12ـ مف قانوف الصفقات رق 40المادة  3
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 :التفاوض المباشر .1
رقـ  البسيط المنصوص عميو في المرسوـ التفاوض المباشر ىو نفسو التراضي       

بؿ اكتفى بذكر الحالات  23/12قانوف الصفقات رقـ لـ يعرفو المشرع في ، 15/247
التي تمجأ فييا المصمحة المتعاقدة مف أجؿ التفاوض مع الحصرية و الاستثنائية 

"صيغة تفاوضية موجية إلى  ، بينما عرفو محمد الصغير بعمي بأنو:1المتعاقد معيا
شخص أو مجموعة أشخاص معروفيف بذواتيـ و لا تشترط أي شكمية معينة للبتصاؿ 

و بالتالي الربح  ات،ا الإجراء البساطة في الإجراءبالمتنافسيف، و يوفر المجوء إلى ىذ
في تمبية الحاجيات و ربحا لموقت حيث تستدعي ىذه الصيغة رقابة أكبر و أخلبقيات 

 .2أعمؽ  مف أجؿ ذلؾ أحيط المجوء إلييا بمجموعة مف الشروط"
 

و بالتالي تسمح ىذه الصيغة لممصمحة المتعاقدة باستبعاد العمؿ بمبدأ المنافسة       
صادي طبقا لقدراتو و مؤىلبتو، و التفاوض معو حوؿ و منح الصفقة لمتعامؿ اقت

المشرع ، إلا أف 3العناصر الجوىرية كالسعر و مواعيد التنفيذ و الضمانات و غيرىا
حالات محددة  07في  23/12لقانوف رقـ مف ا 41ضبط المجوء إلييا طبقا لممادة 

 :عمى سبيؿ الحصر تتمثؿ في
 

مى يد متعامؿ اقتصادي وحيد يحتؿ وضعية . عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا ع1
 احتكارية، أو لحماية حقوؽ حصرية، أو لاعتبارات تقنية أو ثقافية أو فنية.

 

عندما يتعمؽ الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعلبمة، مقدمة الخدمات في . 2
 مجاؿ الرقمنة و الابتكار، بشرط أف تكوف الحموؿ المقدمة فريدة و مبتكرة. 

                                                             
حميد زقاوي، الآليات القانونية لمكافحة جرائـ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه  1

، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، الجزائر،  في العموـ
 .113، ص 2018/2019

، الجزائر، محمد الص 2  .32، ص 2005غير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ
3
 Cherif Bennaji, Marchés publiques et corruption en Algérie, Revue D’études et de 

critique social, N° 25, Alger, 2008, p 140.  
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حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بوجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة . 3
تجسد في قد أو بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار  النظاـ العاـالمتعاقدة أو 

        أو في حالة الطوارئ المرتبطة بالأزمات الصحية أو الكوارث التكنولوجيةالميداف، 
 بشرط أنو، العمومية يؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقاتو لا يسعو التكأو الطبيعية، 

لاستعجاؿ، و أف لا حالة الـ يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة ل
 تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا.

 

. حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف 4
           تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدةىذا الاستعجاؿ لـ  الظروؼ التي استوجبت

 و لـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا. 

 

و لا يسعو  . حالة مشروع ذي أولوية و ذي أىمية وطنية  يكتسي طابعا استعجاليا،5
بشرط أف الظروؼ التي استوجبت ىذا ، التكيؼ مع آجاؿ إبراـ الصفقات العمومية

جاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدة و لـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة الاستع
مف طرفيا، و في ىذه الحالة يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ 

       الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي الصفقات إلى
موافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف ال و إلىأو يفوؽ عشرة ملبيير دينار، 

 . السالؼ الذكرمبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ 

 

و في ىذه الحالة  . عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للئنتاج،6
يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف 

و إلى اء إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملبيير دينار، مجمس الوزر 
 الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ المذكور. 

 

خاضعة لمقواعد . حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي يمنح مؤسسة عمومية 7
ة، أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العموميالتجارية 
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مف ىذا  9مع الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ المذكورة في المادة نشاطيا 
 القانوف.

 

إضافة إلى ذلؾ فقد تـ تقييد المصمحة المتعاقدة أكثر بجممة مف الشروط نصت       
 :تتمثؿ فيالساري المفعوؿ  15/247رقـ مف المرسوـ  50عمييا المادة 

 . التحديد المسبؽ لحاجاتيا العامة.1
 . التأكد مف القدرات المادية و البشرية و المالية لممتعامؿ الاقتصادي.2
 . اختيار المتعامؿ الاقتصادي الذي يقدـ عرضا لو مزايا مف الناحية الاقتصادية.3
 . أف يتـ التفاوض بشأف شروط تنفيذ الصفقة.4
 المالي عمى أسعار مرجعية.. تأسيس التفاوض المتعمؽ بالعرض 5
 

 بعد الاستشارة: التفاوض .2
في كونو يضمف قدرا مف  التفاوض المباشربعد الاستشارة عف  التفاوضيختمؼ       

، بحيث توجو الاستشارة إلى مجموعة التفاوض المباشرالمنافسة التي تنعدـ في 
إليو المصمحة  ، تمجأ1مؤىميف لمغرض المطموب إنجازهالالمتعامميف الاقتصادييف 

المتعاقدة إذا توفرت حالة مف الحالات المنصوص عمييا عمى سبيؿ الحصر في المادة 
 و المتمثمة في: 23/12قانوف الصفقات رقـ مف  42
 . عندما يعمف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية.1
 . حالة صفقات الدراسات و الموازـ و الخدمات الخاصة التي لا تستمزـ بطبيعتيا2

و تحدد خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعؼ المجوء إلى طمب العروض، 
 مستوى المنافسة أو بالطابع السري لمخدمات.

 

 الدولة.التابعة لممؤسسات المتصمة بممارسة المياـ السيادية . حالة صفقات الأشغاؿ 3

                                                             
 .38-37بمعيد بمجيلبلي، المرجع السابؽ، ص  ص  1
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مع  . حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ، و كانت طبيعتيا لا تتلبءـ4
 آجاؿ طمب عروض جديدة.

 

. حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاوف الحكومي، أو في إطار اتفاقات 5
                تحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية ثنائية تتعمؽ بالتمويلبت الامتيازية و

الحالة ذلؾ، و في ىذه  عمىالسالؼ الذكر التمويؿ  أو ىبات، عندما تنص اتفاقية 
المعني فقط في  يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد

 الحالة الأولى، أو البمد المقدـ للؤمواؿ في الحالات الأخرى.

 

يخمو مف المنافسة، بينما   التفاوض المباشرمف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف       
ما يفسر النص الذي جاءت بو بعد الاستشارة تكاد تكوف منعدمة فيو، و ىو  التفاوض
، عندما اقتصر مجاؿ تطبيؽ قانوف المعدؿ و المتمـ 03/03مف الأمر رقـ  2المادة 

المنافسة عمى الصفقات العمومية مبرمة عف طريؽ طمب العروض الذي يعتمد عمى 
 .الصفقات المبرمة عف طريؽ التفاوض المنافسة، مستثنية بذلؾ

 

ت المجوء إلى ىذا الإجراء، و التي يظير مف خلبليا و رغـ أف المشرع حدد حالا      
أنو راعى المصمحة العامة و الوطنية عمى حساب حرية المنافسة، إلا أنو يمكف 
لممصمحة المتعاقدة أف تخمؽ ممارسات مقيدة لممنافسة، و ذلؾ بسبب تحايميا عند 

معايير ذاتية       استخداميا لسمطتيا التقديرية و منح الصفقة لمتعامؿ اقتصادي طبقا ل
و اعتبارات شخصية بعيدة كؿ البعد عف المعايير الموضوعية، و ىو ما يتنافى مع 

 مقتضيات شفافية المنافسة.

 

 تغميب المصمحة العامة كمبرر لتقييد تطبيق شفافية المنافسة ثالثا/
مف  يعد مبدأ شفافية المنافسة مبدءا مكفولا قانونا في مجاؿ الصفقات العمومية      

 قانوف الصفقات العمومية               خلبؿ العديد مف النصوص القانونية التي تضمنيا 
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، و ىو ما ترجمو المشرع مف خلبؿ جعمو لأسموب طمب العروض الذي 23/12رقـ 
  يعتمد عمى الدعوة لممنافسة و يخضع لجممة مف الإجراءات الشكمية القاعدة الأساسية

ف أجؿ اختيار أفضؿ و أكفأ العارضيف بالنسبة لممصمحة و الجوىرية في التعاقد، م
، و في ىذا تجسيد لشفافية 1المتعاقدة بعد إجراء مقارنة بيف العروض المقدمة إلييا

 المنافسة.

 

غير أنو قد يتطمب الحفاظ عمى المصمحة العامة أو النظاـ العاـ بعض الخدمات       
ة المفروضة في عممية إبراـ الصفقات التي لا يتلبءـ موضوعيا و الإجراءات الشكمي

العمومية، لذلؾ تدخؿ المشرع في بعض الحالات الخاصة لإعفاء المصمحة المتعاقدة 
مف احتراـ ىذه الإجراءات المطولة، مف خلبؿ إفرادىا بضوابط تنظيمية لـ تكف معيودة 

 مف قبؿ في طرؽ الإبراـ اصطمح عمييا بالإجراءات الخاصة.

 

ه الحالات التي تبرـ وفؽ الإجراءات الخاصة المنصوص عمييا في و تتمثؿ ىذ      
 حالات و ىي:  05في  23/12قانوف الصفقات رقـ 

 

 : 2حالة الاستعجال الممح .1
         معممة بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف  تكوف      

أو حالة طوارئ تتعمؽ     بأزمة ، أو النظاـ العاـممكا  أو وجود خطر ييدد استثمار أو
صحية أو بكوارث تكنولوجية أو طبيعية معمف عنيا مف قبؿ الجيات المختصة، بحيث 
يجب أف تقتصر الخدمات التي سيتـ تنفيذىا في إطار ىذا الإجراء عمى ما ىو 

صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية ضروري فقط لمواجية ىذه الظروؼ، بشرط إعداد 

                                                             
، الإجراءات المكيفة في إبراـ الصفقات العمومية و أثرىا عمى مبدأ حرية المنافسة عمى أمينة لميز، سمير لعرج 1

، كمية الحقوؽ و 3، ع 6، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، ـ 15/247ضوء المرسوـ الرئاسي 
 .2، ص 2022العموـ السياسية، جامعة لمسيمة، 

 ، المرجع السابؽ.23/12لعمومية رقـ مف قانوف الصفقات ا 21المادة  2
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المقرر المرخص بالشروع في تنفيذ الخدمات، إذا مف تاريخ توقيع أشير  06خلبؿ
كانت العممية تفوؽ حدود إبراـ الصفقات العمومية، و عرضيا عمى الييئة المختصة 

 بالرقابة الخارجية لمصفقات العمومية.
 

      ما يلبحظ أنو لا وجود لممنافسة في الصفقات العمومية مبرمة وفؽ ىذا       
وف المصمحة المتعاقدة تختار المتعامؿ الاقتصادي المتعاقد معيا بطريقة الإجراء، ك

مباشرة، و تشرع في عممية تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة و حتى مف دوف 
 مفاوضات.  

  
 

 :الإجراء الخاص بالاستشارة .2
يا و يتـ المجوء إلييا إما في حالة الطمبات التي يساوي مبمغ الحاجات العامة في      

دج( أو يقؿ عنو للؤشغاؿ و الموازـ و ستة  12.000.000اثنى عشرة مميوف دينار )
 .1دج( لمدراسات أو الخدمات 6.000.000ملبييف دينار )

 

و في ىذا النوع مف الطمبات تمجأ المصمحة المتعاقدة لإجراء استشارة حسب       
تعدىا بشكؿ يتماشى ة طبيعة الحاجات الواجب تمبيتيا، و وفؽ إجراءات داخمية مكيف

          تراعي فييا الإشيار الملبئـ مع ما ىو مقرر في الإجراءات الشكمية العادية، بحيث 
، و بذلؾ يكوف المشرع 2و عدد المتعامميف الاقتصادييف الذيف بإمكانيـ الاستجابة ليا

فسة رغـ أراد مف خلبؿ ىذا التقييد لممصمحة المتعاقدة أف يضمف قدرا مف شفافية المنا
 أنو لـ يوضح معنى الإشيار الملبئـ الذي ينبغي عمييا الالتزاـ بو.

 

و إما يتـ المجوء إلى الإجراءات المكيفة في مجاؿ التعاقد عف طريؽ سندات       
طمب بالنسبة لمعمميات التي يقؿ مجموع مبالغيا حسب طبيعتيا، أشغالا أو لوازـ       

                                                             
 ، المرجع السابؽ.23/12، مف قانوف الصفقات العمومية رقـ 18المادة  1
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  14المادة  2
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دج(  1.000.000لسنة المالية عف مميوف دينار)أو خدمات أو دراسات، خلبؿ نفس ا
، و عف خمسمائة ألؼ دينار ) دج( فيما  500.000فيما يخص الأشغاؿ أو الموازـ

، و رغـ أف المشرع لـ يشترط المجوء إلى الإشيار قبؿ 1يخص الدراسات و الخدمات
يقدـ أحسف  التعاقد، إلا أنو ألزـ المصمحة المتعاقدة باختيار المتعامؿ الاقتصادي الذي

عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، دوف أف يبيف شكؿ المنافسة و لا كيفيات 
 2تجسيدىا.

 

 الصفقات العمومية التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار: .3
أعفى المشرع المصمحة المتعاقدة في الصفقات العمومية التي تتعمؽ باستيراد       

اذ القرار بشأنيا، بحكـ طبيعتيا و التقمبات منتجات أو خدمات تتطمب السرعة في اتخ
السريعة في أسعارىا و مدى توفرىا و كذا الممارسات التجارية المطبقة عمييا، مف 

، لاسيما فيما يتعمؽ 3التقيد بإجراءات الإبراـ المفروضة عمييا في ظؿ الظروؼ العادية
و التي تـ  المتعاقد بالمجوء إلى الإشيار بمختمؼ أنواعو، و كيفيات اختيار المتعامؿ

أف تحرر صفقة  اوض دوف الدعوة لممنافسة، بشرطتبسيطيا و استبداليا بإجراء التف
تسوية خلبؿ أجؿ ثلبثة أشير ابتداء مف الشروع في تنفيذ  الخدمات، و تعرض عمى 

   4لجنة الصفقات المختصة.

       
         ع مف الصفقاتو بناء عمى ذلؾ فإف المنافسة تكوف منعدمة في ىذا النو       

 و بالتالي لا مجاؿ لمتحدث عف شفافية المنافسة.

 
 

                                                             
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247، مف المرسوـ الرئاسي 21المادة  1
نة ضياؼ، محدودية المنافسة في مرحمة إبراـ الصفقات العمومية، مجمة الدراسات           حمزة خضري، ياسمي 2

، مخبر الدراسات و البحوث في قانوف الأسرة و التنمية الإدارية، جامعة لمسيمة، 1، ع 5و البحوث القانونية، ـ 
 .112، ص 2020

 لسابؽ.، المرجع ا23/23مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  22المادة  3
 .112حمزة خضري، ياسمينة ضياؼ، المرجع السابؽ، ص  4

saber
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 تقديم الخدمات الخاصة: .4
          و ىي الخدمات المتعمقة بالنقؿ و الفندقة و الإطعاـ و الخدمات القانونية      

رة إجراء الاستشاميما كانت مبالغيا، إذ يمكف لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى و المالية 
، و مف خلبؿ ما تطرقنا إليو سابقا فإف 1لإبراـ ىذا النوع مف الصفقات كإجراء مكيؼ

   المنافسة محدودة و لا تتوفر عمى القدر الكافي مف الشفافية لغموض طريقة الإشيار
 و انحصارىا في عدد محدد مف المتعامميف الاقتصادييف.  

 

 : 2لكيرباء و الياتف و الإنترنتالصفقات المتعمقة بتكاليف الماء و الغاز و ا .5
القانوف رقـ مف  33أحاؿ المشرع إبراـ ىذا النوع مف الصفقات إلى أحكاـ المادة       

التي تتعمؽ بصفقة الطمبات، تتميز ىذه الأخيرة عف الصفقات العادية في أنيا  23/12
      عادي لا تتضمف تحديد موضوع الصفقة بدقة، كما أنيا تتعمؽ بطمبات ذات النمط ال

و يمكف أف تتداخؿ في و الطابع المتكرر، يتـ إبراميا لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد 
 .سنتيف

                                                                        :الثانيالمطمب 
                                                 الضمانات القانونية المتعمقة بإجراءات إبرام

 الصفقات العمومية
       

بعد عممية ضبط الحاجيات و إعداد دفتر الشروط تشرع المصمحة المتعاقدة في       
خطوات إبراـ الصفقة العمومية، فقبؿ منح ىذه الأخيرة و دخوليا حيز التنفيذ لابد عمييا 

و التي أراد مف خلبليا مف إتباع مجموعة مف الإجراءات الضرورية و اللبزمة لمتعاقد، 
المشرع ضماف تحقيؽ شفافية المنافسة بيف أكبر عدد مف المتعامميف الاقتصادييف 

 الراغبيف في المشاركة مف أجؿ الفوز بالصفقة.

                                                             
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات رقـ  19المادة  1

 ، المرجع نفسو.23المادة   2
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      و عميو سنتناوؿ في ىذا المطمب مرحمة الدعوة إلى المنافسة في الفرع الأوؿ       
الفرع الثاني، محاوليف إبراز أىـ الضمانات التي و مرحمة اختيار المتعامؿ المتعاقد في 

لتكريس شفافية المنافسة بيف  23/12قانوف الصفقات العمومية رقـ جاء بيا 
 المترشحيف لمصفقة دوف إقصاء أو تعسؼ مف جانب المصمحة المتعاقدة.

 
 :لأولالفرع ا

 مرحمة الدعوة إلى المنافسة 

 

نقطة بداية احتكاؾ المصمحة المتعاقدة مع تعتبر مرحمة الدعوة إلى المنافسة       
، إذ تفصح خلبليا عف نيتيا في التعاقد 1المتعامميف الاقتصادييف في المجاؿ التعاقدي

وفقا لمصور و الأساليب التي يحددىا القانوف، بدعوة الراغبيف في المشاركة لمولوج إلى 
 حاجياتيا. غمار المنافسة مف أجؿ الفوز بالصفقة المراد إبراميما لتمبية

 

إف الإفصاح و التعبير عف الرغبة في التعاقد لا يكوف إلا عف طريؽ المجوء إلى       
الإعلبف عبر وسائؿ النشر المختمفة، و مف خلبؿ تمكيف المترشحيف مف المعمومات 

 المتعمقة بالصفقة و الآجاؿ الكافية لتحضير عروضيـ.  
   

 فافية المنافسةالإعلان عن الصفقة كآلية لتكريس ش أولا/
، إذ تمتزـ بو يعد الإعلبف إجراء جوىري إلزامي تقوـ عميو الصفقة العمومية      

في جميع أشكاؿ طمب العروض المفتوح، أو المفتوح مع وجوبا  المصمحة المتعاقدة
  .2بعد الاستشارة التفاوضاشتراط قدرات دنيا، أو المحدود، أو المسابقة، و في 

 

                                                             
، جامعة 3، ع 14عبد القادر فصيح، الدعوة لممنافسة في صفقات التوريد، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية، ـ  1

 .214، ص 2021ة، الجزائر، زياف عاشور الجمف
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات العمومة رقـ  46أرجع لممادة  2
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لدعوة لمتعاقد الموجية إلى الكافة أو إلى فئة معينة بحسب طريؽ و يقصد بو "ا      
أو وسيمة التعاقد الذي تتعامؿ بو الإدارة و تتطمبو الاحتياجات الفعمية و المصمحة 

، أو ىو "إيصاؿ العمـ إلى جميع الراغبيف بالتعاقد و إبلبغيـ عف كيفية 1العامة"
لمطموبة و مكاف و زماف إجراء أي الحصوؿ عمى شروط التعاقد و نوعية المواصفات ا

، و بالتالي ىو إجراء سابؽ لعممية إبراـ عقد الصفقة، 2شكؿ مف أشكاؿ طمب العروض"
أو محتكرا   3تعاقد المصمحة المتعاقدة سريا حقيقيا لممنافسة حتى لا يكوف يفتح مجالا

 .4مع طائفة معينة مف المتعامميف بحجة أنيـ وحدىـ مف تقدموا بعروض
 

 15/247المرسوـ الرئاسي و  23/12قانوف الصفقات رقـ و بالرجوع إلى       
القواعد التي نجد أف المشرع قد فصّؿ في الساري المفعوؿ لغياب النصوص التنظيمية، 

و التي تؤدي مخالفتيا مف المصمحة المتعاقدة إلى بطلبف  تضبط عممية الإعلبف
قضاء الإداري الفرنسي حيف قضى ، و ىو ما سار إليو ال5الصفقة العمومية برمتيا

ببطلبف المزاد بعد مخالفة الإعلبف لطريقة المصؽ عمى الموحات المعدة لذلؾ 
 ، و تتمثؿ ىذه القواعد حصرا في:6المنصوص عمييا في القانوف

 

ية واحدة عمى لأقؿ، و أف يتـ ب. وجوب تحرير الإعلبف بالمغة العربية و بمغة أجن1
و البوابة الالكترونية  رسمية لصفقات المتعامؿ العمومي،نشره إجباريا في النشرة ال

                                                             
 .218عبد القادر فصيح، المرجع السابؽ، ص  1
، المرجع السابؽ،          15/247مونية جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  2

 .41ص 
 .117ؾ، المرجع السابؽ، ص محمد بف مال 3
حمزة خضري، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في  4

 .120، ص 2014/2015، الجزائر، 1الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
، الممتقى 15/247مومية طبقا لممرسوـ الرئاسي إلياـ فاضؿ، تكريس مبدأ الإشيار في مجاؿ الصفقات الع 5

     الوطني حوؿ الإطار القانوني لعقود الإشيار التجاري و آثارىا عمى الاقتصاد الوطني و المستيمؾ، كمية الحقوؽ 
 .8، ص 2018ديسمبر  5قالمة، الجزائر، يوـ  1945ماي  8و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة 

، المرجع السابؽ،         15/247لجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ مونية جميؿ، التنظيـ ا 6
 .49ص 
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عمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف  الصحافة المكتوبة لمصفقات العمومية، أو
1أو الصحافة الالكترونية المعتمدة. ،موزعتيف عمى المستوى الوطني

 

 

و رقـ  نياالمصمحة المتعاقدة و عنوا . أف يحتوي طمب العروض إلزاميا عمى تسمية2
و موضوع  تعريفيا الجبائي، كيفية طمب العروض، شروط التأىؿ أو الانتقاء الأولي

العممية، قائمة موجزة بالسندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر 
الة و إلزامية كف الشروط ذات الصمة، مدة تحضير العروض، مكاف إيداع العروض

التعيد إذا اقتضى الأمر، تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ تكتب عميو عبارة "لا 
و مراجع طمب العروض، ثمف  تفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض"

2الوثائؽ عند الاقتضاء.
 

 

      . أف يحتوي ممؼ الاستشارة عمى الوصؼ الدقيؽ لموضوع الخدمات المطموبة 3
أو كؿ المتطمبات بما في ذلؾ المواصفات التقنية و لإثبات المطابقة، و المقاييس التي 
يجب أف تتوفر في المنتجات أو الخدمات، و كذلؾ التصاميـ و الرسوـ و التعميمات 
الضرورية، الشروط ذات الطابع الاقتصادي و التقني، الضمانات المالية، المعمومات 

المطموبة مف المتعيديف، المغة أو المغات الواجب استعماليا في  أو الوثائؽ التكميمية
تقديـ التعيدات و الوثائؽ التي تصاحبيا، كيفيات التسديد و عممة العرض، الأجؿ 
الممنوح لتحضير العروض، أجؿ صلبحية العروض أو الأسعار، تاريخ و آخر ساعة 

ساعة فتح الأظرفة و العنواف  لإيداع العروض و الشكمية الحجية المعتمدة فيو، تاريخ و
 . 3الدقيؽ حيث يجب أف تودع التعيدات

 

                                                             
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65و المادة  23/12مف قانوف الصفقات رقـ  46أنظر المادة  1
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62أنظر المادة  2
 ، المرجع نفسو.64المادة  أنظر 3
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علبف عمى عاتؽ و بيذا يكوف المشرع عند فرضو ليذه الالتزامات المتعمقة بالإ      
مف خلبؿ جعؿ شروط ، قد جسّد مرة أخرى شفافية المنافسة  المصمحة المتعاقدة

التوسيع مف الدائرة  و متنافسيف،راد إبراميا واضحة لجميع الملصفقة العمومية الا
الإعلبمية لتشمؿ النشر الالكتروني، بدلا  مف الجرائد اليومية التي كاف يصعب عمى 
الميتميف المعرفة المسبقة بالجريدة التي سوؼ تعمف عف الصفقة العمومية، و بالتالي 

كمؼ و ىذا في حد ذاتو عمؿ شاؽ و جد م عمى جميع الجرائد بالاطلبعكانوا ممزميف 
، و ىو ما تـ تداركو مف طرؼ المشرع مف خلبؿ إلزاـ 1و غير عممي عمى الإطلبؽ

 المصمحة المتعاقدة بالنشر عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية.  

 

  و الحصول عمى الوثائق  الاطلاع ثانيا/
ي إف القياـ بالإعلبف وحده و تضمينو المعمومات و البيانات السابقة لا يف      

بالغرض مف أجؿ تحقيؽ شفافية المنافسة، إذ يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة إضافة 
دوف تمييز مف دفتر  المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في الترشح وإلى ذلؾ، تمكيف 

الشروط الذي صادقت عميو لجنة الصفقات العمومية المختصة، و مف جميع الوثائؽ 
 ف أجؿ إحاطتيـ أكثر بالشروط التفصيمية و الدقيقة المتعمقة بالصفقة المعمف عنيا، م

 مقبولة. عروض، و تمكينيـ مف تقديـ 2و المطموبة لمتعاقد

 

فكؿ مف يرغب في الترشح لو الحؽ في سحب دفتر الشروط و الوثائؽ الإدارية       
المترشح الضرورية دوف اعتراض مف المصمحة المتعاقدة، و يجب أف يتـ السحب مف 

تجمع مؤقت عبارة عف لذلؾ، أما إذا كاف  يفالمعين يد أو مف طرؼ ممثمييماأو المتع

                                                             
فبراير  5و  1998ديجمبر  30عبد الله البو، شفافية إبراـ الصفقات العمومية بالمغرب: في ضوء مرسومي  1

، رسالة لنيؿ الدراسات العميا المعمقة في القانوف العاـ، كمية العموـ القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية، 2007
 .48، ص 2007/2008المغرب، جامعة محمد الخامس السويسي، 

 .257عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  2
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لممؤسسات فيتـ سحب دفتر الشروط مف طرؼ الوكيؿ أو مف طرؼ ممثمو المعيف 
 1لذلؾ، كما يمكف أف ترسؿ ىذه الوثائؽ إلى المترشح الذي يطمبيا.

 

 العروض آجال كافية لتحضير و تقديمتحديد /ثالثا
ة الإعلبف، و استجابة لطمب العروض، يقوـ المتنافسوف بتحضير بعد مرحم      

عروضيـ أو عطاءاتيـ كما يحمو لمبعض تسميتيا، و تقديميا لممكتب الخاص بذلؾ 
، خلبؿ الأجؿ المحددة مف طرفيا 2لدى المصمحة المتعاقدة التي أعمنت عف الصفقة

    ة المعتزـ طرحياالذي يجب أف يتماشى مع عناصر معينة مثؿ تعقيد موضوع الصفق
3و المدة التقديرية اللبزمة لتحضير العروض و إيصاليا.

 

 

نجد أف المشرع ترؾ الساري المفعوؿ  15/247و بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي       
      لممصمحة المتعاقدة أمر تحديد أجؿ تحضير العروض، لأنو يختمؼ حسب طبيعة

وؿ عمى أكبر عدد مف ، عمى أف يسمح ىذا الأجؿ بالحص4الصفقةو موضوع 
إذا اقتضت الأجؿ لضماف وجود حقيقي لممنافسة، كما سمح ليا بتمديده  5المتنافسيف

شرط أف تخبر المتعيديف بذلؾ بكؿ  كقمة عدد المترشحيف المتقدميف مثلب الظروؼ ذلؾ
 .6الوسائؿ

 

يبدأ سرياف أجؿ إيداع العروض مف تاريخ أوؿ صدور للئعلبف عف الصفقة في       
          ية الوطن الصحؼ المكتوبةو في نشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أال

                                                             
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  63المادة  1
 . 39عياد بوخالفة، المرجع السابؽ، ص  2
 المرجع السابؽ.الساري المفعوؿ،  15/247رقـ المرسوـ الرئاسي مف  01فقرة  66المادة  3
، مخبر 5، مجمة الدراسات الحقوقية، ع سعاد تونسي، الإخلبؿ بقواعد المنافسة و الإشيار في الصفقات العمومية 4

حماية حقوؽ الإنساف بيف النصوص الدولية و النصوص الوطنية و واقعيا في الجزائر، كمية الحقوؽ و العموـ 
 .46، ص 2016السياسية، جامعة مولاي الطاىر سعيدة، الجزائر، 

 .120حميد زقاوي، الرجع السابؽ، ص  5
 المرجع السابؽ.الساري المفعوؿ،  15/247 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  02فقرة  66المادة  6
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، أو عبر البوابة الالكترونية المعتمدةأو في الصحافة ، 1أو المحميةالجيوية  أو
و تتضمف العروض وصفا فنيا لما يستطيع المتنافس الالكترونية لمصفقات العمومية، 
الواردة في دفتر الشروط، كما تتضمف السعر المقترح المتقدـ القياـ بو وفقا لممواصفات 

و حتى يسيؿ عمى لجنة فتح ، 2مف أجؿ إبراـ العقد فيما لو رست الصفقة عميو
تشتمؿ عمى ممؼ الترشح و و تقييـ العروض دراستيا اشترط المشرع أف  الأظرفة

 و آخر مالي توضع في أظرفة منفصمة و مقفمة بإحكاـ، يبيف كؿ منيا عرض تقني
          تسمية المؤسسة و مرجع طمب العروض و موضوعو، تتضمف تسمية "ممؼ الترشح" 
أو "عرض تقني" أو "عرض مالي" حسب الحالة، ثـ توضع ىذه الأظرفة في ظرؼ 
    آخر مقفؿ بإحكاـ و مغفؿ و يحمؿ عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة  

 .3وضوع طمب العروض"و تقييـ العروض _طمب العرض رقـ...._ م
 

بخصوص الوثائؽ التي يجب أف  23/12مف القانوف رقـ  47لـ تفصؿ المادة        
لكف و بالرجوع إلى المادة و العرض التقني و العرض المالي،  4يتضمنيا ممؼ الترشح

و حتى يكوف العرض مقبولا يجب فإنو الساري المفعوؿ  15/247مف المرسوـ رقـ  67
أو  اسـ صاحبو سواء كاف شخصا طبيعياعمى ظرؼ الخارجي لا يتضمف ال أف 

لاغيا، و ذلؾ قصد  ه عف غيره مف العروض و إلا اعتبرمعنويا، أو أي إشارة تميز 
، أما بخصوص طريقة إيصالو لممصمحة 5ضماف الشفافية و المساواة بيف المتعيديف

                                                             
، مخبر أثر 5فيصؿ نسيغة، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيا، مجمة الاجتياد القضائي، ع  1

 .119، ص 2018محمد خيضر بسكرة،  الإجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة
 .259المرجع السابؽ، ص عمار بوضياؼ، 2
 المرجع السابؽ.، 15/247 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  67المادة  3
كانت التنظيمات السابقة المتعمقة بالصفقات العمومية تنص عمى أف العروض تشمؿ عمى عرض تقني           4

فقد نص لأوؿ مرة عمى تقديـ ممؼ الترشح ضمف العروض المقدمة  15/247و عرض مالي، أما المرسوـ الرئاسي 
 . 78منو، أرجع إلى محمد أميف تيراوي، المرجع السابؽ، ص  67و حدد محتواه بموجب المادة 

عائشة خمدوف، أساليب التعاقد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية ) دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ دكتوراه عموـ  5
 .328، ص 2015/2016، 1نوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر عموـ في القا
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رشح حرية الاختيار بيف المتعاقدة فقد سكت المشرع عف ذلؾ، و بالتالي يكوف لممت
و بيف إرسالو بالبريد   إيداعو بنفسو مباشرة أو عف طريؽ ممثمو المعيف لذلؾ أو وكيمو

المضموف، أو عبر حسابو الالكتروني إذا كاف الإعلبف الكترونيا عف طريؽ البوابة 
 الالكترونية لمصفقات العمومية و التي ستكوف محؿ دراستنا في المبحث الثاني.

 

    1و بمجرد استلبـ العروض مف المجنة المكمفة بفتح الأظرفة و تقييـ العروض      
مرقـ و مؤشر عميو مف طرؼ  2يتـ تسجيميا في سجؿ خاص بالصفقات العمومية

و حرصا  ، و نجد أف المشرع الإماراتي4، و ترقـ حسب ترتيب و وقت الإيداع3الإدارة
      طؤ بيف مقدـ العرض و المصمحة المتعاقدةمنو عمى شفافية العممية و تجنبا لمتوا

    و تسريب المعمومات الواردة في ممفات بقية المتنافسيف، نص عمى تخصيص 
صندوؽ خاص بالصفقة، يحتوي عمى فتحة لوضع الأظرفة دوف إمكانية سحبيا مرة 
أخرى، و أف يكوف لمصندوؽ ثلبث أقفاؿ يحتفظ بكؿ مفتاح عند رئيس لجنة الصفقات 

، في حيف لجأ المشرع الجزائري مف أجؿ ضماف 5ددىما رئيس المجنةو عضوييف يح
شفافية المنافسة إلى طريقة وضع العروض في أظرفة مغمقة بإحكاـ بحيث لا تعمـ 

 الإدارة و لا المتنافسيف المترشحيف بمضموف العطاءات قبؿ تاريخ فتح الأظرفة.  
 

                                                             
حميدة سيتالي، سامية حساسف، دور لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض مف التصدي لمممارسات المنافية  1

، مخبر القانوف الخاص 2، ع 7لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، ـ 
 .444، ص 2021رف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، الجزائر، المقا

 .40عياد بوخالفة، المرجع السابؽ، ص  2
 .122حميد زقاوي، المرجع السابؽ، ص  3
، 15/247حورية بورعدة و يحي حولية، طرؽ و مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية بناء عمى المرسوـ الرئاسي  4

، معيد الحقوؽ و العموـ السياسية، المركز الجامعي 5، ع 8مة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية، ـ مج
 .114، ص 2019أميف العقاؿ الحاج موسى أؽ أخموؾ لتمنغاست، الجزائر، 

مقدمة سيؼ خميس محمد التامسي، لمنظاـ القانوني لممناقصات في دولة الإمارات العربية المتحدة، رسالة  5
لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية القانوف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، 

 .67، ص 2018



 الباب الأول        ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت    

 

 

99 

 : لثانيالفرع ا
 مرحمة اختيار المتعامل المتعاقد

 

، إذ يجب عمى المصمحة تعتبر عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد عممية صعبة      
المتعاقدة أف تتحكـ في تقنيات و إجراءات الاختيار المعمف عنيا مسبقا في دفتر 
الشروط بكؿ كفاءة و مينية و شفافية، و أف تتقيد بجممة مف القواعد مف أجؿ الوصوؿ 

   و الإجراءات  قتصادي الأجدر بيا، ىذه التقنياتإلى منح الصفقة نيائيا لممتعامؿ الا
 و القواعد يتـ تجسيدىا مف خلبؿ المراحؿ التالية:

 

 فتح الأظرفة و تقييم العروض أولا/
        لجنة واحدة تقوـ بفتح 23/12قانوف الصفقات العمومية رقـ أحدث       

ظرفة و تقييـ و تقييـ العروض تدعى في صمب النص "لجنة فتح الأالأظرفة 
، و ذلؾ بدلا مف لجنتيف منفصمتيف و بتشكيمة مغايرة، و التي سبؽ النص 1العروض"

بينما  2عمييما في التنظيمات السابقة، إذ كانت تتولى إحداىما عممية فتح الأظرفة
 .3تتولى الثانية ميمة تقييـ العروض

 

مف المياـ تـ تحديدىا بنوعيف  لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروضتقوـ المجنة       
 :الساري المفعوؿ و تتمثؿ في 15/247مف المرسوـ رقـ  71بموجب المادة 

 

                                                             
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  96المادة  1
و     10/236وـ الرئاسي الممغى رقـ مف المرس 121تـ التأكيد عمى إحداث لجنة دائمة لفتح الأظرفة بموجب  2

ذلؾ عكس التنظيمات السابقة، حيث كانت تنص عمى إنشاء لجاف لفتح العروض بمناسبة كؿ مشروع صفقة، أرجع 
المعدؿ  و المتمـ،  10/236إلى سامي بوكمية، تطور الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي 

، 2014/2015، 1فرع الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،
 . 55ص 

، و التي أعطتيا 02/250مف المرسوـ الرئاسي الممغى رقـ  119تـ الإشارة إلى لجنة تقييـ العروض في المادة  3
ا لجنة تحميؿ العروض، أرجع ثلبث تسميات مختمفة تتمثؿ في: لجنة تقويـ العروض ثـ لجنة تقييـ العروض و بعدى

 . 57إلى سامي بوكمية، المرجع السابؽ، ص 
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 أ/ فتح الأظرفة:
تتولى لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض كمرحمة أولى فتح جميع الأظرفة       

المتعمقة بممؼ الترشح و العروض التقنية و المالية، في جمسة واحدة عمنية يُدعى 
ىا كؿ العارضيف سواء مف خلبؿ الإعلبف عف المنافسة أو عف طريؽ رسالة لحضور 

      موجية إلييـ مف المصمحة المتعاقدة، و تنعقد الجمسة في تاريخ و ساعة فتح
الأظرؼ المعمف عنيا عبر وسائؿ الإشيار و التي توافؽ آخر يوـ مف أجؿ تحضير 

ية يمدد الأجؿ إلى يوـ ، فإذا صادؼ ىذا اليوـ يوـ عطمة أو راحة قانون1العروض
 .2العمؿ الذي يميو

 

إف ىذه الإجراءات المتبعة في فتح الأظرفة ىي نفسيا بالنسبة لطمب العروض       
، أما في الإجراءات المحدودة 3المفتوح و طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا

ة قبؿ الانتقاؿ فإف ممفات الترشح تفتح منفصمة و ىذا لمتأكد مف توفر شروط المشارك
إلى إكماؿ عممية فتح باقي الأظرفة، حيث تختمؼ طريقة فتحيا حسب الشكؿ الذي 
يتخذه طمب العروض، فبالنسب لطمب العروض المحدود تفتح الأظرفة المتعمقة 

4بالعروض التقنية و العروض التقنية النيائية و العروض المالية عمى مرحمتيف.
 

 

           سابقة يتـ فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض التقنية أما بالنسبة لإجراء الم      
و الخدمات و العروض المالية عمى ثلبث مراحؿ، بحيث يتـ فتح أظرفة الخدمات في 

5جمسة سرية، و عند تقديـ النتيجة مف لجنة التحكيـ يتـ فتح العروض المالية.
 

                                                             
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  1فقرة  70المادة  1
 .80محمد أميف تيرواي، المرجع السابؽ، ص  2
لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في  سياـ شقمطي، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة 3

القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي 
 .69، ص 2017بف مييدي أـ البواقي، الجزائر، 

 بؽ.الساري المفعوؿ، المرجع السا 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3و  2فقرة  70المادة  4
 ، المرجع السابؽ.15/247، مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5و  4فقرة  70المادة  5
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 ب/ تقييم العروض:
ف عف قائمة المتنافسيف، تقوـ لجنة فتح الأظرفة بعد إتماـ عممية الفتح و الإعلب      

         و تقييـ العروض بانتقاء أولي لممتعامميف الاقتصادييف الذيف تتطابؽ ترشيحاتيـ 
       و عروضيـ مع محتوى دفتر الشروط، ثـ تقوـ كخطوة ثانية بعممية تحميؿ و دراسة

لبحيات المخولة ليا ، حيث تقوـ في إطار المياـ و الص1و تقييـ العروض المقبولة
، باختيار المتعامؿ المتعاقد الساري المفعوؿ 15/247مف المرسوـ  72بموجب المادة 

معيا وفؽ معايير غير تمييزية معدة مسبقا و منصوص عمييا في دفتر الشروط 
الخاص بالدعوة لممنافسة، غير أنو في بعض الحالات يقتضي تقييـ العروض 

نة تحكيـ، أو حتى الإجماع مع المتعامميف الاقتصادييف إذا الاستعانة بمجنة تقنية أو لج
2اقتضت الظروؼ ذلؾ.

 

 

بعد الإجراءات الطويمة و المياـ المعقدة التي أسندىا المشرع لمجنة فتح الأظرفة       
و تقييـ العروض في سبيؿ اختيار العرض الأقؿ سعرا و الأحسف مف حيث المزايا 

بالتفصيؿ في الباب الثاني عند دراسة الرقابة الداخمية  الاقتصادية، و التي سنتناوليا
عمى الصفقات العمومية في المبحث الأوؿ مف الفصؿ الأوؿ، يتوج اجتماع المجنة 
        بمحضر يوقع مف طرؼ أعضائيا و يتضمف اقتراحا بشأف المنح المؤقت لمصفقة 

ار المتعامؿ ، و يبقى ليذه الأخيرة وحدىا صلبحية اختي3و يقدـ لممصمحة المتعاقدة
4المتعاقد معيا متحممة مسؤولية ذلؾ في حالة عدـ أخذىا باقتراحات الأعضاء.

 

                                                             
 .289عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
عبد الوىاب دراج، تطبيؽ مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص القانوف  2

، ص 2020/2021لحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ لمسيمة، الجزائر، العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ الساسية، قسـ ا
167. 

 . 446حميدة سيتالي، سامية حساسف، المرجع السابؽ، ص  3
المتضمف تنظيـ  15/247فتيحة بف صابر، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية: وفقا لممرسوـ الرئاسي  4

، مخبر أثر الاجتياد 22، ع 12الاجتياد القضائي، ـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، مجمة 
 . 292، 2020القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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و بالتالي فإف حضور المتعامميف المتنافسيف لعممية فتح الأظرفة يسمح ليـ       
بممارسة عممية الرقابة بأنفسيـ عمى ىذه العممية، و تسجيؿ لجنة فتح الأظرفة        

غاليا المتعمقة بالفتح و التقييـ ضمف سجيميف خاصيف مرقميف           و تقييـ العروض لأش
، ىي إجراءات أراد المشرع مف خلبليا 1و مؤشر عمييما مف قبؿ الآمر بالصرؼ

إحاطة شفافية المنافسة بضمانة إضافية أثناء مرحمة إبراـ الصفقات العمومية، إلا أف 
خلبليا عممية تقييـ العروض المالية       عدـ تحديده لممدة القانونية التي يجب أف تتـ

و التقنية، و عدـ نصو عمى الحد الأدنى لعدد أعضاء المجنة الواجب حضورىـ حتى 
 ما يضرمتصح اجتماعاتيا، سيقمؿ حتما مف فعالية ىذه المجنة و مف دورىا الرقابي 
لمنصوص  بالمتنافسيف و بشفافية المنافسة، لذلؾ يتعيف عميو تدارؾ ذلؾ عند إصداره

  التنظيمية الجديدة.
 

 إجراءات إرساء الصفقة ثانيا/
تنتيي أعماؿ لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض بتقديـ اقتراح لممصمحة       

المتعاقدة، إما بعدـ جدوى إجراء طمب العروض لعدـ استلبـ أي عرض، أو لعدـ 
ضماف تمويؿ مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة و محتوى دفتر الشروط، أو لعدـ 

، و إما باقتراح رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت ليا أف ممارسات صاحب 2الحاجات
العرض المقبوؿ مؤقتا تخؿ بقواعد المنافسة، أو تشكؿ تعسفا في وضعية ىيمنة عمى 
السوؽ عف طريؽ تقديـ عرض مالي يكوف منخفض بشكؿ غير عادي بالنسبة لمرجع 

قتصادية، أو يكوف مبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار و غير مبرر مف الناحية الا
3الأسعار.

 

 

                                                             
 .446حميدة سيتالي و سامية حساسف، المرجع السابؽ، ص  1
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2فقرة  40المادة  2
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 72المادة  3
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و إما أف تقترح المجنة إسناد الصفقة العمومية المعمف عنيا لممتعامؿ الاقتصادي       
صاحب العرض الأفضؿ مف حيث السعر و المزايا الاقتصادية، و يظير تكريس 

ثـ إجراءات المصادقة شفافية المنافسة في ىذه الحالة عف طريؽ المنح المؤقت لمصفة 
 و اعتماد الصفقة.

 

 أ/ إعلان المنح المؤقت 
بعد إتماـ إجراءات فحص العروض و انتقائيا و اختيار المتعامؿ الأفضؿ       

بمنح الصفقة مؤقتا لمفائز مسببا بالنسبة لممصمحة المتعاقدة، تصدر ىذه الأخيرة قرارا
ؤقت إجراء ضروري لتكريس شفافية في انتظار تثبيت ىذا المنح، و يعتبر المنح الم

المنافسة لذلؾ نجد أف المشرع نص عمى ضرورة الإعلبف عنو، و أف يدرج الإعلبف 
ضمف وسائؿ الإشيار التي نشر فييا إعلبف طمب العروض إذا كاف ذلؾ ممكنا قصد 

 .1إحاطتو بشفافية أكبر
 

ت نتائج تقييـ يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تبمغ في إعلبف المنح المؤق      
، و مف أجؿ السماح لبقية 2العروض المالية و التقنية لمحائز عمى الصفقة مؤقتا فقط

المتنافسيف بممارسة حؽ الطعف في النتائج المعمف عنيا، يجب أف تبمغ أيضا عف كؿ 
، كاسمو و لقبو إذا كاف شخصا طبيعيا، أو اسـ المؤسسة          3البيانات المتعمقة بالفائز

       لشركة أو المقاولة إذا كاف شخصا اعتباريا، رقـ التعريؼ الجبائي عند الاقتضاءأو ا
         و موضوع المشروع و السعر و آجاؿ التنفيذ، مجموع نقاط كؿ مف العرض التقني

                                                             
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 65المادة  1
: جوانبو القانونية و دوره في إضفاء الشفافية في منح الصفقات العمومية، المجمة  جموؿ ىزيؿ، المنح المؤقت 2

نونية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، ، المخبر المتوسطي لمدراسات القا2، ع 1المتوسطية لمقانوف و الاقتصاد، ـ 
 .10، ص 2016جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، الجزائر،

، المرجع السابؽ،         15/247مونية جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  3
 .54ص 
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مع ذكرىا بكؿ دقة  1و المالي و المجموع العاـ، و كؿ العناصر التي سمحت باختياره
2تفاديا لكؿ لبس.

 

 

ا أف تدعو في الإعلبف المترشحيف و المتعيديف الراغبيف في كما يجب عميي      
الإطلبع عمى نتائج تقييـ عروضيـ التقنية و المالية، و ترتيبيـ مف طرؼ لجنة فتح 

أياـ ابتداء مف اليوـ  3صاؿ بمصالحيا في أجؿ أقصاه للئت الأظرفة و تقييـ العروض،
، و أف تشير إلى 3النتائج كتابيا الأوؿ لنشر الإعلبف عف المنح المؤقت لتبميغيـ بيذه

لجنة الصفقات العمومية المختصة بالطعوف مع ذكر رقـ التعريؼ الجبائي الخاص 
4بالمصمحة المتعاقدة.

 

 

تعتبر الإجراءات الصارمة التي أحاط بيا المشرع عممية المنح المؤقت لمصفقة       
ا مف الثقة بيف الإدارة        العمومية كآلية لتحقيؽ شفافية المنافسة، و ىو ما يخمؽ جو 

 و المتعامميف معيا.

 

 ب/ المصادقة عمى الصفقة 
تعد عممية المصادقة أو كما يطمؽ عمييا اعتماد الصفقة آخر خطوة في عممية       

إبراـ الصفقات العمومية، فبعد انقضاء آجاؿ الطعف و الفصؿ في الطعوف المرفوعة إف 
               عداد عقد الصفقة الذي يتضمف حقوؽإوجدت، تقوـ المصمحة المتعاقدة ب

و واجبات الطرفيف المتعاقديف، و مباشرة إجراءات التعاقد مع المتعامؿ المتعاقد الذي 
حيز تكوف نيائية لمدخوؿ ، و لا تصح الصفقة العمومية و لا 5اختارتو بصفة مؤقتة

                                                             
 .297عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
 .10بؽ، ص جموؿ ىزيؿ، المرجع السا 2
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4فقرة  82المادة  3
 ، المرجع نفسو.2فقرة  82المادة  4
حورية مرياف، الآجاؿ في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع  5

 .52، ص 2012/2013، 1الجزائر  قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة
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ىي محددة عمى سبيؿ  المختصة، و عد المصادقة عمييا مف طرؼ السمطةالتنفيذ إلا ب
 : 1الحصر و تتمثؿ في

 

 _ مسئوؿ الييئة العمومية.
 _ الوزير بالنسبة لصفقات الدولة.
 _ الوالي بالنسبة لصفقات الولاية.

 _ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لصفقات البمدية.
، أو المؤسسة الخاضعة لمقانوف العاـ_ المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية 

عندما تكوف صفقات ىذه الأخيرة  ةالتجاري لمقواعدالخاضعة الاقتصادية أو العمومية 
 أو ميزانية الجماعات المحمية. مف ميزانية الدولةمباشرة كميا أو جزئيا ممونة 

 

و يمكف لكؿ واحدة مف ىذه السمطات أف تفوض صلبحياتيا في ىذا المجاؿ إلى       
 فيذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكاـ التشريعيةالمسئوليف المكمفيف بإبراـ و تن

 . 2و التنظيمية المعموؿ بيا

 

بعد عممية التصديؽ ترسؿ الصفقة العمومية إلى مصمحة المراقبة المالية مف       
أجؿ الالتزاـ بيا، و يتـ منح المتعامؿ المتعاقد أمر بالخدمة مف أجؿ الانطلبؽ في 

3ية و تدخؿ في مرحمة التنفيذ.الأشغاؿ، و بذلؾ تصبح الصفقة نيائ
 

 

إلا أنو يمكف أف تعدؿ المصمحة المتعاقدة عف إبراـ الصفقة العمومية التي كانت       
موضوع تأشيرة، وترفض التصديؽ عمى الصفقة إذا اقتضى ذلؾ تحقيؽ المصمحة 

                                                             
 ، المرجع السابؽ.23/12مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  01فقرة  10المادة   1
 .نفسو، المرجع  02فقرة  10المادة  2
 .117حورية بورعدة، يحي حولية، المرجع السابؽ، ص  3
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 ، إلا أف منحيا ىذه السمطة التقديرية مف أجؿ إلغاء الصفقة العمومية فيو نوع1العامة
مف الخطورة عمى حقوؽ المتعامؿ المتعاقد الحائز عمى الصفقة، بسبب أنو قد يتعرض 
للئقصاء لاعتبارات شخصية لا علبقة ليا بالمصمحة العامة، خاصة و أف المشرع لـ 

2يتح إمكانية الطعف في قراراىا في حالة الرفض.
 

 

ت العمومية و في الأخير يمكف القوؿ أف المشرع في مرحمة إبراـ الصفقا      
بالطريقة العادية، كرس العديد مف الضمانات قصد تحقيؽ أكبر قدر مف شفافية 
المنافسة، و يظير ذلؾ مف خلبؿ الإجراءات الدقيقة التي أحاط بيا العديد مف 
المراحؿ، كمرحمة الإعلبف عف طمب العروض، مرحمة الإعلبف عف معايير التنقيط  

المؤقت لمصفقة، إلا أنو و في مرحمة تقييـ مرحمة فتح الأظرفة و مرحمة المنح 
العروض و في مرحمة التصديؽ عمى الصفقة لاحظنا عدـ وجود ضمانات كافية 
لشفافية المنافسة، إذ تـ تقييدىا و الحد منيا مف خلبؿ السمطة التقديرية الممنوحة 

عف  لممصمحة المتعاقدة، و التي قد تستعمميا في توجيو معايير الاختيار أو العدوؿ
 إبراـ الصفقة لاعتبارات لا علبقة ليا بالمصمحة العامة.  

 
 
 
 
 

                                                             
التي جاء فييا: "و إذا عدلت  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3الفقرة  196و ىو ما يفيـ مف  نص المادة  1

المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات التي كانت موضوع تأشيرة، فإنيا يجب أف تعمـ بذلؾ لجنة الصفقات 
 العمومية المختصة". 

 .82محمد أميف تيراوي، المرجع السابؽ، ص  2
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                                                            المبحث الثاني:
                                طرق إبرام الصفقات العمومية فيالرقمنة  عتمادا

 تعزيز شفافية المنافسةل
 

             الثورة الرقمية التي شيدىا العالـ مؤخرا و التي مست جميع  بعد      
و القطاعات، أضحت جميع العمميات تتـ بطريقة آلية باستخداـ وسائط  المياديف

       الكترونية بعيدا عف الطرؽ التقميدية التي تعتمد عمى العنصر البشري و الأساليب 
زائرية عمى تركيز جيودىا مف أجؿ إدخاؿ و الوسائؿ الورقية، و ىو ما أرغـ الدولة الج

            الإدارة الالكترونية تدريجيا ضمف مرافقيا العمومية مواكبة ليذا التحوؿ الرقمي 
و الاستفادة منو، لتسييؿ جميع الأعماؿ الإدارية و الخدماتية التي تتـ بيف إدارات ىذه 

تصادييف و حتى المرافؽ فيما بينيا، أو بينيا و بيف الموطنيف أو المتعامميف الاق
1الأجانب.

 

 

       المعاملبت و اعتمادالرقمنة  المجالات التي تحتاج إلى مف أىـو       
                 و التسيير أسواء مف حيث الإبراـ  الصفقات العمومية الالكترونية مجاؿ

ية القانونائـ الاقتصاد و الوسيمة علأف الصفقات العمومية تعد مف أىـ د و المراقبة،أ
       و توجيو الاستثمارات الوطنية في الدولة و تحقيؽ برامجيالعممية التنمية  الأمثؿ

و حرية المنافسة بيف  حتاج إلى درجة عالية مف المساواة و الشفافية، و تو الأجنبية
و ىذا لا يتحقؽ إلا مف خلبؿ التعامؿ الالكتروني الذي يتميز  أكبر عدد مف المتنافسيف

لذلؾ سعى المشرع مف خلبؿ التعديلبت المتعاقبة لمقوانيف و الفعالية،  قةبالسرعة و الد
الصفقات الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة ب 23/12القانوف رقـ المنظمة ليا آخرىا 

                                                             
ير مركاف، البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية نحو تحسيف أفضؿ لمخدمة بو عبد الله وداف، محمد البش 1

، جامعة عبد الحميد ابف باديس 2، ع 2العمومية في إطار الإدارة الالكترونية، مجمة المالية و الأسواؽ، ـ 
 .95، ص 2015مستغانـ، 



 الباب الأول        ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت    

 

 

108 

           1استحداث إجراءات الاتصاؿ و تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونيةالعمومية إلى 
كوسيط الكتروني لتسييؿ تبادؿ المعمومات  العمومية لمصفقاتو تأسيس بوابة الكترونية 

، و ىو ما يصطمح عميو تعاقدة و المتعامميف الاقتصادييفبيف المصمحة المإلكترونيا 
 .العمومية" صفقاتفة المادية عف الفي بعض التشريعات ب " نزع الص

                  

                                                                        المطمب الأول:
                     البوابة الالكترونية كآلية مستحدثة لمتعاقد                     

 ضمانا لشفافية المنافسة 
       

تعتبر الصفقات العمومية مجالا استراتيجيا لاستيلبؾ الأمواؿ العامة و تنفيذ       
ىذه الأمواؿ و الحد مف مظاىر الفساد التي يمكف  و تجنبا لسوء استغلبؿالمشروعات، 

مف أجؿ ضبطيا           حرصا حقيقيافي السنوات الأخيرة  الجزائر أف تطاليا، أبدت
رقمنة عممية إبراميا و تقييدىا بعدة معايير و شروط ضمانا لنزاىتيا، و ذلؾ مف خلبؿ 

           ـ الصفقات العموميةو تجسيدا لذلؾ تـ تعديؿ تنظي ،2و نزع الصفة المادية عنيا
لمصفقات العمومية بموجب جزائرية الكترونية و الارتقاء بو مف خلبؿ إنشاء بوابة 

                                                             
، 2، ع 33، مجمة العموـ الإنسانية، ـ حمزة نقاش، التعامؿ الالكتروني و مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية 1

 .370، ص 2022جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، جواف 
نزع الصفة المادية عف الطمبات العمومية إبراـ الصفقات العمومية بالطريؽ الالكتروني، إما باستعماؿ يقصد ب 2

مة عف شكؿ المعمومات التي تبقى مستق استخداـ أرضية شبكة الانترنت، دوف أي تأثير عمىبالوسائؿ الالكترونية أو 
مصطفى صغيري، الإدارة الالكترونية دعامة لحكامة الصفقات أو طريقة نقؿ المعمومة، لمتفصيؿ أكثر أنظر:

، مجمة مسارات في الأبحاث و الدراسات -برنامج نزع الصفة المادية عف الصفقات العمومية نموذجا –العمومية 
 .182، ص 2019، 8القانونية، المغرب، ع 
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       تحتوي عمى نظاـ خاص يسمح بتبادؿ المعمومات، 10/236المرسوـ الرئاسي رقـ 
1و الوثائؽ الكترونيا و إبراـ الصفقات العمومية مع تأمينيا و حمايتيا.

 

 

           و طريقة سيرىا و عمميا  ى ىذه البوابة الالكترونيةتو إحالة تحديد مح وتـ      
 ىذا الأخيرو كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية لقرار يصدره وزير المالية، 

      15/247 رقـ دىا المرسوـبع صدر، ثـ 17/11/20132تأخر صدوره إلى غاية 
ع فييا يوسالتو  المستحدثةلكترونية التجربة الا د عمى ىذهيكلمتأ 23/12و القانوف رقـ 

 .تتضمف نزع الصفة المادية مف خلبؿ النص عمى إجراءات جديدة
 

                                                                        :الفرع الأول
 لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية القانونيالإطار 

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173ري لأوؿ مرة في المادة نص المشرع الجزائ      
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية عمى تأسيس بوابة الكترونية كوسيط  10/236

  .23/12القانوف رقـ مف  105لإبراـ الصفقات العمومية، و التي تقابميا المادة 

        تعريفيامف خلبؿ ة الالكترونيلمبوابة الإطار القانوني  تناوؿ بالدراسةلذلؾ سن       
 .معرفة أىـ وظائفيا و أىدافيا التي تسعى إلى تحقيقياثـ  ،محتواىاالتطرؽ إلى و 

 مفيوم البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية أولا/

 ة مف أحدث البرمجيات التي أفرزىاتعد البوابة الالكترونية لمصفقات العمومي      
تجسيدا لمشروع الجزائر حكومة الالكترونية  التطور التكنولوجي الحاصؿ في الجزائر،

                                                             
             نبيمة أقوجيؿ، دور البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية في مواجية جرائـ الفساد، مجمة الفكر القانوني 1

 .1088، ص 2022سنة جامعة عمار ثميجي الأغواط،  ،1ع ،6و السياسي، ـ 
فٌات سٌرها و كٌفٌات ، المحدد لمحتوى البوابة الالكترونٌة و ك3172ٌنوفمبر  73القرار الوزاري الصادر فً  2

 .3172أفرٌل  15، الصادرة فً 37تبادل المعلومات بالطرٌقة الالكترونٌة ، ج ر، ع 

saber
Commentaire sur le texte 
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، و الذي يرجع ظيوره لمعديد مف الأسباب منيا: ظيور مفيوـ العولمة، ظيور 2013
و تطوير نظاـ تشفير  شبكة الانترنت و وسائؿ اتصاؿ جديدة، تطور شبكة الانترنت

ظيور ما يعرؼ بالتجارة  و أمنا، ابتكار التوقيع الالكترونيالبيانات مما جعميا أكثر 
           الالكترونية و غيرىا مف الأسباب التي أدت إلى زيادة الوعي العاـ بالتكنولوجيا

، و تعميـ استخداـ تكنولوجيا المعمومات 1و ساعدت الدولة مف أجؿ تبني ىذا المشروع
و الاتصاؿ في جميع المجالات منيا مجاؿ الصفقات العمومية عف طريؽ إنشاء 

و ما  ةالالكترونيالمقصود البوابة ىو ، فما الإبراـالالكترونية و رقمنة إجراءات البوابة 
 ىي المعمومات التي تحتوييا عند الولوج إلييا؟

 

 تعريف البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية  أ/
 المرسوـ الرئاسي رقـو  10/236 الممغى رقـ باستقرائنا لممرسوـ الرئاسي      

القرار الوزاري الصادر عف الوزير  و كذلؾ، 23/12الصفقات رقـ  و قانوف 15/247
لبوابة عمى ا أنو رغـ نصيـ نجد ،17/11/2013في المؤرخ المكمؼ بالمالية 

لمصفقات العمومية إلا أنو لـ يرد أي تعريؼ قانوني ليا يبيف المقصود الالكترونية 
لتعريج عمى تعريؼ وؿ تعريؼ ىذا المصطمح القانوني بعد اا، لذلؾ سوؼ نح2بيا

    مصطمح البوابة الالكترونية.

 

 

 

 

 

 

                                                             
سيد أحمد مسيردي، خديجة سعيدي، مشروع الجزائر الالكترونية: واقع و تحديات، مجمة الإدارة و التنمية لمبحوث  1

 .265-264، ص.ص 2013، جامعة البميدة، الجزائر، 2، ع 2و الدراسات، ـ 
 .1091المرجع السابؽ، ص  ،بتصرؼ نبيمة أقوجيؿ 2
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 البوابة الالكترونية:  .1

فالبوابة  كثير مف مفيوـ الموقع الالكترونييعتبر مفيوـ البوابة الالكترونية أوسع ب      
، يمكف تعريفيا بأنيا "عبارة عف 1تشكؿ نقطة بداية الاتصاؿ بمواقع الويب الأخرى

     كبيرة مف الخدمات الالكترونية أو التطبيقات التي تشترؾ  مدخؿ موحد لمجموعة
و المعمومات  المواطف عمى إيجاد جميع الخدمات في نطاؽ قطاعي موحد، يساعد

المتعمقة بالقطاع، فمف أىـ خصائصيا أنيا تعتبر مدخلب موحدا يسيؿ الوصوؿ إلى 
2ي".المعمومات، و إضفاء صفة الديناميكية عمى العالـ الخارج

 

 لمصفقات العمومية: البوابة الالكترونية .2

       أنيا  مىعالصفقات العمومية مجاؿ مب الدارسيف و الباحثيف في أغ اتفؽ      
               3الصفقات العموميةب متخصص بتجميع المعمومات المتعمؽموقع الالكتروني 

سمح يتعمقة بالقطاع، كما الخدمات الميسيؿ عممية الوصوؿ إلى المعمومات و تقديـ  و
        بػ: المصالح المتعاقدة، المتعامميف الاقتصادييف  ابجمع المعمومات المتعمقة أساس

و ممفاتيـ الإدارية، الصفقات العمومية المعمف عنيا مع تحديد التواريخ اليامة ذات 
          ؽ بطاقات الإحصاء الاقتصادي لمطالب العمومي، تبادؿ الوثائ العلبقة بالصفقة،

 .4و المعمومات بيف المصالح المتعاقدة و المتعامميف الاقتصادييف
 
 
 

 

                                                             
نرجس صفوة، حوكمة الصفقات العمومية الالكترونية في التشريع الجزائري_  ،شمس الديف بمعتروس نقلب عف 1

 .416ص  ،2021، جامعة خنشمة، سنة 2، ع 8، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية، ـ 15/247المرسوـ الرئاسي 
نزع الصفة المادية لمصفقات العمومية عمى ضوء تفعيؿ البوابة الالكترونية لمصفقات  قاضي، نورة بوعلبقة، عمر2

جامعة  ،1، ع 8، مجمة إدارة الأعماؿ و الدراسات الاقتصادية، ـ العمومية: دراسة مقارنة مع دوؿ المغرب العربي
 .205، ص 2022الجمفة، سنة 

ندف، استحداث مفيوـ البوابة الالكترونية في مادة الصفقات العمومية، مجمة جماؿ الديف د ،عبد المطيؼ والي3
 .150، ص 2019، جامعة زياف عاشور بالجمفة، سنة 1، ع 4ـ  العموـ القانونية و الاجتماعية،

 .205المرجع السابؽ، ص  عمر قاضي، نورة بوعلبقة،نقلب عف 4
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 محتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العموميةب/ 
منو محتوى  03المادة نص في  17/11/2013في المؤرخ  القرار الوزاري حدد      

 :   1فيالعديد مف المعمومات و الوثائؽ المتمثمة ىذه البوابة، بحيث تتضمف 

: مما يمكف الميتميف و التنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية النصوص التشريعية_ 
بقطاع الصفقات العمومية مف العمـ بكؿ التعديلبت و المستجدات التي يمكف أف تطرأ 

 عمى النصوص المنظمة ليذا القطاع.

رات يحقؽ نوع مف : فنشر الاستشاالاستشارات القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية _
 الشفافية و المساواة بيف جميع المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في الترشح.

قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف و المقصييف مف المشاركة في الصفقات  _
: و يتعمؽ الأمر بالمتعامميف الذيف يكونوف في وضعية غير قانونية مف خلبؿ العمومية

 قوانيف و التنظيمات.عدـ احتراميـ لم

التي يتعيف إطلبقيا خلبؿ السنة المالية  البرامج التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة _
و قوائـ الصفقات المبرمة أثناء السنة المالية السابقة و كذا أسماء المؤسسات  المعنية،

 أو تجمعات المؤسسات المستفيدة منيا.

: فنشر مثؿ ىذه التقارير بتنفيذ الصفقات العمومية تقارير المصالح المتعاقدة المتعمقة _
يساعد عمى معرفة المتعامميف الاقتصادييف الذيف أخموا بالتزاماتيـ فيما يتعمؽ بآجاؿ 

 2التنفيذ، و التي تعد مف بيف حالات الإقصاء مف المشاركة.

                                                             
 .، المرجع السابق3172بر نوفم 73من القرار الوزاري الصادر فً  12المادة  1

مراد عمراني، عادؿ قرانة، النظاـ القانوني لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  2
 .671، ص 2021، جامعة لمسيمة، الجزائر، جواف 1، ع 6القانونية و السياسية، ـ 
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: و يتـ سحب شيادة قائمة المؤسسات التي سحبت منيا شيادة التصنيؼ و الكفاءة _
التصنيؼ و الكفاءة مؤقت أو نيائيا مف قبؿ المجنة الولائية أو المجنة الوطنية بعد 

 1ارتكاب وقائع خطيرة، كتقديـ وثائؽ مزورة أو عدـ احتراـ تشريع العمؿ.

 .الأرقاـ الاستدلالية للؤسعار _

الممفات الإدارية لممتعامميف ك _ و كؿ وثيقة أو معمومة ليا علبقة بموضوع البوابة
صحيفة  ،ممفات و وثائؽ المصالح المتعاقدة الخاصة بكؿ صفقة، قتصادييفالا

بطاقات الإحصاء الاقتصادي  ،بالأحداث و المستجدات الخاصة بالصفقات العمومية
 لمطمب العمومي.

 

بجمع كؿ صفقة بجميع معموماتيا مف خلبؿ البوابة الالكترونية يقوـ المستخدـ         
الوصوؿ إلى بياناتو بسرعة و بشكؿ ىذه القاعدة ضمف لو ت ،في قاعدة بيانات واحدة

           تحفظيا مف أي اختراؽ أو قرصنة أو ضياع في حالة وجود خمؿ تقني وآمف، 
و حفظيا بشكؿ  أو دخوؿ فيروسات لمبرامج، كما تعمؿ القاعدة عمى تخزيف المعمومات

و التعديؿ  الإضافةمعيا و استرجاعيا و حتى  ممستخدـ التعامؿلا يسيؿ منظـ مم
 . 2فييا

 

 الالكترونية           شرىا عبر البوابة يظير مف خلبؿ طبيعة المعمومات الواجب ن      
سواء  العموميةؿ جميع مراحؿ الصفقات خلب التي تتضمف كؿ ما يحتاجو الأطراؼو 

ذي ييدؼ ، الدور الحقيقي لمبوابة الالكترونية اللح المتعاقدة أو المتعامميف معياالمصا
 إلى تكريس شفافية المنافسة عند الولوج إلى الطمبات العمومية. 

                                                             
 .672، ص مراد عمراني، عادؿ قرانة، المرجع السابؽ 1
 .1092نبيمة أقوجيؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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 تكريس شفافية المنافسةو البوابة الالكترونية  وظائفثانيا/ 
تتضمف البوابة الالكترونية العديد مف الوظائؼ التي تعمؿ عمى تطوير الخدمات       

 في تحسيف العلبقات بيف، و تساىـ العمومية لتخطي عراقيؿ طريقة الإبراـ الورقية
المتعامميف الاقتصادييف و المصالح المتعاقدة، و يمكف تقسيـ ىذه الوظائؼ إلى 

 قسميف:
 

 الوظائف المتعمقة بالاتصال و تبادل المعمومات أ/ 
 النشر الالكتروني: .1

يقصد بو حسب التعريؼ الذي جاء بو الدكتور أحمد بدر في كتابو عمـ و       
         و بثيا  زاؿ الرقمي لممعمومات مع تطويرىامومات بأنو: "الاختالمكتبات و المع

و توصيميا و عرضيا الكترونيا أو رقميا عبر شبكات الاتصاؿ، ىذه المعمومات قد 
تكوف في شكؿ نصوص، صور، رسومات يتـ معالجتيا آليا"، و جاء في تعريؼ آخر 

و المكتبات  ديثة في المعموماتلمدكتور أبو بكر محمود اليوش في كتابو التقنية الح
بأنو: "الاعتماد عمى التقنيات الحديثة و تقنيات الاتصاؿ بعيدة المدى في جميع 

1الخطوات التي تنطوي عمييا عمميات النشر".
 

 

فالنشر الالكتروني أو الرقمي ىو تحويؿ المعمومات التقميدية الورقية إلى       
و نشرىا باستخداـ تقنيات الاتصاؿ الحديثة عمى مواقع  ،ةمعمومات رقمية الالكتروني

 الانترنت أو إرساليا عبر الحسابات الالكترونية و البريد الالكتروني و غيرىا.
 

لمعمومات انشر الالكترونية و باعتبارىا وسيط الكتروني تعمؿ عمى البوابة ف      
و الميتميف مف الاطلبع  ادييفالاقتص عامميفلتمكيف المت ،المتعمقة بالصفقات العمومية

                                                             
نقلب عف رزيقة محدب، النشر الالكتروني عبر الشبكة العنكبوتية و دورىا في تنمية البحث العممي لدى طلبب  1

، جامعة 27، ع 8قسـ عمـ النفس المقبميف عمى التخرج، مجمة الباحث في العموـ الإنسانية و الاجتماعية، ـ 
 .169، ص 2016الجزائر، ديسمبر قاصدي مرباح ورقمة، 
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بثيا و توصيميا و عرضيا الكترونيا  ثـرقميا مع تطويعيا  تخزينيا بعد ييا، و ىذاعم
         عمى شكؿ نصوص  إما المعموماتىذه تكوف  و، موقعيا الرسميأو رقميا عبر 

رقـ  قانوف الصفقات العموميةمف  107قد ألزمت و ، معالجة آلياأو صور أو رسومات 
المصمحة المتعاقدة بوضع الوثائؽ الخاصة بالدعوة لممنافسة تحت تصرؼ  23/12

المتعيديف و المترشحيف لمصفقات العمومية بطريقة الكترونية، و حسب جدوؿ زمني 
 يحدد بموجب قرار مف وزير المالية.  

                                                   

ر النصوص التشريعية و الاستشارات القانونية المتعمقة تتكفؿ البوابة بنش كما      
و قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف أو المقصييف مف  ،بالصفقات العمومية

المشاركة في الصفقات العمومية، و كذا نشر قائمة البرامج التقديرية لمشاريع المصالح 
تفيدة منيا، إضافة إلى نشر و قوائـ الصفقات المبرمة و المؤسسات المس ،المتعاقدة

تقارير المصالح المتعاقدة و المتعمقة بتنفيذ الصفقات و قائمة المؤسسات التي سحبت 
 .   1منيا شيادة التصنيؼ و الكفاءة و الأرقاـ الاستدلالية للؤسعار

 

و تكمف أىمية النشر عبر البوابة الالكترونية في المساواة بيف جميع المتنافسيف       
إلى المعمومات في نفس الوقت، إضافة إلى توفير الجيد و اختصار الوقت  لموصوؿ

في الحصوؿ عمييا، و التقميؿ مف التكاليؼ الخاصة بالطباعة و التوزيع و التنقؿ      
 و النشر الورقي التي تتطمبيا الطريقة لكلبسيكية في إبراـ الصفقات العمومية.   

 

 

 
                                                             

 ، المرجع السابق.3172نوفمبر  71من القرار الوزاري الصادر فً  5المادة  1
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 التسجيل:. 2

الراغبة في إبراـ المصالح المتعاقدة  جميع تسجيؿلالكترونية اتضمف البوابة       
مف  1الراغبيف في التعاقد معياالمتعامميف الاقتصادييف  جميع والصفقات العمومية 

خلبؿ ممئيـ لاستمارة التسجيؿ و إمضائيا و إرساليا إلى مسير البوابة الالكترونية عف 
       يتـ تزويدىـ بحساب الكتروني خاصطريؽ البريد الالكتروني، و بعد قبوؿ تسجيميـ 

و تنفيذ معاملبتيـ  2لبوابة و الاستفادة مف خدماتياإلى او كممة سر تسمح ليـ بالولوج 
 .الكترونيا

 تفعيل النظام المعموماتي: .3

جميع بالبحث عف  أنيا تسمح لممستخدميفأىـ وظائؼ البوابة الالكترونية، تعد مف       
             بشكؿ آلي  و يسر،بكؿ سيولة  يياالوصوؿ إلو المنشورات، و  المعمومات

فيتـ مباشرة  مصطمحات معينة في محرؾ البحثكممات و ؿ مف خلبؿ إدخا ،و سريع
          إتاحتيا مع البيانات الموجودة داخؿ قواعد البيانات ثـ اختيار المعمومة المتطابقة 

 .3و عرضيا لممستخدـ
 

مف القرار الوزاري الصادر في  4نصت عمييا المادة  إضافة إلى وظائؼ أخرى      
تتمثؿ في التنبيو عمى المستجدات التي تطرأ سواء مف جانب  17/11/2013

المصمحة المتعاقدة أو مف جانب المتعامميف الاقتصادييف، تحميؿ الوثائؽ ) كالإعلبف 
التصريح  عف الصفقة، دفاتر الشروط، نماذج التصريح بالاكتتاب و رسالة التعيد و

بالنزاىة و التعيد بالاستثمار عند الاقتضاء(، التعيد و التمرف عمى التعيد و الإمضاء 
                                                             

 ، المرجع السابق.3172نوفمبر  71من القرار الوزاري الصادر فً  4المادة  1
 .7152نبٌلة أقوجٌل، المرجع السابق، ص  2

في مجاؿ الصفقات العمومية ) دراسة مقارنة(، أطروحة لمحصوؿ فيروز حوت، النظاـ القانوني لمتعاقد الالكتروني  3
، تخصص حقوؽ، فرع قانوف العقود، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة جيلبلي  عمى شيادة دكتوراه عموـ

 .33، ص 2019/2020ليابس سيدي بالعباس، الجزائر، 
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الالكتروني لموثائؽ، تسيير تبادؿ المعمومات بيف الطرفيف، ترميز الوثائؽ و تحديد 
تاريخيا و توقيتيا، وضع صحيفة للؤحداث لمواكبة كؿ جديد، دلائؿ تفاعمية و كؿ 

 .1ة لمسير الحسف لمبوابةوظيفة أخرى ضروري
  

 الوظائف المتعمقة بالرقابة و التأمين من الأخطار الالكترونية ب/ 
و الذي   2013نوفمبر  17لوزاري المؤرخ في مف القرار ا 7انطلبقا مف المادة       

تبادؿ و كيفيات  يحدد محتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات تسييرىا
المعمومات بالطريقة الالكترونية، و التي أوجبت تصميـ نظاـ المعموماتية لمصفقات 

2العمومية في إطار احتراـ مجموعة مف المبادئ قصد ضماف أمف البيانات و حمايتيا.
 

 

الأمر الذي يستشؼ منو أف البوابة الالكترونية تقوـ بعدة بوظائؼ تتعمؽ بالرقابة       
اللبزمة لمبنية التحتية لقواعد البيانات، و ىذا عف طريؽ اتخاذ  و توفير الحماية

 تتمثؿ في:   3مجموعة مف الإجراءات
 

 الكترونيا:بيا سلامة الوثائق المتبادلة تأمين  .1
ثيقة حفظ سلبمة الو ل ةعمى توفير الحماية اللبزمالبوابة الالكترونية  تعمؿ      

     ض المتطفميف ت الاختراؽ و السرقة مف بعمف عمميا المتبادلة عبرىا 4الالكترونية
" لتأمينيا مف fire wellيتـ ذلؾ عف طريؽ استخداـ نظاـ الحماية "و البرامج الضارة، 

يوضع مف قبؿ مختصيف في مجاؿ الحاسوب و  يديدات و اليجمات التي قد تصيبياالت

                                                             
 مرجع السابق.، ال3172نوفمبر  73من القرار الوزاري الصادر فً  2المادة  1

 .نفسه المرجع ،7المادة  2

 . 152المرجع السابؽ، ص جماؿ الديف دندف،  ،عبد المطيؼ والي3
يقصد بالوثيقة الالكترونية مجموعة تتألؼ مف محتوى و بينة منطقية و سمات العرض، تسمح بتمثيميا            4

 5المؤرخ في  16/142المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 2و استغلبليا مف قبؿ شخص عبر نظاـ الكتروني، أرجع لممادة 
 . 2016مايو  8، الصادرة بتاريخ 28، يحدد كيفيات و حفظ الوثيقة الموقعة الكترونيا، ج ر، ع 2016مايو 
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يقا عند دخوليا و البرمجة المعموماتية، يقوـ نظاـ الحماية بفحص المعمومات فحصا دق
1أو خروجيا و لا يسمح بأي معمومة مف الدخوؿ إلا إذا كانت مطابقة لممواصفات.

 

 

كما تحتوي البوابة عمى صيغ و أشكاؿ رقمنة الوثائؽ المكتوبة مما يضمف عدـ       
المساس بسلبمتيا، و تفرض عمى صاحب الوثيقة المتبادلة توقيعيا بالطريقة 

افة إلى ذلؾ تقوـ بالتعرؼ و التأكد مف ىوية المتعامميف الالكترونية المؤمنة، إض
الاقتصادييف الذيف يتعامموف بيا، كؿ ذلؾ يؤدي إلى تعزيز الثقة في التعامؿ 

 2.الالكتروني
 

 

 

 

 سرية الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية: .2
لكترونية البوابة الا تمتزـ ، لذلؾسريةطابع الأسموب طمب العروض عمى  يقوـ      

بضماف سرية الوثائؽ المتبادلة الكترونيا و عدـ تسريب المعمومات قبؿ الآجاؿ القانونية 
لفتح و تقييـ العروض، مف خلبؿ اعتمادىا عمى نظاـ الحماية الذي يعمؿ  3المحددة

     التي أعدت لمترتيب و الحفظ و ترميزىا باستخداـ مفاتيح سرية  4عمى تشفير الوثائؽ
قدة، تصبح بواسطتيا المعمومات التي تتضمنيا الوثائؽ غير متاحة و طرؽ حسابية مع

 .    5عمييا إلا بعد فؾ تشفيرتيا الاطلبعللآخريف عبر الموقع، و لا يمكف 

 

                                                             
             المجلة المتوسطٌة للقانون صلٌحة بن عودة، أهمٌة التعاقد عبر البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة،  1

 .27، ص 3172،  جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان، 3، ع 7م  اد،و الاقتص
 .7152نبٌلة أقوجٌل، المرجع السابق، ص  2
 .206عمر قاضي، نورة بوعلبقة، المرجع السابؽ، ص  3
يقصد بالتشفير في الأمف القانوني أو ما يعرؼ باسـ "خوارزمية التشفير" تحويؿ البيانات مف تنسيؽ قابؿ لمقراءة  4

يؽ مشفر، لا يمكف قراءة البيانات المشفرة أو معالجتيا إلا بعد فؾ تشفيرتيا، و ىو مف أبسط الطرؽ و إلى تنس
أىميا لضماف عدـ سرقة معمومات نظاـ الحاسوب أو قراءتيا مف جانب شخص يسعى لاستخداميا لأغراض ضارة، 

عريؼ و الشرح، ، ما المقصود بتشفير البيانات؟ التKasperskyلمعمومات أكثر أرجع لموقع: 
https://me.kaspersky.com15:09، الساعة: 07/10/2022 ، دوف تاريخ نشر، تاريخ الاطلبع  . 

 .62صميحة بف عودة، أىمية التعاقد عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية، ص  5

https://me.kaspersky.com/
https://me.kaspersky.com/


 الباب الأول        ضماناث شفافيت المنافست في النصوص المؤطرة للمنافست و الصفقاث العموميت    

 

 

119 

 تتبع الأحداث: .3
 د مواكبة ومعرفة الأحداث الجارية         البوابة الالكترونية صحيفة قص تضع      

و توقيت  تحديد تاريخمف خلبؿ بالطريقة الالكترونية المعمومات تسمح بتعقب تبادؿ و 
إما يرسؿ  الكتروني عف طريؽ منح وصؿ استلبـ لكؿ عرض ،الوثائؽ المتبادلة

و توقيت تاريخ فيو يبيف  ،بالطريقة الالكترونية أو عمى حامؿ مادي الكتروني
 1.واستلبم

 

 توافقية الأنظمة الالكترونية: .4
       تتناسب مع طريقة  معايير و مقاييسعتمد البوابة الالكترونية عمى ت      
 مف أجؿ تبادؿ المعطياتالجيد تسمح لأنظمة معموماتية مختمفة بالتواصؿ و ، عمميا

2دوف عوائؽ الالكترونية.
 

 

 الحفظ الالكتروني:. 5
طريقة بالمتعمقة بالصفقات العمومية  الرقمية أرشفة الوثائؽما يعرؼ ب وأ     

، و يقصد بو "مجموعة التدابير التقنية التي تسمح بتخزيف الوثيقة الموقعة لكترونيةا
، ظير ىذا الأسموب الجديد في الحفظ الرقمي للؤرشيؼ 3إلكترونيا في دعامة الحفظ"

         مع تطور أساليب الحفظ و سعة الذاكرة الرقمية و تطور برمجيات اختزاؿ و حفظ 
وثائؽ، و ييدؼ إلى تخزيف المعمومات و البيانات المتبادلة و استرجاع المعمومات و ال

الكترونيا، و تقديميا في صورة تقنية رقمية عمى وسائط الالكترونية لكؿ مف يطمبيا في 
و تجنب مخاطر أي وقت كاف مف أجؿ الاستفادة منيا، مما يساعد عمى حفظيا 

 4تعرضيا لمتمؼ و الضياع.
                                                             

 .179فيروز حوت، المرجع السابؽ، ص  1
 .153المرجع السابؽ، ص جماؿ الديف دندف،  ،د المطيؼ واليعب2
 ، المرجع السابؽ.2016مايو  5المؤرخ في  16/142مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  3
 .153المرجع السابؽ، ص جماؿ الديف دندف،  ،عبد المطيؼ والي4
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يؿ عممية الرجوع إلي الوثائؽ المحفوظة عند كؿ طمب سواء مف و بالتالي يسي      
المصالح المتعاقدة أو المتعامميف الاقتصادييف، أو مف المراقبيف و المختصيف في 

مف أجؿ القياـ بمياميـ الرقابية لكؿ مشروع و تحديد غلبفو المالي  ،المحاسبة العامة
1الحقيقي بعيدا عف التضخيـ.

 

 
                                                                    الفرع الثاني:

 العمل بالبوابة الالكترونية بين الواقع و المأمول

يعتبر النص عمى تأسيس مشروع البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية في سنة       
لتطور مف أىـ المشاريع التي اعتمدتيا الدولة الجزائرية في سبيؿ مسايرة ا 2010

التكنولوجي في مجاؿ الإعلبـ و الاتصاؿ، خاصة و أف العديد مف الدوؿ العربية 
، و رغـ التأخر الكبير في تجسيد ىذا 2قطعت أشواطا لا بأس بيا في ىذا المجاؿ

، إلا أف تفعيمو 2021المشروع عمى أرض الواقع و الذي لـ ير النور حتى سنة 
سيكوف لو أثر عمى شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، لذلؾ سنتطرؽ أولا 

فعيميا عمى إلى واقع البوابة الالكترونية الجزائرية لمصفقات العمومية، ثـ ثانيا إلى أثر ت
 شفافية المنافسة.

 واقع البوابة الالكترونية الجزائرية لمصفقات العمومية أولا/

أصبح الاعتماد عمى الوسائط الالكترونية في الآونة الأخيرة عاملب محفزا في       
جميع مجالات العمؿ، و ما عمى الدوؿ التي ترغب في مواكبة العصرنة و المحاؽ 

ىذا المجاؿ سوى التوجو نحو تبني التكنولوجيا الرقمية مف أجؿ بغيرىا مما سبقيا في 

                                                             
 .1094نبيمة أقوجيؿ، المرجع السابؽ، ص  1
 .91بؽ، ص عمار بوضياؼ، المرجع السا 2
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، لما يحققو التعامؿ الالكتروني مف 1إنجاز معاملبتيا و إبراـ عقودىا لتمبية حاجياتيا
سرعة و فعالية في الإنجاز و تخفيض لمتكاليؼ و تبسيط للئجراءات و شفافية 

 ازدىارىا. المعاملبت الإدارية، كؿ ىذا يساىـ في تقدـ الدوؿ و

و الجزائر كغيرىا مف الدوؿ تحاوؿ مواكبة ىذا التحوؿ الرقمي و الاستفادة منو       
مف خلبؿ تبني مشروع الحكومة الالكترونية، و انتياجيا لطريؽ التعامؿ الالكتروني في 
العديد مف المجالات منيا مجاؿ الصفقات العمومية، و تجسّد ذلؾ بإعلبنيا عف 

فيؿ تـ ترجمة ىذا   10/236بموجب الرسوـ الرئاسي رقـ لكترونية تأسيس البوابة الا
 المشروع عمى أرض الواقع؟       

 أ/ تأخر تكريس البوابة الالكترونية

بعد  2010أعمنت الجزائر عف نيتيا في رقمنة الصفقات العمومية منذ سنة       
في المادة رقـ ، و الذي نص لأوؿ مرة 10/236صدور المرسوـ الرئاسي الممغى رقـ 

         ية، مع إحالة تحديد محتواىاعمى تأسيس البوابة الالكترونية لمصفقات العموم 173
فيات تسييرىا إلى قرار يصدره الوزير المكمؼ بالمالية، و تطبيقا لذلؾ أعمف وزير و كي

عف محتوى البوابة  2013نوفمبر  17المالية كريـ جودي بموجب قرار صادر بتاريخ 
مصفقات العمومية و كيفيات تسييرىا و كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية ل
، ليتـ التأكيد عف وجود النية في رقمنة الصفقات العمومية بصدور المرسوـ 2الالكترونية

 .23/12ثـ قانوف الصفقات رقـ  15/247رئاسي رقـ ال
 

                                                             
فايزة خير الديف، استحداث المعاملبت الالكترونية كدعامة لممبدأ الشفافية في عممية إبراـ الصفقات العمومية في  1

 .3، ص 2019، جامعة زياف عاشور الجمفة، سنة 3، ع 1الجزائر، مجمة قضايا معرفية، ـ 
البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية،  الذي يحدد محتوى 2013نوفمبر  17القرار الوزاري الصادر بتاريخ  2

 المرجع السابؽ.
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( 10بعد عشر ) إلا أف تأسيس ىذه البوابة عرؼ تأخرا كبيرا لعدة أسباب، و      
 23  سنوات مف الترقب و الانتظار تـ تفعيميا بشكؿ رسمي و دخمت حيز الخدمة في

تحت إشراؼ الوزير الأوؿ و الوزير المكمؼ بالمالية أيمف بف عبد  2021ديسمبر 
الرحماف، الذي أعمف أف البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية التي تشكؿ أداة لرفع 

اءات إبراـ الصفقات العمومية، ستشرع في تقديـ خدماتيا عبر الطابع المادي لإجر 
، و أنيا ستسمح بمكافحة الرشوة و publics.gov.dz-http://marechsالموقع الرسمي: 

و تحسيف جمع  تسيير و تحقيؽ اقتصاد في النفقاتتعزيز المنافسة و تبسيط ال
1حوؿ الصفقات العمومية.المعطيات 

 

 

إف تفعيؿ البوابة الالكترونية جاء في سياؽ تفعيؿ ما يعرؼ بالإدارة الالكترونية       
و صرؼ النفقات  خاصة و أف الصفقات العمومية تشكؿ أكبر قناة لنقؿ ،في الجزائر

العمومية، مما عف الصفقات  ، و ىي خطوة ىامة لنزع الصفة المادية2العامة في الدولة
يسمح بمراقبة و معالجة جيدة لتسيير النفقات العمومية مف طرؼ مختمؼ الجيات 

و عمى المستوى ، تعزيز المنافسة و تخفيض التكاليؼالمعنية لمكافحة الرشوة و 
المعموماتي فإنيا تساىـ في تسييؿ العلبقات بيف المتعامميف الاقتصادييف و المصالح 

           طمب العمومي، لاحتوائيا عمى قاعدة بيانات تتعمؽ بالطرفيفالمتعاقدة المعنية بال

                                                             
وكالة الأنباء الجزائرٌة، البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة ستسمح بإسداء أكثر شفافٌة و مراقبة، 1

https://www.aps.dz  :73673على الساعة  32/12/3133تارٌخ التصفح. 

عوالي، الصفقات العمومية أكبر قناة لنقؿ و صرؼ النفقات العامة، يومية الوسط الالكترونية بلبؿ  2
https://elwassat.dz :عمى الساعة 08/10/2022تاريخ التصفح: ،2021ديسمبر  25، تاريخ النشر ،

18:25. 

http://marechs-publics.gov.dz/
https://www.aps.dz/
https://www.aps.dz/
https://elwassat.dz/
https://elwassat.dz/
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و بطاقات الإحصاء   و الصفقات العمومية المعمف عنيا ،و الوثائؽ المتبادلة بينيما
 و غيرىا. 1الاقتصادي لمطمب العمومي

 

( أشير عمى إطلبؽ البوابة الالكترونية 10و رغـ مرور أكثر مف عشرة )      
أكتوبر  08مف خلبؿ تصفحنا لموقعيا الرسمي بتاريخ و لا أنو لمصفقات العمومية، إ

مؤسسة، أما عدد  16ىو بالموقع وجدنا أف عدد المؤسسات العمومية المسجمة  2022
متعامؿ، في حيف بمغ عدد الصفقات  101المتعامميف الاقتصادييف المسجميف ىو 

 21بتاريخ  و، 2ارةبعد الاستش لمتفاوضصفقة و صفقتيف  192العمومية المعمف عنيا 
و عدد المتعامميف  159مؤسسات العمومية المسجمة إلى ارتفع عدد ال 2023سبتمبر 

 3صفقة. 76و صفقات التفاوض بعد الاستشارة إلى  117الاقتصادييف إلى 

 

عدد المؤسسات العمومية المسجمة و يرجع ذلؾ إلى إلزامية ىو ارتفاع  يلبحظما     
عدد ، أما 23/12لبوابة الالكترونية بعد صدور القانوف رقـ المجوء إلى الإشيار عبر ا

، محتشـ جداالمتعامميف الاقتصادييف و الصفقات المبرمة عبر البوابة الالكترونية فيو 
وبات التي ساىمت في تأخير تكريس ىذه إلى العديد مف الصعو يمكف أف نرجع ذلؾ 

 ، و التي سنتناوليا في العنصر الموالي.البوابة

 

 

 

 

                                                             
، تاريخ https://www.aps.dzفسة، يومية الوسط الالكترونية قانوف الصفقات العمومية لا يشجع عمى المنا 1

 .18:34عمى الساعة  08/10/2022تاريخ التصفح:  ،2021ديسمبر  25النشر: 
، تاريخ التصفح: publics.gov.dz-tp://marechshtالموقع الرسمي لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية  2

 .19:18، عمى الساعة 08/10/2022
 .21:00، عمى الساعة 21/09/2023المرجع نفسو، تاريخ التصفح:   3
 

https://www.aps.dz/
http://marechs-publics.gov.dz/
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 صعوبات تكريس البوابة الالكترونيةب/ 

بالرغـ مف تبني المشرع الجزائري لمشروع البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية       
، مما 2021، إلا أنو بقي حبرا عمى ورؽ و لـ يرى النور إلا في سنة 2010منذ سنة 

بصفة  يدؿ عمى أف عممية التحوؿ الرقمي بصفة عامة و في مجاؿ الصفقات العمومية
 ىو تحوؿ صعب و معقد لا يمكف الانتقاؿ إليو دوف عقبات لعؿّ أىميا: ،خاصة

 

 صعوبات تنظيمية و إدارية: .1

و تتمثؿ في ضعؼ التخطيط و التنسيؽ مف الإدارة العميا قصد إنجاز مشروع       
مى البوابة الالكترونية و الاستيانة بأىميتو في عممية التحوؿ الرقمي، و عدـ التركيز ع

إضافة  ،شاممة وصوؿ إلى إدارة الكترونيةعمميات الرقمنة المفيدة للئدارة حاؿ دوف ال
و عدـ القدرة  إلى سيطرة المفاىيـ التقميدية البيروقراطية عمى أجواء العمؿ في الإدارة

ىـ و إشعارىـ بأىمية دور عمى تجاوزىا أو الحد مف تأثيرىا، و عدـ تييئة الأفراد نفسيا 
1و أنيـ جزء مف عممية التحوؿ الرقمي.

 

 

 صعوبات تتعمق بالموارد البشرية: .2

و القادريف عمى تشغيؿ و صيانة الآليات  تتمثؿ في قمة الموظفيف المؤىميف و      
مما  ،التكنولوجية و التعامؿ معيا، و غياب الدورات التكوينية في المجاؿ المعموماتي

ية بيف موظفي الإدارة، إضافة إلى الأمية الرقمية التي أدى إلى انتشار الأمية الرقم

                                                             
بوزيدي بوبكر، فريد سعداوي، واقع و آفاؽ تطبيؽ الإدارة الإلكترونية لدى الجماعات المحمية الجزائرية، كتاب  1

، 2022مايو  22و  21ولي الافتراضي: البيروقراطية الالكترونية بيف المرونة و التعقيد، أياـ وقائع المؤتمر الد
، برليف، ألمانيا، 1إصدارات المؤتمر الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية و السياسية و الاقتصادية، ج 

 .   136-135، ص ص 2022
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يعاني منيا المجتمع لعدـ مواكبتو لمثورة المعموماتية وقمة توعيتو بأىمية الإدارة 
1الإلكترونية.

 

 

 صعوبات تتعمق بالأمور المالية و التقنية: .3

ة لتطبيؽ بسبب قمة الموارد المالية لممؤسسات المخصصة لمبنية التحتية اللبزم     
          الإدارة الالكترونية و خاصة إنشاء الشبكات و ربط المواقع و تطوير الأجيزة 

، مما أدى إلى عدـ تجييز بنية تحتية معموماتية تتماشى مع تحقيؽ مشروع 2و البرامج
    إبراـ الصفقات العمومية إلكترونيا، إضافة بطئ تدفؽ الانترنت و ضعؼ دعائـ

       لتي مف شأنيا حماية البرمجيات و قواعد البيانات مف القرصنةالتشفير و الحماية ا
و خصوصية  و سرقة المعمومات و سوء الاستخداـ مما ييدد عنصر السرية

، و عدـ اعتماد وسائؿ الدفع الالكتروني الذي يتطمبو مشروع الصفقة 3المعمومات
 العمومية الالكترونية و غيرىا. 

 

ع ىذا العائؽ الجوىري في المضي قدما لتجسيد مشروع البوابة و يمكف أف نرج      
الالكترونية، إلى اعتماد الدولة عمى سياسة الدعـ الاجتماعي التي تقتطع قدرا معتبرا 
مف الاعتمادات المالية عمى حساب إعطاء الأولوية لتفعيؿ الإدارة الإلكترونية، خاصة 

                                                             
في مجاؿ الصفقات العمومية_ دراسة مقارنة بيف التجربتيف سمية شريؼ، ىجيرة تومي، الإدارة الالكترونية  1

، المركز الجامعي بتندوؼ، سنة 1، ع 4ـ  الجزائرية و المغربية، مجمة معالـ لمدراسات القانونية و السياسية،
 .330-329، ص ص 2020

 .136بوزيدي بوبكر، فريد سعداوي، المرجع السابؽ، ص  2
حوكمة الصفقات العمومية الالكترونية في التشريع الجزائري_ المرسوـ شمس الديف بمعتروس، نرجس صفوة،  3

و   421، ص ص 2021، جامعة خنشمة، سنة 2، ع 8، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية، ـ 15/247الرئاسي 
419. 
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الجزائر تعتمد كميا عمى سوؽ  و أف ىذه الأخيرة تتطمب غلبفا ماليا ضخما و
   . 1المحروقات الذي يعرؼ تقمبات بصفة دائمة

 

 صعوبات تتعمق بالمجال الأمني و التشريعي: .4

ضعؼ التأطير القانوني لحماية المعاملبت الالكترونية لعدـ إرساء منظومة       
     لكتروني تشريعية متكاممة تستجيب لمتطمبات العصرنة، و تناسب تطبيقات العمؿ الا

و تضفي الشفافية و المصداقية عمى العمؿ الإداري الالكتروني، لاسيما في ظؿ وجود 
القرصنة و الجرائـ الالكترونية المختمفة، و ىو ما يؤثر عمى حماية و أمف 

فقد الثقة لدى المتعامميف الاقتصادييف و تخوفيـ مف تعرض ، و بالتالي 2المعمومات
 .3ختراؽ و القرصنةممفاتيـ ذات الطابع السري للب

 

و لحداثة التجربة الجزائرية، كاف لابد عمى المشرع الجزائري أف يستفيد مف       
خصوصا التشريع الفرنسي الذي اعتمد  ،تجارب الدوؿ التي سبقتنا في ىذا المجاؿ

و عدـ تسريب  ،نظاما قانونيا متكاملب في مجاؿ الالتزاـ بسرية الوثائؽ المرسمة
الآجاؿ المحددة قانونا لعممية فتح العروض، و تتبع الأحداث بإنشاء المعمومات قبؿ 

            صحيفة تسمح بتعقب تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية مف حيث التاريخ

                                                             
 .421، ص شمس الديف بمعتروس، نرجس صفوة، المرجع السالؽ 1
جزائرية، كتاب وقائع المؤتمر الدولي الافتراضي: البيروقراطية نواؿ لصمج، واقع عصرنة الإدارة المحمية ال 2

، إصدارات المؤتمر الديمقراطي العربي لمدراسات 2022مايو  22و  21الالكترونية بيف المرونة و التعقيد، أياـ 
 .   260، ص 2022، برليف، ألمانيا، 1الإستراتيجية و السياسية و الاقتصادية، ج 

 .221لبؽ، المرجع السابؽ، ص عمر قاضي، نورة بوع 3
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      و التوقيت، و تأميف أرشفة الوثائؽ الرقمية بالطريقة الالكترونية مخافة مف الضياع 
1الميمة. أو التمؼ و الوصوؿ السيؿ إلى الوثائؽ

 

 

 أثر تفعيل البوابة الالكترونية عمى شفافية المنافسة                           ثانيا/

التعاقد عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية سيكوف لو أثر إيجابي في  إف      
 فيما بيف المتعامميف الاقتصادييف أو بينيـ و بيفتعزيز شفافية المنافسة، سواء 

، و يرجع ذلؾ إلى العديد مف المزايا التي توفرىا البوابة خلبفا ح المتعاقدةالمصال
 لمطريقة التقميدية في التعاقد، يمكف تمخيصيا ضمف النقاط التالية:

 توفير جميع المعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية: .1

عمقة بالصفقات البوابة الالكترونية في توفير جميع المعمومات و الوثائؽ المت تساىـ     
و المصالح الإدارية الراغبة في التعاقد، التي تيـ جميع  العمومية المراد إبراميا

المتعامميف الاقتصادييف المتنافسيف في نفس الوقت و عمى قدـ المساواة و دوف التمييز 
بينيـ لأي سبب كاف مما يحقؽ الشفافية و يساىـ في تحسيف جودة المشاريع 

إلى توفير المعمومات المتعمقة بالمتعامميف الاقتصادييف المقصييف  الاستثمارية، إضافة
 2أو أجانب مف أجؿ اختيار أحسف العروض. منوعيف مف المشاركة وطنييف كانواو الم

 

 تسييل تقديم الخدمات و توفير الجيد و الوقت:  .2

دمات بفضؿ مميزات البوابة الالكترونية أصبح المستخدميف يحصموف عمى الخ      
التي تقدميا بكؿ شفافية و دوف تمييز، في أي وقت و حتى خارج أوقات العمؿ 

                                                             
مصطفى مخاشؼ، مدى تأثير الوسائط الالكترونية عمى تبادؿ المعمومات في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة  1

 .104، ص 2020، جامعة جيلبلي الياس سيدي بمعباس، نوفمبر 2، ع 7القانوف العاـ الجزائري  و المقارف، ـ 
 .171-170فيروز حوت، المرجع السابؽ، ص.ص  2
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الرسمية، و ذلؾ عكس الإدارة التقميدية التي تكتفي بتقديـ نفس الخدمات عمى مستوى 
1مكاتبيا و خلبؿ أوقات العمؿ الرسمية فقط، مما يؤدي إلى تعطيؿ أداء الخدمة.

 

 

 ارية: تبسيط و تخفيف الإجراءات الإد .3

و ذلؾ مف خلبؿ تسييؿ إجراءات الدعوة لممنافسة التي أصبحت تتـ عف طريؽ       
الإعلبف الالكتروني، ىذا الأخير الذي يعتبر وسيمة إشيار ناجحة و فعالة كونو يتميز 

فيظو لمتكاليؼ، مقارنة مع وسائؿ و تخ الإداريةبالسرعة و الفعالية و بساطة إجراءاتو 
و النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي التي  رائد الورقيةالنشر الأخرى كالج

تتميز ببطيء خدماتيا و تعقيد إجراءاتيا، كما يسمح بوصوؿ الإعلبف عف المنافسة 
إلى عدد أكبر مف المتعامميف المحتمميف، في أماكف متفرقة و في نفس الوقت مما 

2يوسع مف دائرة المنافسة و يضفي عمييا شفافية أكبر.
 

 

 تسييل تبادل الوثائق الكترونيا: .4

تسمح البوابة الالكترونية لممتعامميف المترشحيف بإرساؿ ممفاتيـ إلكترونيا، و ىو      
ما يوفر الجيد و الماؿ و يقتصر الوقت و يقضي عمى بعد المسافة خاصة بالنسبة 
لممترشحيف الأجانب، إضافة إلى عدـ وجود وسيط بيف المترشح و المصمحة 

، فلب يكوف ىناؾ مجاؿ لمرشوة أو تلبعب الموظفيف أو سوء معاممتيـ 3متعاقدةال
 . في مجاؿ الصفقات 4لممترشحيف مما يساعد عمى مكافحة جرائـ الفساد الوظيفي

                                                             
 .1096نبيمة أقوجيؿ، المرجع السابؽ، ص  1
عبد الحميد شنتوفي، نظاـ الإشيار الالكتروني في الصفقات العمومية وفقا لمقانوف الجزائري، المجمة الأكاديمية  2

، 2021، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، سنة 2، ع 12ـ  لمبحث القانوني،
 .886-885ص.ص 

 .171فيروز حوت، المرجع السابؽ، ص  3
 .5فايزة خير الديف، المرجع السابؽ، ص  4
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 التغمب عمى مشكل البيروقراطية و نتائجيا السمبية: .5

                تقوـ البوابة الالكترونية بعد الإعلبف عف صفقة عمومية وطنية      
باستقباؿ العروض و فحصيا و فرزىا الكترونيا عف طريؽ برامج مصممة  أو دولية،

       خصيصا ليذا الغرض، بعيدا عف تدخؿ العنصر البشري، مما يضمف معاممة 
             جميع المترشحيف عمى قدـ المساواة دوف التمييز بينيـ مف حيث الإجراءات 

المحسوبية و الرشوة التي تطرحيا طريقة و المواعيد، و بالتالي تجنب المحاباة و 
1الإبراـ التقميدية، و إساءة استخداـ السمطة عند منح الصفقات العمومية.

 

 

المشرع  يجب عمىو مف أجؿ جعؿ التعامؿ بالبوابة الالكترونية أكثر فعالية،       
ه الآلية، النظر في كؿ المواد المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية عبر ىذ إعادةالجزائري 
عند  15/247 رقـ تضمنيا المرسوـؿ عمى معالجة جميع الثغرات التي و أف يعم

تأكيده صة بعد خا 23/12لقانوف الجديد رقـ إصداره لمنصوص التنظيمية المتعمقة با
  منو. 46عبر موقعيا الرسمي في المادة  الإشيارعمى إلزامية 

 

                                                                المطمب الثاني:
 التعاقد عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية

 

في سياؽ سعي الدولة الجزائرية إلى عصرنة الإدارة العمومية، أدى إدخاؿ       
الرقمنة في مجاؿ الصفقات العمومية عف طريؽ الاستعانة بتكنولوجيا الإعلبـ             

وز نمد جديد في إبراـ المعاملبت مف خلبؿ تبني نظاـ التعاقد و الاتصاؿ إلى بر 
الالكتروني، ىذا الأخير أصبح يعد كدعامة أساسية لشفافية المنافسة في عممية إبراـ 

                                                             
مونية جميؿ، إدارة البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية و آفاؽ تحسيف الخدمة العمومية، المرجع السابؽ،  ص  1

72. 
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الصفقات العمومية، لذلؾ و قبؿ التطرؽ إلى إجراءات التعاقد عبر البوابة الإلكترونية 
مفيوـ التعاقد الالكتروني في  لمصفقات العمومية، سنحاوؿ في خطوة أولى ضبط

 الصفقات العمومية و البحث عف الخصائص التي يتمتع بيا خلبفا لمتعاقد التقميدي.
 

                                                                              :الفرع الأول
 في الصفقات العمومية ماىية التعاقد الالكتروني

مفيوـ التعاقد الالكتروني في مجاؿ الصفقات العمومية يستمزـ  يدتحد مف أجؿ      
عمينا أولا التطرؽ إلى مفيوـ التعاقد الالكتروني بشكؿ عاـ مف الناحية التقنية         

ىذه التقنية كأسموب جديدة في التعاقد بشكؿ تدريجي منذ  تظير حيث و القانونية، 
و المشرعيف وضع تعريؼ دقيؽ ليذا ، و قد حاوؿ العديد مف الفقياء 19371سنة 

المصطمح الجديد و إزالة الغموض الذي يكتنفو، مع تعداد صوره و الإشارة إلى 
خصائصو التي يكتسبيا مف خلبؿ تقنيات الاتصاؿ التي يعتمد عمييا في الانعقاد            

 و التنفيذ. 

 

 مفيوم التعاقد الالكتروني و صوره أولا/
لالكتروني أحد انعكاسات الثورة المعموماتية لكونو يتولد في بيئة يمثؿ التعاقد ا      

رقمية الكترونية، الأمر الذي جعؿ مدلولو و مفيومو يختمط مع بعض التصرفات        
و المعاملبت التي تتـ بالطريقة الالكترونية مف خلبؿ وسائط الالكترونية، و لإيضاح 

ات الفقيية المتعمقة بو، ثـ سنحاوؿ معناه و رفع المبس عنو سنعرض بعض التعريف
 البحث عف تعريؼ لو في القانوف الجزائري و القوانيف المقارنة.

 

                                                             
ت العمومية مف أجؿ حماية الماؿ العاـ، بف عبد العزيز فطيمة، تفعيؿ التعاقد الالكتروني بالصفقا ،نسيمة بوزينة1

، سنة 3جامعة الجزائر  ،مخبر الصناعات التقميدية ،3، ع 6مجمة دراسات في الاقتصاد و التجارة و المالية، ـ 
 .1089، ص 2017
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 أ/ تعريف التعاقد الالكتروني: 
عرفو الفقو بأنو: "اتفاؽ يتـ إبرامو عبر شبكة الانترنت، و ىو عقد مادي إلا أنو       

أو الوسيمة التي يتـ إبرامو مف يكسب الطابع الالكتروني مف الطريقة التي ينعقد بيا 
ينشأ عقد مف تلبقي القبوؿ بالإيجاب بفضؿ التواصؿ عبر شبكة دولية مفتوحة  ،خلبليا

، بينما عرفو بعض الباحثيف بأنو مظير مف مظاىر العقود الرقمية 1للبتصاؿ عف بعد"
 . 2يتـ باستخداـ وسيمة رقمية

 

عمى مداولات لجنة  الاطلبعؿ و بالرجوع إلى النصوص القانونية، فمف خلب      
الأمـ المتحدة لمقانوف التجاري الدولي نجد أنو رغـ كثرة استخداـ مصطمح "التعاقد 

لو، لكف بالتمعف في مداولات المجنة  " إلا أنو لـ يتـ وضع تعريؼ محددالالكتروني
يظير و أف ىذا التعبير يستخدـ للئشارة إلى تكويف العقود عف طريؽ الاتصالات 

مف قانوف الأونستيراؿ  2لكترونية أو رسائؿ البيانات بالمعنى الوارد في المادة الا
النموذجي بشأف التجارة الالكترونية، و ىو ما يتوافؽ مع المعنى المقصود في الكتابات 

3القانونية.
 

 

المشرع الفرنسي فعرؼ التعاقد الالكتروني انطلبقا مف العقد المبرـ عف بعد أما       
مف القانوف  14كتروني عمى ضوء قانوف التجارة الالكترونية، إذ نصت المادة بطريؽ ال

           عمى أف التجارة الالكترونية ىي نشاط اقتصادي مف خلبلو يقوـ شخص بعرض
4أو تأكيد عف بعد بطريقة الكترونية تبادؿ سمع أو خدمات.

 

                                                             
، نقلب عف بوزينة 16، ص 2009ماجد محمد سمماف أبا الخميؿ، "التعاقد الالكتروني"، دار الرشد، الرياض،  1

 .1089بف عبد العزيز فطيمة، المرجع السابؽ، ص  سمية و
، بحث عممي قانوني لنيؿ لقب أستاذة في المحاماة، نقابة المحاميف فرع الانترنتريـ منير الشيخ، التعاقد عبر 2

 .6، ص 2017دمشؽ، سوريا، سنة 
امعة ج ،2ع ،2003ـ  إلياس بف ساسي، التعاقد الالكتروني و الوسائؿ القانونية المتعمقة بو، مجمة الباحث،3

 .60، ص 2003سنة  قاصدي مرباح ورقمة،
4
Art 14 de la Loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans l’économie 

numérique, JORF n°  143 du 22 juin 2004, en disposant : "le commerce électronique est 
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ي تحكـ التعاقد في حيف لـ يتضمف القانوف المدني الجزائري النظـ القانونية الت      
المتعمؽ بالتجارة  18/05، بينما تطرؽ القانوف رقـ 1الالكتروني و لـ يتناوؿ تعريفو

بأنو ذلؾ العقد  ، إذ نصتإلى تعريؼ العقد الالكتروني 06في نص المادة  ةالالكتروني
و يتـ  الذي يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 04/02بمفيوـ القانوف رقـ 

و عف بعد، دوف الحضور الفعمي و المتزامف لأطرافو بالمجوء حصريا لتقنية إبرام
 . 2الاتصاؿ الالكتروني

 
 

 ب/ صور التعاقد الالكتروني: 
تتعدد صور التعاقد الالكتروني بتعدد و تنوع وسائؿ الاتصاؿ المستخدمة في       

 : 3التعاقد، و تتمثؿ أىـ ىذه الصور في

   
 :بريد الالكترونيالتعاقد عن طريق ال .1

إرساؿ المورد الالكتروني رسالة إلى تتـ عممية التعاقد عبر البريد الالكتروني بعد       
 المرسؿ إليو ، و قبوؿالمرسؿ إليو تتضمف عرضا لسمع أو خدمات موجودة لديو

 .إلكترونيا الطريقة لممورد فينعقد العقد لمعرض و إرساؿ موافقتو بنفس
 
 
 

                                                                                                                                                                                   

l’activité économique par laquelle une personne propose ou assure à distance et par voie 

électronique la fourniture de biens ou de services " . . disponible sur le site : 

www.legifrance.gouv.fr/ date de consulter : 03/12/2022, à l’heure 19 :55.  
ي و المسائؿ القانونية المتعمقة بو، مجمة البياف لمدراسات القانونية ىيبة عاشوري، التعاقد الالكترون، و بف داود حسيف1

   و السياسية، الممتقى الدولي حوؿ التجارة الالكترونية و تكنولوجيات الاتصالات الفرص و التحديات، كمية الحقوؽ
 .104ص ، 2019مارس  06و  05و العموـ السياسية، جامعة محمد البشير الابراىيمي برج بوعريريج، يومي 

، 28يتعمؽ بالتجارة الالكترونية، ج ر، ع  2018مايو  10المؤرخ في  18/05مف القانوف رقـ  06المادة  2
 .2018مايو  16الصادرة بتاريخ 

 .1090نسيمة بوزينة، بف عبد العزيز فطيمة، المرجع السابؽ، ص  3
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 :الموقع الالكترونيالتعاقد عن طريق  .2
  المورد بعرض منتجاتو و خدماتو عمى مستعممي الشبكة العالمية الانترنت يقوـ      

بالاعتماد عمى تقنية الوسائط المتعددة التي تمكف المستيمؾ  ، و ذلؾو صفحات الويب
، و بعد معاينة المنتج عبر الموقع و معرفة خصائصو يرسؿ مف التعاقد الكترونيا

 بولو عف طريؽ بريده الالكتروني.ق المستيمؾ

 
 

  :التعاقد عن طريق المحادثة .3
و مف ا، مع أو الصوت أو الصورة و الصوت عمى شبكة الانترنت بالكتابة يتـ      

 ،الواتساب ،الماسنجر لنوع مف التعاقد تطبيقةأىـ التطبيقات المستخدمة في ىذا ا
 ت ىذه الطريقة بشكؿ ممحوظ في الجزائرالفايبر، الإيمو، الانستغراـ و غيرىا، و انتشر 

خاصة بعد الانتشار الواسع لجائحة كورونا و ما صاحبو مف تعطيؿ لمعديد مف 
 الأعماؿ في جميع المياديف.  

 

 :التعاقد عن طريق الوسيط الالكتروني .4
لكتروني متخصص، يسمح بتبادؿ المعمومات يتـ ىذا التعاقد عف طريؽ موقع ا      

كما ىو الحاؿ بالنسبة لإبراـ الصفقات العمومية عبر عماؿ وسائؿ ورقية، دوف است
 البوابة الالكترونية.

 

 خصائص التعاقد عبر الانترنت: ثانيا/
 ىناؾ عدة خصائص تميز التعاقد الالكتروني عف التعاقد العادي تتمثؿ في:      
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  أ/ تعاقد عن بعد:
ـ دوف الحضور المادي لمطرفيف المتعاقديف في التعاقد الالكتروني، أنو يت ما يميز      

عبر شبكة الانترنت مف خلبؿ ، و يكوف تبادؿ الرضا إلكترونيا 1مكاف و زماف واحد
 .2مجمس عقد حكمي افتراضي

 

 وسائط الكترونية: يعتمد عمىب/ 
ة و المتصم و تتمثؿ ىذه الوسائط الالكترونية في الأجيزة المستخدمة مف الطرفيف     

نقؿ تعبير كؿ طرؼ لرغبتو في التعاقد  و التي يتـ بواسطتيا بشبكة الاتصاؿ الدولية،
عمى  ـتفاء الكتابة التقميدية التي تقو اخ ، الأمر الذي أدى إلى3إلى الطرؼ الأخر

الدعائـ الورقية لإبراـ العقد لتحؿ محميا الكتابة الالكترونية التي تقوـ عمى دعائـ 
 .4الكترونية

 

 الدولي: طابعوب يمتازج/ 
يستمد التعاقد الالكتروني ىذه الصفة مف الطابع العالمي لشبكة الانترنت التي       

و  5تربط أغمب دوؿ العالـ ببعضيا البعض، و تجعميا في حالة اتصاؿ دائـ عمى الخط
 .6ىو ما يجعؿ التعاقد ممكنا بيف أطراؼ مف دوؿ مختمفة

 
 
 
 

                                                             
 .7فايزة خير الديف، المرجع السابؽ، ص  1
 .712ص المرجع السابق، ، يعاشور وهٌبة، بن داود حسٌن2

 .7فايزة خير الديف، المرجع السابؽ، ص  3
 .106المرجع السابؽ، ص  حسيف بف داود، وىيبة عاشوري، 4
حمزة عشاش، التعاقد الالكتروني في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة  5

كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ لمسيمة،  الدكتوراه، تخصص القانوف الإداري، قسـ الحقوؽ،
 .21، ص 2021/2022الجزائر، 

 .9ريـ منير الشيخ، المرجع السابؽ، ص  6
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 / حق العدول:ح
و استحالة  صية التعاقد الالكتروني و العقود المبرمة عف بعدنظرا لخصو       

المعاينة الفعمية لمحؿ العقد و الإلماـ بخصائصو قبؿ إبراـ العقد، فقد أعطى المشرع 
لمطرؼ المتعاقد المتضرر حؽ العدوؿ عف التعاقد، و ىذا خلبفا لمقواعد العامة في 

      الإطلبع عمى خصائصو و بالتالي التعاقد التقميدي، حيث تتـ معاينة محؿ العقد و 
1لا يمكف الرجوع عف العقد إذا تـ التقاء الإيجاب و القبوؿ.

 

 

        نستخمص مما سبؽ أف التعاقد الالكتروني في مجاؿ الصفقات العمومية       
ىو اتفاؽ يبرـ عف بعد مف طرؼ أشخاص القانوف العاـ أو أشخاص القانوف الخاص 

ستعماؿ وسائؿ اتصاؿ الكترونية، لو نفس الصور و يتمتع مع متعامميف اقتصادييف با
يطمؽ عميو في ـ، بنفس الخصائص التي يتمتع بيا التعاقد الالكتروني بشكؿ عا

                          :التشريع الفرنسي بنزع الصفة المادية عف إجراءات الصفقات العمومية
"La dématérialisation des procédures des marchés publics" ،ا في التشريع أم

2.المغربي فيطمؽ عميو "تجريد المساطر مف صفتيا المادية"
 

 

                                                                         : الفرع الثاني
 مع الطريقة الالكترونيةالتعاقد العادية تكييف إجراءات 

ونية التي تنزع الصفة المادية عف يتـ إبراـ الصفقات العمومية بالطريقة الالكتر       
المرسوـ الرئاسي و  23/12قانوف وفؽ نفس الإجراءات المنصوص عمييا في  ،الصفقة

و المتبعة عند إبراميا بالطريقة العادية التي يغمب عمييا الساري المفعوؿ  15/247رقـ 
لكف مع اختلبؼ بسيط و ىو تكييؼ ىذه الإجراءات مع الطابع المادي الممموس، 

                                                             
 .1090نسيمة بوزينة، بف عبد العزيز فطيمة، المرجع السابؽ، ص  1
مجمة دراسات، جامعة عمار إيماف دمبري، دور المعاملبت الالكترونية في حوكمة إبراـ الصفقات العمومية،  2

 .247، ص 2018ثميجي الأغواط، الجزائر، أفريؿ 
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و المتعامؿ الاقتصادي ضرورة احتراـ المصمحة المتعاقدة  ، و1الطريقة الالكترونية
الذي  17/11/2013لممراحؿ المنصوص عمييا في القرار الوزاري الصادر بتاريخ 

و كيفيات تسييرىا و كيفيات تبادؿ يحدد محتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية 
 .2يقة الالكترونيةالمعمومات بالطر 

 

         الاتصاؿ بالبوابة الالكترونية بعد التسجيؿ ضرورة في تتمثؿ ىذه المراحؿو       
، تمييا مرحمة الدعوة لممنافسة عمى حساب الكتروني عبر شبكتيا الخاصة حصوؿالو 

و تبادؿ المعمومات الكترونيا حسب جدوؿ زمني يحدد بموجب قرار مف  الالكترونية
       ، و أخيرا مرحمة دراسة العروض و الإعلبف عف النتائج بالمالية الوزير المكمؼ

 و التي يجب أف يراعى فييا حماية مبدأ المنافسة الالكترونية.

   

 أولا/ مرحمة التسجيل الالكتروني

أوؿ إجراء ينبغي القياـ بو  إفقبؿ إبراـ أي صفقة عمومية بالطريقة الالكترونية، ف      
الح المتعاقدة أو مف جانب المتعامميف الاقتصادييف ىو التسجيؿ سواء مف جانب المص

في البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية، مما يضمف ليـ الدخوؿ لموظائؼ 
  3المخصصة ليـ في البوابة و تبادؿ المعمومات مف خلبليا بطريقة الكترونية.

 

ضاء استمارات التسجيؿ تبدأ عممية التسجيؿ في البوابة الالكترونية بمؿء و إم      
، ثـ 17/11/2013الصادر بتاريخ الخاصة بيـ و المرفقة نماذجيا بالقرار الوزاري 

                                                             
 المرجع السابؽ.، 23/12مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  107المادة  1
لميف حرواش، الصفقات العمومية و المعاملبت الالكترونية في التشريع الجزائري، مجمة العموـ  ،محمد بف الأخضر2

 .64-63، ص ص 2020جامعة أـ البواقي، سنة  ،2، ع 20الإنسانية، ـ 
الذي يحدد محتوى البوابة الالكترونية  2013نوفمبر  17القرار الوزاري الصادر بتاريخ  1فقرة  10المادة  3

 لمصفقات العمومية، المرجع السابؽ.
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إرساليا إلى مسير البوابة عف طريؽ البريد الالكتروني، كما أنو يمكف إيداع ىذه 
، يقوـ ىذا الأخير بتزويدىـ 1الاستمارات مباشرة بطريقة يدوية لدى مسير البوابة

وني خاص مع كممة مرور مف أجؿ إرساؿ و استقباؿ الوثائؽ الخاصة بحساب الكتر 
بالصفقات العمومية، لذا يتوجب عمييـ تعييف شخص طبيعي مرخص لو لمقياـ 

2بالوظائؼ المذكورة أعلبه يكوف مزودا بعنواف الكتروني.
 

 

 مرحمة الدعوة لممنافسة الالكترونية ثانيا/

فسة مف خلبؿ الحصوؿ عمى عروض عديدة ضمانا لقدر أكبر مف شفافية المنا      
مع إمكانية  ،صار بالإمكاف الإعلبف عف إبراـ الصفقة العمومية الكترونياو متنوعة، 

 ممفات العروض بالطريقة الالكترونية. و سحب و إرساؿ الترشيحات

 أ/ الإعلان الالكتروني عن الصفقة العمومية

مف الإجراءات الجوىرية         اميا قبؿ إبر العمومية الإعلبف عف الصفقة  ديع      
في جميع أشكاؿ طمب العروض و حتى في التراضي بعد الاستشارة إذا  و الإلزامية

بالطريقة التقميدية الورقية أو بالطريقة الصفقة اقتضى الأمر ذلؾ، سواء كاف إبراـ 
 فتح باب المنافسة أماـ أكبر عدد مف المتعامميفي كونوالحديثة الالكترونية، 

لأف اليدؼ الأساسي مف الصفقة ىو الحصوؿ عمى  ،الاقتصادييف الراغبيف في التعاقد
3أفضؿ العروض بأقؿ تكمفة و أعمى جودة.

 

 

                                                             
الذي يحدد محتوى البوابة الالكترونية  2013نوفمبر  17القرار الوزاري الصادر بتاريخ  2فقرة  10المادة  1

 لمصفقات العمومية، المرجع السابؽ.
 ، المرجع نفسو.3فقرة  10المادة  2
يد كحوؿ، رىانات رقمنة الإدارة العمومية لحماية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة فايزة مراحي، ول 3

، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة 4، ع 7ـ  البحوث في العقود و قانوف الأعماؿ، مخبر العقود و قانوف الأعماؿ،
 .13، ص 2022، 1
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      إذا تـ نشره مف خلبؿ الكترونياعف الصفقة العمومية الإعلبف  يكوفو       
     حيث  البوابة الالكترونية أو مف خلبؿ الموقع الالكتروني لممصمحة المتعاقدة،

كانت الطريقة الأخيرة ىي الطريقة المعموؿ بيا قبؿ تجسيد و تفعيؿ البوابة الالكترونية 
الرسمي لمبوابة في ديسمبر  ؽواقعيا، بؿ لا يزاؿ معموؿ بيا حاليا حتى بعد الإطلب

و يرجع ذلؾ لمعدد المحتشـ لممصالح المتعاقدة و المتعامميف الاقتصادييف  2021
مف الانطلبؽ  سنتيفأي بمرور  2023سبتمبر  21غ بتاريخ المسجميف فييا، إذ بم

، و ىو عدد قميؿ جدا 1متعامؿ اقتصادي فقط 117مؤسسة عمومية و  159الرسمي 
 مقارنة مع العدد الحقيقي في أرض الواقع. 

   

المنافسة عبر البوابة  الإعلبف عف وثائؽبوضع المصمحة المتعاقدة  تقوـ      
ليكوف  قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية زمني يحدد بموجبحسب جدوؿ الالكترونية 

و يجب عمييا في ىذه الحالة  ،في متناوؿ المتعيديف أو المترشحيف لمصفقة العمومية
أف تحدد في الإعلبف الصحفي عنواف تحميؿ الوثائؽ المتمثمة خصوصا في دفاتر 

 .2بالنزاىة و غيرىاو التصريح  الشروط و نماذج التصريح بالاكتتاب و سائؿ التعيد
 

       و الدعوات إلى الانتقاء الأولي صفقاتنشر الإعلبف في البوابة عف ال يكوف     
الصحؼ المكتوبة           أو رسائؿ الاستشارة متزامنا مع إرساؿ الإعلبنات لمنشر في 

         "BOMOP" و في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي و الالكترونية،

                                                             
، تاريخ التصفح publics.gov.dz-://marcheshttpsالموقع الرسمي لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية  1

 .14:21، عمى الساعة 10/12/2022
 ، المرجع السابق.71/77/3172من القرار الوزاري الصادر فً تارٌخ  77المادة  2

https://marches-publics.gov.dz/
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، و ىو إلزامي لممصمحة 1إرساؿ الاستشارة لممتعامميف الاقتصادييف المعنييف أو
23/12.2مف قانوف الصفقات رقـ  46طبقا لممادة المتعاقدة 

 

 

في الصفقات العمومية مف المنافسة شفافية إلى تحقيؽ القرار الوزاري  لقد سعى      
فرص مف خلبؿ وصولو يضمف تكافئ ال الذي منافسة،الالكتروني لم الإعلبفخلبؿ 

الراغبيف في الاقتصادييف بسرعة و في نفس الوقت إلى عمـ أكبر عدد مف المتعامميف 
الورقية و النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ  التعاقد، و ذلؾ قبؿ نشره في الجرائد

 . وقتا أطولافييا عممية النشر ستغرؽ ت التي العمومي

 ب/ تحضير و إيداع العروض الكترونيا

تسجيؿ المتعامؿ الاقتصادي عبر البوابة الالكترونية لا يعبر عف رغبتو في  إف      
التعاقد، و إنما عميو أف يرد عمى الدعوة إلى المنافسة الكترونيا عف طريؽ تحضير 

 عروضو و إيداعيا حسب الجدوؿ الزمني المذكور سابقا.  

 

  تحضير العروض: .1

دييف عمى طمبات العروض المقدمة مف طرؼ بعد إطلبع المتعامميف الاقتصا      
المصالح المتعاقدة عبر البوابة الالكترونية، يقوـ المتعامموف الراغبوف في الترشح 

مف أجؿ تحضير عروضيـ خلبؿ المدة المعمف عنيا، و التي  ةبتحميؿ الوثائؽ اللبزم
الصادر بتاريخ مف القرار الوزاري  16المادة  تخضع في تحديدىا حسب

إلى الإجراءات المتبعة بالنسبة لمحامؿ الورقي المنصوص عمييا في  17/11/2013
مدة موحدة عمى فالمشرع لـ ينص ، الساري المفعوؿ 15/247 رقـ الرئاسيالمرسوـ 

                                                             
 المرجع السابق.، 71/77/3172من القرار الوزاري الصادر فً تارٌخ  75أنظر المادة  1
لا نجد ما يفيد إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالمجوء إلى  71/77/3172 المؤرخ فًالقرار الوزاري بالرجوع إلى  2

 الساري المفعوؿ لـ ينص عمى إلزامية النشر الالكتروني.  15/247الإعلبف الالكتروني، كما أف المرسوـ رقـ 
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بالنسبة لجميع الييئات و الإدارات و إنما أخضع عممية تقديرىا لمسمطة التقديرية 
1مصالحيا.لممصمحة المتعاقدة بما يتماشى مع ظروفيا و 

 

بيف الإعلبف الالكتروني عف الصفقة و موعد إيداع  المدةيجب أف تكوف  إلا أنو      
طبقا لعناصر معينة  تحددالعروض كافية لتمكيف المترشحيف مف إعداد عروضيـ، 

بالنظر إلى تعقيد موضوع الصفقة المراد إبراميا و المدة القانونية اللبزمة لتحضير 
صمحة المتعاقدة تمديد أجؿ إيداع العروض إذا تطمب الأمر يمكف لمم كماالعروض، 

 2بيذا التمديد. المترشحيف قوـ بإعلبـأف ت شريطة ،ذلؾ

صراحة عمى الطريقة التي يتـ بيا إعادة المشرع لـ ينص  و في ىذه الحالة      
و في انتظار النصوص إعلبـ المترشحيف بتمديد أجؿ تحضير و إيداع العروض، 

        يبقى لممصمحة المتعاقدة الخيار بيف الطريؽ الالكتروني الذيلجديدة التنظيمية ا
نشر  و سيولة إجراءاتو، مف أجؿ ىو الأفضؿ لمسرعة التي يتميز بيايبقى في نظرنا 

عبر البريد الإلكتروني لكؿ إرسالو أو الالكترونية البوابة  عبر تمديد الآجاؿإعلبف 
 و النشرة الرسميةالمكتوبة دية عبر الجرائد المجوء إلى الطريقة التقمي و إما، مترشح

  .التي تتميز بالتعقيد و طوؿ الإجراءات "BOMOP" لصفقات المتعامؿ العمومي
 

 إيداع العروض إلكترونيا:/ 2

        لمصفقات  الالكترونية عف طمب العروض عبر البوابةبعد الإعلبف       
          يوفي التعاقد الكترونيا بالرد عموف الراغب عامموف الاقتصاديوف، يقوـ المتالعمومية

ثلبث ممفات  تشمؿ ىذه العروضو تقديـ عروضيـ عبر حساباتيـ الالكترونية، و 

                                                             
روني في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة الباحث لمدراسات حكيمة حمدي، التعاقد الالكت ،ياسيف قوتاؿ 1

 .355، 2022، جانفي 1، جامعة باتنة 1، ع 9الأكاديمية، ـ 
           المجلة المتوسطٌة للقانون صلٌحة بن عودة، أهمٌة التعاقد عبر البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة،  2

 .33ص ، 3172د تلمسان، ، جامعة أبً بكر بلقا3ٌ، ع 7م  و الاقتصاد،
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أو ممثميا  موقعة مف أصحابيا ،1تتمثؿ في ممؼ الترشح و عرض تقني و عرض مالي
 .2القانوني عف طريؽ التوقيع الالكتروني

 

 إلى المصمحة المتعاقدة إيصاؿ نسخة مف العرض  ،ؾإضافة إلى ذل و يمكنيـ     
في  ، توضع ىذه النسخةضمف الآجاؿ القانونية عمى حامؿ مادي ورقي أو الكتروني

ظرؼ مختوـ يحمؿ عبارة "نسخة بديمة"، لا يتـ فتحيا إلا عند الحاجة إلييا و إلا فإنو 
 .3يتـ إتلبفيا

 

مقة بالممؼ الإداري فإنو يطمب مف في حالة اكتشاؼ فيروس في الوثائؽ المتع      
المترشح إرساؿ ممؼ آخر، أما إذا اكتشؼ الفيروس في الوثائؽ المتعمقة بالعرض ففي 
ىذه الحالة يتـ المجوء إلى النسخة البديمة في حالة إرساليا، فإذا تضمنت ىي الأخرى 

و تواصؿ عمى فيروس تقوـ المصمحة المتعاقدة بإصلبح العرض أو النسخة البديمة 
عممية تقييـ العروض، أما إذا تعذر عمييا إصلبحيا فتعتبر الممفات ممغاة أو غير 

4المعني بذلؾ. المترشحمكتممة و يتـ الاحتفاظ بأثر الفيروس و إبلبغ 
 

 

 الإعلان عن النتائجدراسة العروض و  ثالثا/

        عروض بعد انقضاء الآجاؿ القانونية لإيداع العروض تأتي مرحمة فتح ال      
 و دراستيا ثـ الإعلبف عف المترشح الفائز بالصفقة.

 

                                                             
الساري المفعول فإنه ٌجب أن تشمل العروض على ملف  71/323رقم  من المرسوم الرئاسً 23المادة حسب  1

 الترشح  و عرض تقنً و عرض مالً.
 .212ص المرجع السابق، ٌاسٌن قوتال و حكٌمة حمدي،  2
 جع السابق.، المر3172نوفمبر  73من القرار الوزاري الصادر فً  73المادة  3

 .67-66المرجع السابؽ، ص ص  لميف حرواش، ،محمد بف الأخضر 4
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 دراسة العروض: /أ

التاريخ المطبؽ في فإف  ،أعلبه نوه عنوالقرار الوزاري الم مف 16حسب المادة       
إطار الإجراءات المتبعة بالنسبة لمحامؿ المادي الورقي ىو التاريخ المعتمد في حساب 

و ما عدا ذلؾ فإنو لا توجد ، 1سمة عبر البوابة الالكترونيةمدة تحضير العروض المر 
 .ييمياكيفية فتح ىذه العروض و تقالوزاري عمى  القرارأي إشارة في 

كؿ أف  23/12قانوف الصفقات رقـ مف الفقرة الثالثة  107المادة  بينما نصت      
الإجراءات عممية خاصة بالإجراءات عمى حامؿ ورقي يمكف أف تكوف محؿ تكييؼ مع 

 مف المرسوـ الرئاسي 74إلى  70عمى الطريقة الإلكترونية، لكف إجراءات المواد مف 
         و العروض التقنية  التي تتحدث عف ممؼ الترشحالساري المفعوؿ  15/247 رقـ

مع لا يمكف تكييفيا مف الناحية العممية  ،و تقييميا في الحالات العادية و المالية
 فتح الأظرفة و تقييـ تصور أف تتـ جمسات فلب يمكف مثلبلكترونية إجراءات الطريقة الا

، لذلؾ فإف ىذه المرحمة تبقى خاضعة 2في جمسة عمنية بالطريقة الالكترونية العروض
لمطرؽ المتبعة في الأسموب التقميدي لإبراـ الصفقات العمومية لصعوبة تحيينيا 

 الكترونيا.

 

 جاء المرسوـ الرئاسيالموازـ و تقديـ الخدمات فقد أما إذا تعمؽ الأمر بصفقات         
 و أعطى جديدة، بأحكاـ  206نصت المادة مف خلبؿ الساري المفعوؿ  15/247 رقـ

 لممصمحة المتعاقدة مف أجؿ اختيار أحسف عرض مف حيث الامتيازات الاقتصادية

                                                             
 ، المرجع السابؽ.2013نوفمبر  17مف القرار الوزاري الصادر في  16المادة  1
، ع 6، مجمة الدراسات الحقوقية، ـ 15/247عباس بمغوؿ، الصفقات العمومية الإلكترونية في المرسوـ الرئاسي  2
 .47-46، ص ص 2019يسمبر جامعة سعيدة، د ،2
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المزاد الالكتروني  إلى إجراءإما المجوء  إمكانية ،تحسيف الميزة التنافسية بيف المورديفو 
1أو إجراء الفيارس الالكترونية. العكسي

 

 

 :عكسيالمزاد الكتروني ال .1

و يشبو إلى حد بعيد المزاد العمني الذي يُقدـ فيو المزايد سعرا أعمى مف السعر       
و يخص   الذي سبقو مف أجؿ شراء سمعة أو خدمة، إلا أنو يجرى في فضاء إلكتروني

ومية التي تعتمد عمى المعيار المالي فقط لتقييـ العرض الأفضؿ، بحيث الصفقات العم
 و الخدمات قصد الفوز بالصفقة.  يقوـ مف خلبلو المترشحيف بتخفيض أسعار السمع

عمى سير  بالاطلبعلممتعيديف أو المورديف يسمح المزاد الالكتروني العكسي       
           شكؿ مستمر بمراجعة أسعارىـو بالتالي تعديؿ عروضيـ ب ،العروض خلبؿ المزاد

أو عناصر أخرى مف عروضيـ القابمة لمقياس الكمي، و ذلؾ عمى سبيؿ منافسة 
العروض الأخرى لكف دوف معرفة ىويات المورديف الآخريف عادة، و يستخدـ ىذا 
الإجراء عادة في المنتجات و الخدمات القياسية التي يشكؿ السعر فييا المعيار الوحيد 

 . 2عمى الأقؿ لمنح العقدأو الأساسي 

 

 :لمموردين الفيارس الالكترونية .2 

ىو عبارة عف نموذج مف الفيرس الورقي العادي المعموؿ بو في الطريقة العادية       
لكف معد بطريقة الكترونية، تستند إليو المصمحة المتعاقدة مف أجؿ معرفة أسعار 

و يتـ اختيار أحسف امج أو عقد طمبات، تنفيذا لعقد برن ،في إطار اقتناء دائـالمورديف 

                                                             
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  206المادة  1
 .33صلٌحة بن عودة، المرجع السابق، ص  2
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مف خلبؿ استخداـ ترتيب الفيارس عرض مف الجانب المالي و ىو العرض الأقؿ سعرا 
1مف أجؿ الحصوؿ عمى بيانات الأسعار لكؿ مورد.

 

 

 إعلان المنح: /ب

بعد اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ الاقتصادي الذي يتوفر عرضو عمى       
المرسوـ فإذا كاف واصفات المطموبة تأتي مرحمة الإعلبف عف المنح، و الم الشروط

نص عمى ضرورة الإعلبف عف المنح المؤقت  الساري المفعوؿ 15/247الرئاسي رقـ 
و أف يدرج الإعلبف ضمف نفس بالنسبة لمصفقات العمومية المبرمة بالطريقة التقميدية، 
 يتضمف أي إشارة إلىلـ  ، فإنووسائؿ الإشيار التي نشر فييا إعلبف طمب العروض

مبرمة العمومية ال اتصفقالعندما يتعمؽ الأمر ب هطريقة نشر ضرورة الإعلبف عنو أو 
 .الكترونيا

 9و  8في المادتيف  فقد اكتفى 17/11/2013القرار الوزاري الصادر في  أما      
لإجراءات و منو بالإشارة إلى أف نشر المنح المؤقت لمصفقات العمومية و عدـ جدوى ا

إلغاء الإجراءات أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقات العمومية يكوف عبر البوابة 
الالكترونية عف طريؽ تبادؿ المعمومات بيف المصمحة المتعاقدة و المتعامميف 

2الاقتصادييف، دوف أف يتضمف إشارة عف كيفية نشر قرارات المنح النيائي لمصفقة.
 

 

رغـ و  ف المشرعفإ الطعف في النتائج المعمف عنيا، لممارسة حؽ أما بالنسبة    
الرئاسي رقـ مف خلبؿ المرسوـ إلا أنو اعتماده طريقة تقديـ الترشيحات الكترونيا 

انية تقديـ أعلبه لـ يتطرؽ إلى إمك رالمذكو الوزاري و القرار الساري المفعوؿ  15/247
وص التنظيمية الجديدة في النصتدارؾ ذلؾ ي لذا عميو أف، الطعوف بشكؿ الكتروني

                                                             
 الساري المفعوؿ، المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  206المادة  1

 .16فايزة مراحي، وليد كحوؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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ماداـ  ،الطعوف بالطريقة الالكترونيةعمى تقديـ  و النص 23/12المتعمقة بالقانوف رقـ 
يتضمف شريطة أف  الالكترونية يسمح بنشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة عبر البوابة

 الطعف توقيعا الكترونيا مف الطاعف.

لمتعامميف المعنييف الذيف عمى ا ؿيسي مف شأنو أف إف تقديـ الطعوف الكترونيا      
           خاصة و أف آجاؿ تقديـ الطعوف قصيرة  ،يقيموف خارج إقميـ المصمحة المتعاقدة

أياـ مف تاريخ أوؿ نشر لإعلبف المنح المؤقت لمصفقة في النشرة  10و ترفع خلبؿ 
 .1عموميةالرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات ال

 

يعد مف أىـ الضمانات  يمكف استخلبصو أف رقمنة الصفقات العموميةما       
المنصوص عمييا في قانوف الصفقات العمومية لتعزيز شفافية المنافسة في مجاؿ 

عبر الموقع الالكتروني بداية مف الإعلبف عف طمب العروض  الصفقات العمومية،
وصولا إلى  ،و فتح الأظرفة و تقييـ العروضة لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومي

و الإمضاء الالكتروني لمصفقة بيف الطرفيف عبر نفس الموقع نشر نتائج المنح المؤقت 
حماية قصد  لنيوض بيذا القطاع الحساساو ىذا مف شأنو أف يساىـ في المتعاقديف، 
  .الماؿ العاـ

 

 

 

 

                                                             
 ، المرجع السابق.الساري المفعول 71/323من المرسوم الرئاسً رقم  43المادة  1
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 ثانيالفصل الخلاصة 
 

ىذا الفصؿ إلى أف ضمانات  خلبؿ ما تطرقنا إليو في مفننتيي في الأخير       
الساري  15/247المرسوـ الرئاسي رقـ النصوص الواردة في شفافية المنافسة حسب 

و إجراءات إبراـ طرؽ  تتجسد في 23/12المفعوؿ و قانوف الصفقات الجديد رقـ 
فسة عمى طمب العروض المبني عمى قواعد المنا التي تعتمدالصفقات العمومية، 

في حالات  المجوء إلى التفاوض كاستثناء فقط بينما يتـكقاعدة عامة في التعاقد، 
 محددة قانونا عمى سبيؿ الحصر لما يشكمو ىذا الأسموب مف مساس بشفافية المنافسة.

 

تـ تقوية ىذه الضمانات مف خلبؿ نزع الصفة المادية عف طرؽ إبراـ أنو كما       
بة الالكترونية ، و النص عمى إمكانية التعاقد الالكتروني عبر البواالصفقات العمومية

مواكبة الثورة الرقمية و ىذا مف أجؿ  العمومية بدلا مف طرؽ الإبراـ التقميدية، لمصفقات
  وتيرة الإجراءات يساعد عمى تسريع الأمر الذيفي مجاؿ المعمومات و الاتصالات، 
 و المعمومات، إضافة إلى  عممية تبادؿ الوثائؽو التدقيؽ في العمميات و تسييؿ 

          تقريب المسافات بيف الإدارة المتعاقدة و المتعامميف معيا مما يوفر الوقت و الجيد
يترتب مما في مجاؿ الصفقات العمومية، و في ىذا تعزيز لشفافية المنافسة و الماؿ، 

ف أف و د عمميات استنزافو و إىدارهالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ و حمايتو مف  عميو
 يحقؽ الغاية التي صرؼ مف أجميا.
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 الباب الأولخلاصة 
 

عممنا في ىذا الباب عمى إدماج الإطار المفاىيمي لشفافية المنافسة في مجاؿ       
الصفقات العمومية ضمف متف الأطروحة بدلا مف المقدمة، و ىذا راجع لعدة اعتبارات 

ح شفافية المنافسة الذي تـ استخدامو لأوؿ مرة في إطار ىذا تعمؽ بمصطممنيا ما ي
، و منيا تناولو بالدراسة و التحميؿ مف أجؿ وضع تعريؼ لوالبحث مما استمزـ عمينا 

بعد التعديلبت  خاصةو تشعبو و امتداده في حد ذاتو تعمؽ بطبيعة الموضوع ما ي
ف الصفقات العمومية، و التي قانوف المنافسة و قانو  كؿ مف القانونية التي مست

 .المنافسةقانوف تمخض عنيا إخضاع قطاع الصفقات العمومية لأحكاـ 
 

باعتبارىا الصفقات العمومية  قطاع مف أجؿ ضبطكما رأينا سعي الدولة الحثيث       
  و الاجتماعية في المجلبت الاقتصادية  الوسيمة المثمى و الأساسية لترجمة تدخلبتيا

و ىو ما ترجمتو التعديلبت التي مست سياسية و تجسيد نماذج التنمية الوطنية، و ال
لمقوانيف المنظمة  المتعاقبةنصوص بعض القوانيف كقانوف المنافسة و الإصلبحات 

 د الإدارية ذات الطبيعة الماليةلمصفقات العمومية، قصد ضبط ىذا النوع مف العقو 
إحاطتو بكؿ الضمانات لإرساء شفافية المنافسة المرتبطة بالنظاـ الاقتصادي العاـ، و 

تجمع الإدارة و المتعامميف معيا، و تـ بمورة ذلؾ بتطبيؽ استثنائي في التعاملبت التي 
 لقواعد المنافسة عمى مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية.

 

و قد تـ تجسيد الضمانات القانونية لشفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات       
قانوف يف ، و تضمالشروط و الأشكاؿ التي تبرـ وفقيا الصفقات تحديد فيالعمومية 

العديد مف المستجدات التي ساىمت في تعزيز  23/12 الجديد رقـ لصفقات العموميةا
ىذه الضمانات، كالتأكيد عمى البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية مف خلبؿ إلزاـ 
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المراد إبراميـ عبر موقعيا الالكتروني، أصحاب المشاريع بنشر الإعلبف عف الصفقات 
مومية و تبني و التركيز عمى ضرورة التوجو نحو نزع الصفة المادية عف الصفقات الع

 التعاقد الالكتروني لمواكبة التحولات الاقتصادية و المعموماتية الوطنية و الدولية.

 

قات أنو لا يكفي التنصيص عمى ىذه الضمانات ضمف قانوف الصفغير       
     العمومية و القوانيف المرتبطة بيذا المجاؿ، بؿ لابد مف إحاطتيا بحماية رقابية 

لتحصيف شفافية المنافسة مف  عمى مراحؿ و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية
لمسير ، مع تحديد الأجيزة و الجيات المختصة التجاوزات التي يمكف أف تمس بيا

 .بيا و مياـ و مسؤوليات القائميف بيا و الكيفيات التي تتـ عمى تطبيقيا
 

و تتنوع أصناؼ الرقابة الممارسة عمى الصفقات العمومية تبعا لتطور مراحؿ        
و القوانيف إبراميا، و تستمد أساسيا القانوني مف القانوف المنظـ لمصفقات العمومية 

و مكافحتو، لذلؾ  مف الفسادكقانوف المنافسة و قانوف الوقاية  بيذا المجاؿالمرتبطة 
و الأجيزة الرقابية المتدخمة  ىذه الرقابة أنواعسنحاوؿ مف خلبؿ الباب الثاني معرفة 

  و إسياميا في ضماف شفافية المنافسة.   ، و مدى فعاليتيافي مجاؿ الصفقات العمومية
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لا يقتصر حماية مبدأ شفافية المنافسة في مجال الصفقات العمومية عمى وضع                 
ة، من أجل اختيار و تسطير قواعد و إجراءات في مرحمة إبرام الصفقة العمومي

المتعامل المتعاقد مع الإدارة صاحبة الصفقة الذي تسند لو ميمة مشاركتيا في تنفيذ 
البرامج التنموية المكمفة بإنجازىا، و إنما لابد من تدعيم ذلك بتدابير رقابية ذات طابع 

 و الإجراءات.    وقائي قصد التأكد من مدى تقيد الأطراف المتعاقدين بيذه القواعد
  

فضخامة الأموال التي تصرف من الخزينة العامة في تمويل الصفقات العمومية       
لتنفيذ المشاريع الحيوية و التنموية الكبرى لمدولة، و ما قد يصاحبيا من ممارسة 
مختمف أشكال الفساد، لا يمكن أن تتُرك دون رقابة قصد المحافظة عمييا من عمميات 

الجزائري كغيره من المشرعين في التشريعات المقارنة  التبديد، و ىو ما جعل المشرع
يولي أىمية كبيرة لموضوع الرقابة، و يبادر إلى إحداث أجيزة و ىيئات رقابية 

و المتعاممين المتنافسين  متخصصة تعنى بالتحقق من مدى التزام الإدارات العمومية
مقة بالصفقات العمومية بتنظيم الصفقات العمومية و بجميع القوانين و التنظيمات المتع

و قانون العقوبات و الفساد غيرىا من  بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، كقانون المنافسة
 .    1القوانين

 

الحصن المنيع و صمام الأمان لمحفاظ عمى المال العام             و لما كانت الرقابة      
ى الدعائم الأساسية و ضمان الاستعمال الحسن لو و حمايتو من التبديد، و إحد

لتحقيق الفعالية في مجال الصفقات العمومية عن طريق ضمان تحقيق المبادئ التي 
تقوم عمييا كمبدأ شفافية المنافسة، فإنو و تماشيا مع موضوع بحثنا سنركز دراستنا 
عمى الرقابة السابقة عمى إبرام عقد الصفقة العمومية، حيث تتنوع ىذه الرقابة إلى رقابة 

                                                             
امة المتعمقة بالصفقات العمومية، عمى أن الذي يحدد القواعد الع 23/12من القانون رقم  94أكدت المادة   1

تمارس عمى الصفقات العمومية مختمف أنواع الرقابة المنصوص عمييا في ىذا المرسوم كيفما كان نوعيا و في 
 حدود معينة، و دون المساس بالأحكام الأخرى التي تطبق عمييا. 
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    ية قبمية تمارس من قبل ىيئات مختمفة و رقابة قضائية يمارسيا القضاء الإداريإدار 
 و الجزائي.

 

و عميو يمكن دراسة ىذا الباب من خلال تقسيمو إلى فصمين، نخصص الفصل       
الأول لدراسة الرقابة الإدارية المصيقة عمى مرحمة تكوين الصفقات العمومية، بينما 

الحماية القضائية لشفافية المنافسة خلال مرحمة إبرام دراسة نخصص الفصل الثاني ل
  .الصفقات العمومية
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 لفصل الأول:ا
 الصفقات العمومية تكوينالرقابة الإدارية المصيقة عمى مرحمة 

 

لقد سعى المشرع الجزائري إلى تكريس شفافية المنافسة في مجال الصفقات       
  الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  23/12القانون رقم العمومية من خلال 

المعدل و المتمم المتضمن قانون  03/03و كذا الأمر رقم  ، بالصفقات العمومية
الرقابة الإدارية المصيقة عمى جميع  أقرالمنافسة، و حرصا منو عمى حماية ىذا المبدأ 

 .1مراحل إبرام الصفقات العمومية

 

الإدارية في مجال الصفقات العمومية الرقابة التي تمارسيا الإدارة يقصد بالرقابة     
      بنفسيا عمى نفسيا، لمتأكد من مدى احتراميا لإجراءات إبرام الصفقات العمومية 

الأىمية كونيا  ، و الرقابة في ىذا المجال بالغة2و مطابقتيا مع القانون المنظم ليا
جرائم الفساد المتعمقة بالصفقات العمومية من  تيدف إلى حماية المال العام من مختمف

، و تضمن التزام ىذه الأخيرة بالضوابط 3خلال الحرص عمى نزاىة و حياد الإدارة
لاختيار المتعامل  4الشكمية و الإجرائية المفروضة عمييا عند إبرام الصفقات العمومية

 المتعاقد معيا.

                                                             
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  عيد بوخالفة، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،  1

العام تخصص قانون المنازعات الإدارية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .52، ص 2018

 .117فاطمة الزىراء فرقان، المرجع السابق، ص   2
في مجال  15/247يق قانون الصفقات العمومية خالد بوزيدي، الإشكاليات القانونية و العممية التي يثيرىا تطب  3

، جامعة أبوبكر 02، ع 01الشفافية و سرعة الإجراءات )دراسة نقدية(، المجمة المتوسطية لمقانون و الاقتصاد، م 
 . 148، ص 2016بمقايد، تممسان، 

لنيل شيادة الدكتوراه في  محمد أمين تيراوي، الحماية الإجرائية لممال العام في مجال الصفقات العمومية، مذكرة  4
 .117، ص 2018/2019، الجزائر، 1القانون الخاص، تخصص قانون قضائي، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
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الصفقات العمومية، يمكن أن تكون و ىناك عدة أشكال لمرقابة الإدارية عمى       
رقابة داخمية أو رقابة خارجية، يتم ممارستيا عمى عدة مستويات من طرف لجان     

إضافة إلى وجود بعض الأجيزة الإدارية التي ساىمت في و ىيئات رقابية مختمفة، 
التعديلات  حممتيات العمومية، كمستجدات قانونية تعزيز منظومة الرقابة عمى النفقا

القانون الجديد لمصفقات التي عرفيا قانون المنافسة و الإصلاحات التي تضمنيا 
السمطة كمجمس المنافسة، المجمس الوطني لمصفقات العمومية،  23/12العمومية رقم 
  و الديوان المركزي لقمع الفساد. العميا لمشفافية

 

بين الضمانات القانونية إن التكثيف و التنويع في آليات الرقابة الإدارية يعد من       
 التي اعتمد عمييا المشرع لحماية شفافية المنافسة في مجال الصفقات.

 

و لمتفصيل أكثر في موضوع الرقابة الإدارية الممارسة أثناء عمميات إبرام       
الصفقات العمومية فضمنا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين، بحيث نتناول في المبحث 

، بينما نتناول في ذاتية عمى عممية إبرام الصفقات العموميةالة قبيمالرقابة الأول ال
المستجدات القانونية و مساىمتيا في حماية شفافية المنافسة في ميدان  المبحث الثاني

 الصفقات العمومية.
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  المبحث الأول:
 قبمية عمى عممية إبرام الصفقات العموميةفرض رقابة 

  
العمومية في الجزائر العديد من الإصلاحات             عرف تنظيم الصفقات       

و التعديلات و ىذا تماشيا مع التطورات و التغييرات التي عرفتيا البلاد في المجالين 
السياسي و الاقتصادي، و كان المشرع يتدخل بشكل مستمر لتعديمو و تكييفو مع 

الصفقات العمومية             التطورات الحاصمة قصد إعداد نظام قانوني فعال لضبط سوق 
و ضمان فعالية النفقات العمومية، إلا أن تمكّن في الأخير من إصدار القانون رقم 

 .بالصفقات العمومية الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  23/12

   

تضمن القانون الأخير العديد من المستجدات من خلال إرسائو لممزيد من       
مشفافية في تعاملات الإدارة و المساواة بين المتعاممين الاقتصاديين   القواعد الضامنة ل

و تركيزه عمى الرقابة و دعميا بتوسيع مجاليا و استحداث آليات رقابية جديدة، فقد 
خصص فصلا كاملا يتعمق بتتبع و مراقبة الصفقات المبرمة في مختمف مراحميا من 

من القانون أنواع الرقابة التي تشمل  94 ، و صنفت المادة1031إلى المادة  94المادة 
 جميع مراحل الصفقة العمومية إلى رقابة داخمية و رقابة خارجية و رقابة الوصاية.

 

و لما كانت رقابة الوصاية رقابة بعدية لمصفقة العمومية المبرمة، تمارسيا       
تدخل فعلا  السمطة الوصية لمتحقق من أنيا تستجيب لأىداف الفعالية و الاقتصاد و

، فإننا سنكتفي في ىذا 2في إطار البرامج الحكومية و الأسبقيات المرسومة لكل قطاع

                                                             
 يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المرجع السابق. 23/12الباب الخامس من القانون رقم   1

عمى رقابة الوصاية عمى الصفقات        23/12ية رقم من قانون الصفقات العموم 103نصت المادة   2
العمومية، و ىي الرقابة التي يمارسيا الوزراء كل ضمن قطاعو، أو الولاة عمى اليياكل و الجماعات التابعة لولاية 

 كل منيم، تتم ىذه الرقابة عمى الأعمال لمطابقتيا لمقوانين و التنظيمات و كذا الأموال و طرق إنفاقيا.   
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المبحث بدراسة الرقابة الداخمية و الرقابة الخارجية كل منيا في مطمب مستقل كونيا 
 رقابة قبمية تتم عمى الصفقة قبل دخوليا حيز التنفيذ. 

  
 

 المطمب الأول:
 لممصمحة المتعاقدة الرقابة الذاتيةأو  لداخميةالرقابة ا 

 

الرقابة الداخمية في الفصل الأول من  23/12نظم قانون الصفقات العمومية رقم       
الباب الخامس تحت عنوان الرقابة الداخمية ، إلا أنو لم يقم بتعريفيا و اكتفى فقط 

         1العروض بالنص عمى الييئة المكمفة بيا المتمثمة في لجنة فتح الأظرفة و تقييم
 كما أنو لم يبين الكيفية التي تتم بيا و تركيا لمتنظيم.

 

لذلك ارتأينا أولا التطرق إلى تعريف الرقابة الداخمية و دراسة تشكيمة لجنة فتح       
الأظرفة و تقييم العروض، لمتطرق بعدىا إلى علاقة عمل ىذه المجنة بحماية شفافية 

 لعمومية.المنافسة في مجال الصفقات ا

 

 

 
 

 

                                                             
مريم بن خميفة، رمزي بورزام، الرقابة كآلية قانونية لضمان الشفافية في مجال الصفقات العمومية            1

(، أوراق المؤتمر العممي: قانون الصفقات العمومية بين تجديد 15/247)دراسة عمى ضوء أحكام المرسوم الرئاسي 
كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم  التسيير،  ،1آليات الرقابة و تجسيد الرشادة في صرف المال العام، م 

 .206، ص 2017جامعة البميدة، الجزائر، 
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 الفرع الأول:
 تعريف الرقابة الداخمية و تشكيمة لجنة 

 فتح الأظرفة و تقييم العروض
 

كل  23/12من قانون الصفقات رقم  96ألزم المشرع بموجب نص المادة       
مصمحة متعاقدة بإنشاء ىيئة لممارسة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفق 

النصوص التي تنظميا، و دون المساس بالأحكام المتعمقة بتنظيم قوانينيا الأساسية و 
الصفقات العمومية، فما المقصود بالرقابة الداخمية و ما ىي الييئات المكمفة 

 بممارستيا. 

 

 :تعريف الرقابة الداخميةأولا/ 
، بحيث تمارسيا 1تعتبر الرقابة الداخمية أول رقابة تخضع ليا الصفقات العمومية      

صمحة المتعاقدة بنفسيا عمى نفسيا إما عمى يد موظفييا المؤىمين لذلك  أو من الم
طرف المصالح التابعة ليا، و تسمح بالكشف عن الأخطاء المرتكبة أثناء مرحمة الإبرام 

طمق ، لذلك يُ 2و إيجاد التدابير الكفيمة بمنع تحقق آثارىا دون أن يكون ليا بعدا عقابيا
  4بينما يسمييا البعض الآخر بالرقابة الروتينية 3ابة الذاتيةعمييا البعض تسمية الرق
الممارسات المقيدة لممنافسة التي يكون قد ارتكبيا  وجود كما تسمح بالكشف عن

 المرشحون المتنافسون.

 

                                                             
ياقوتة عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل درجة   1

 . 134، ص 2008/2009ائر، الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، الجز 
 .58منال حميمي، المرجع السابق، ص   2
نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم تخصص   3

 .118، ص 2013قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 .119مة الزىراء فرقان، المرجع السابق، ص فاط  4
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تم إسناد ميمة الرقابة الداخمية إلى لجنة دائمة واحدة أو أكثر حسب احتياجات       
، فبدلا من نظام 1جنة فتح الأظرفة و تقييم العروضالمصمحة المتعاقدة تدعى ل

المجنتين الذي كان معتمدا في التنظيمات السابقة لمصفقات العمومية أين كانت تتولى 
، تم 2ميمة الرقابة لجنتين منفصمتين ىما لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييم العروض

و التناسق و الشفافية توحيد المجنتين في لجنة موحدة قصد ضمان السرعة و الفعالية 
 في عمل المجنة و سد الثغرات التي عرفتيا التنظيمات السابقة.

 

كما سمح المشرع باستحداث عدة لجان عمى مستوى المصمحة المتعاقدة بدلا من       
لجنة وحيدة و ىذا من شأنو معالجة ظاىرة تراكم الممفات لدى بعض المصالح 

تي تمجأ إلى إبرام عدد ىائل من الصفقات المتعاقدة ذات الاختصاص المركزي ال
، ىذه الإصلاحات و التعديلات التي جاء بيا القانون 3العمومية تماشيا مع اختصاصيا

 .4المذكور أعلاه اليدف منيا بعث مرونة أكثر و بساطة في الإجراءات و ربحا لموقت

 

ة و تقييم لجنة فتح الأظرف لما كانت ميمة الرقابة الداخمية من اختصاصو       
 سنتعرض في العنصر الموالي إلى استعراض تشكيمة ىذه المجنة. ،العروض

 
 
 

                                                             
 ، المرجع السابق.23/12من قانون الصفقات العمومية رقم  96المادة   1
في إطار  ، مذكرة لنيل درجة الماجستير15/247يزيد صدوقي، الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي   2

بن خدة، الجزائر،  قوق سعيد حمدين، جامعة يوسفة الحمدرسة الدكتوراه، فرع دولة و المؤسسات العمومية، كمي
 . 57، ص 2017/2018

عبد الكريم خميفي، آليات الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام في ضوء المرسوم   3
ومرداس، م ، مجمة أبعاد اقتصادية، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة ب15/247التشريعي 

 .362، ص 2017الجزائر،  ،2، ع 7
 .140عبد الوىاب دراج، المرجع السابق، ص   4
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 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض / ثانيا
    عمى أن لجنة فتح الأظرفة 23/12من قانون الصفقات رقم  96نصت المادة       

     اقدة يتم و تقييم العروض تتشكل من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتع
اختيارىم بالنظر لكفاءتيم، إلا أنيا لم تبين كيفية اختيار و لا طريقة سير و عمل 
المجنة، و مادام أنو لم تصدر بعد النصوص التنظيمية التي أحال إلييا القانون الجديد 

الساري المفعول، و ذلك تطبيقا  15/247نرجع إلى النصوص القانونية لممرسوم رقم 
من قانون الصفقات، التي نصت عمى بقاء الأحكام التي تدخل  112لنص لمادة 

ضمن المجال التنظيمي سارية المفعول إلى غاية نشر النصوص التنظيمية الجديدة 
 .23/121المتخذة تطبيقا ليذا القانون أي القانون رقم 

 

يقوم مسئول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر  15/247و حسب المرسوم رقم        
        و سيرىا  و تقييم العروض و قواعد تنظيميا ديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفةبتح

، فيو لو الحرية 2و نصابيا في إطار الإجراءات القانونية و التنظيمية المعمول بيا
الكاممة في تشكيل و اختيار أعضاء المجنة لمخصوصية التي تتميز بيا كل إدارة، إلا 

 لموظف و التبعية لممصمحة المتعاقدة و عنصر أن المشرع اشترط تتوفر صفة ا
التأىيل و الكفاءة في الأعضاء و ىو ما يعكس مدى أىمية الدور الذي تقوم بو ىذه 

 ، و ىي شروط جديدة لم يتم النص عمييا من قبل.3المجنة

 

و يكون المشرع بذلك قد أغمق الباب أمام رؤساء بعض المصالح الذين يسعون       
من خارج الإدارة خدمة مصالحيم الخاصة عمى حساب المصمحة لتعيين أعضاء 

                                                             
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المرجع  23/12من القانون رقم  112إرجع لممادة   1

 السابق.
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  162أنظر المادة   2
ىشام محمد أبو عمرة، كامل عميوة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة العموم   3

 . 76، ص 2017، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، الجزائر، 1، ع 1الإدارية و المالية، م
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العامة، و يسعى جاىدا إلى استدراك بعض الثغرات التي تضمنتيا التنظيمات السابقة  
و الرفع من أداء المجنة، و ذلك من خلال تأكيده عمى ضرورة إخضاع الموظفون 

لمستوى و تجديد المكمفون بمراقبة الصفقات العمومية لدورات تكوين و تحسين ا
، قصد إضفاء الشفافية عمى المنافسة من 1المعارف، و تضمن الييئة المستخدمة ذلك

أجل انتقاء أفضل العروض من الناحية الاقتصادية و اختيار المتعاقد الأنسب من 
 حيث الإمكانيات المالية و القدرات المينية و التقنية. 

 

الأخر قصورا بسبب الغموض القائم تضمن ىو  15/247و مع ذلك فإن مرسوم       
و المعيار المتبع في تحديد  بشأن عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض

المؤىلات المطموبة، و ننتظر من المشرع أن يأخذ ذلك بعين عند إصداره لمنصوص 
 سيؤثر سمبا عمى فعالية 2التنظيمية الجديدة، كما أن تبعية الأعضاء لممصمحة المتعاقدة

المجنة بسبب إمكانية تأثير مسئول المصمحة المتعاقدة عمى رأي الموظف و توجييو 
 إلى متعامل اقتصادي معين.  

        
 

 الفرع الثاني: 
 علاقة عمل لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض 

 بحماية شفافية المنافسة

 

فإنو         ، 23/12من قانون الصفقات رقم  112دائما و بتطبيق نص المادة       
لجنة فتح  نجد أن 15/247رقم  من المرسوم الرئاسي 161المادة  و بالرجوع إلى

تقوم بعمل إداري و تقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة،  الأظرفة و تقييم العروض
                                                             

 السابق. ، المرجع15/247من المرسوم الرئاسي رقم  212و المادة  211أنظر المادة   1
عمى أنو: " تتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين  23/12من قانون الصفقات رقم  96نصت المادة   2

 لممصمحة المتعاقدة، يختارون لكفائتيم".
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بحيث تختمف الميام التي تقوم بيا في عممية الفتح عن مياميا في عممية تقييم 
متعمقة بجمسة فتح الأظرفة و جمسة تقييم العروض في العروض، و تسجل أشغاليا ال

، و ىذا 1سجمين خاصين يرقميما الأمر بالصرف و يؤشر عمييما بالحروف الأولى
 يشكل ضمانة و تكريس لشفافية المنافسة.

 

 أولا/ مهمة فتح الأظرفة:
، تتم الساري المفعول 15/247 رقم من المرسوم الرئاسي 70حسب المادة       

فتح الأظرفة في جمسة عمنية في نفس الساعة و التاريخ المذكورين في دفتر عممية 
الشروط مع إمكانية حضور المرشحين و المتعيدين الذين سبق ليم إيداع ترشيحاتيم، 
و يصح اجتماع لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ميما كان عدد أعضائيا 

 ية الفتح بالميام التالية:فإنيا تقوم أثناء عمم 71الحاضرين، و طبقا لممادة 

 

 _" تثبت صحة تسجيل العروض،
ترشحيم              ممفات _ تعد قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب تاريخ وصول أظرفة 

 أو عروضيم مع توضيح محتوى و مبالغ المقترحات و التخفيضات المحتممة،
 _ تعد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض،

 

وف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب _ توقع بالحر 
 استكمال،

_ تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرين          
 و الذي يجب أن يتضمن التحفظات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة،

  

                                                             
، المرجع السابق،        15/247مونية جميل، التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي رقم   1

 .125ص 
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اء، كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة _ تدعو المرشحين أو المتعيدين عند الاقتض
إلى استكمال عروضيم التقنية، تحت طائمة رفض عروضيم، بالوثائق الناقصة          

أيام  10أو غير الكاممة المطموبة، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية، في أجل أقصاه 
الاستكمال كل ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة، و ميما يكن من أمر تستثنى من طمب 

 الوثائق الصادرة عن المتعيد و المتعمقة بتقييم العروض،

 

_ تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، في المحضر، إعلان عدم جدوى 
 ،15/247من المرسوم  40الإجراء حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 

 

ة إلى أصحابيا من _ ترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوح
المتعاممين الاقتصاديين، عند الاقتضاء، حسب الشروط المنصوص عمييا المرسوم 

15/247"1. 

 

إن تحديد تاريخ و ساعة فتح الأظرفة مسبقا و تمكين المرشحين المتنافسين من        
الحضور لجمسة الفتح، و إلزام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض بالميام المحددة في 

ىو بمثابة إعمال لشفافية المنافسة و حمايتو من مختمف  من المرسوم، 71نص المادة 
 أشكال التحايل  و التلاعب التي يمكن أن تصدر من طرف أعضاء المجنة.

     

 ثانيا/ مهمة تقييم العروض:
بعد انتياء مرحمة فتح الأظرفة، تواصل لجنة الفتح و التقييم مياميا من أجل        
لعروض، و التي تعتبر بالنسبة ليا ميمة صعبة جدا و معقدة سواء من حيث تقييم ا

صحة طمبات العروض و مطابقتيا لنظام الصفقات العمومية و دفتر الشروط من 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  71نظر المادة أ  1
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طرف المصمحة المتعاقدة، أو من حيث صعوبة التقدير و الاختيار في ظل تعدد 
  1معايير الانتقاء في بعض الصفقات العمومية.

 

فإن لجنة فتح  الساري المفعول من المرسوم الرئاسي 72بقا لأحكام المادة و ط      
 الأظرفة و تقييم العروض تتولى ممارسة الميام التالية:

 

_ "إقصاء الترشيحات و العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا 
التي لا لأحكام المرسوم الرئاسي، و/أو لموضوع الصفقة، و في حالة الإجراءات 

و الخدمات  تحتوي عمى مرحمة انتقاء أولي، لا تفتح أظرفة العروض التقنية و المالية
 عند الاقتضاء المتعمقة بالترشيحات المقصاة،

 

_ تعمل عمى تحميل العروض الباقية في مرحمتين، عمى أساس المعايير و المنيجية 
 المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

 

ولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم و تقوم في مرحمة أ      
 تتحصل عمى العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

 

و تقوم في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم       
 الأولي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيم.

 

قا لدفتر الشروط، بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، المتمثل _ تقوم طب
 في العرض:

 

/ الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين المختارين، عندما يسمح موضوع 1
 الصفقة بذلك، و في ىذه الحالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط،

 

                                                             
 15/247الخير بوضياف، الرقابة الداخمية في مجال الصفقات العمومية: وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي   1

، 4، ع 3م  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، مجمة الدراسات و البحوث القانونية،
 .103، ص 2018بر الدراسات و البحوث في قانون الأسرة، جامعة لمسيمة، الجزائر، مخ
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             مة تقنيا، إذا تعمق الأمر بالخدمات/ الأقل ثمنا من بين العروض المؤى2
العادية، و في ىذه الحالة يستند تقييم العروض إلى عدة معايير من بينيا معيار 

 السعر، إذا كان الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات.
 

_ تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول، إذا ثبت أن بعض ممارسات 
المتعيد المعني تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة عمى السوق أو قد تسبب في اختلال 
المنافسة في القطاع المعني، بأي طريقة كانت، و يجب أن يبين ىذا الحكم في دفتر 

 الشروط،
 

_ إذا كان العرض المالي الإجمالي لممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا، أو كان سعر 
مالي يبدو منخفضا بشكل غير عادي، بالنسبة لمرجع واحد أو أكثر من عرضو ال

أسعار، تطمب منو عن طريق المصمحة المتعاقدة كتابيا، التبريرات و التوضيحات التي 
تراىا ملائمة، و بعد التحقق من التبريرات المقدمة، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن 

            لناحية الاقتصادية ترفض ىذا العرض إذا أقرت أن جواب المتعيد غير مبرر من ا
 و ترفض المصمحة المتعاقدة ىذا العرض بمقرر معمل. 

  

_ إذا أقرت أن العرض المالي لممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا، مبالغ فيو بالنسبة 
 لمرجع الأسعار، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض ىذا العرض بمقرر معمل.

 

ء عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة المالية التي تتعمق و ترد عند الاقتضا      
 بالعروض التقنية التي تم إقصاؤىا إلى أصحابيا دون فتحيا.

 
 

و في حالة طمب العروض المحدود، يتم انتقاء أحسن عرض من حيث المزايا       
 الاقتصادية، استناد إلى ترجيح عدة معايير.
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تقترح لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض عمى  ،ةو في حالة إجراء المسابق      
       المصمحة المتعاقدة قائمة بالفائزين المعتمدين، و تدرس عروضيم المالية فيما

بعد، لانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استناد إلى ترجيح عدة 
 .1معايير"

 

          لجنة فتح الأظرفة  ما يلاحظ أن المشرع قام بحصر الميام التي تقوم بيا      
و تقييم العروض في ىذه المرحمة، و ىي ميام تقنية بحتة تسعى من خلاليا إلى انتقاء 
أحسن عرض من الناحية الاقتصادية طبقا لما ىو منصوص عميو في دفتر الشروط، 

 .نافسةو إلى الكشف عن الممارسات المقيدة لمم

 

لمتعامل المتعاقد تشكل تعسفا في وضعية فإذا تبين ليا أن بعض ممارسات ا      
ىيمنة عمى السوق أو تخل بالمنافسة في القطاع المعني، أو كان السعر المقدم من 

          ل غير عادي و كان جوابو غير مبررقبمو في عرضو المالي يبدو منخفضا بشك
             أو كان العرض المالي لممتعامل المختار مؤقتا مبالغ فيو بالنسبة لمرجع 
الأسعار، فإنيا تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض العرض ىذه الأخيرة تفصل 

 فيو بمقرر معمل.

 

مجنة أثناء مرحمتي الفتح و التقييم في إطار كل ىذه التدابير التي تقوم بيا ال      
افظة ومية و المحالرقابة الداخمية تساىم في حماية شفافية المنافسة في الصفقات العم

 .عمى المال العام

 

و تدعيميا برقابة خارجية تمارسيا لجان الداخمية إلا أنو تم تكممة ىذه الرقابة       
خاصة بالصفقات العمومية تابعة لممصمحة المتعاقدة، تسير ىي الأخرى عمى مدى 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  72أنظر المادة   1
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سنحاول  التياستجابة إجراءات إبرام الصفقات العمومية للأنظمة و القوانين، و 
 في المطمب الثاني. فيياالتفصيل 

 

 المطمب الثاني:
 تنوع هيئات الرقابة القبمية الخارجية 

 

تعتبر الرقابة الخارجية عملًا متمماً لمرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية        
التي تعتبر عصب الحياة العمومية، و تمعب دورا كبيرا في حماية شفافية المنافسة في 

تختص بيا ىيئات  1تبارىا مرحمة ثانية من الرقابة الإداريةالصفقات العمومية باع
س قبل منح مار  ، تُ 2خارجية تتشكل من أعضاء لا علاقة ليا بالمصالح المتعاقدة

، قصد التحقق من مدى مطابقتيا لمتشريع و التنظيم 3التأشيرة لتنفيذ الصفقة العمومية
ة و احتراميا لمواد التنظيم في التأكد من مدى التزام المصمحة المتعاقد المعمول بو و

اختيار المتنافس الذي رست عميو الصفقة، و معالجتيا لمختمف الطعون المقدمة من 
 بكيفية نظامية. 4طرف المتعيدين

 

ىيئات الرقابة القبمية الخارجية  23/12قانون الصفقات العمومية رقم و قد قسم       
ات العمومية لممصمحة المتعاقدة التي لمصفقات العمومية إلى قسمين ىما: لجنة الصفق

سنتناوليا في الفرع الأول، و المجنة القطاعية لمصفقات العمومية التي سنخصص ليا 
 الفرع الثاني، موزعا الاختصاص بينيما عمى أساس المعيار المالي لكل صفقة.

                                                             
 .132محمد أمين تيراوي، المرجع السابق، ص   1
 .210مرين ابن خميفة، رمزي بورزام، المرجع السابق، ص  2

حماية المال العام في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء أحكام المرسوم الرئاسي          سامية حساين، آليات   3
عبد الحميد ميري، الجزائر،  2، جامعة قسنطينة 52ع  ، مجمة العموم الاجتماعية و الإنسانية،15/247رقم 

 .86، ص 2019
 .191عبد الوىاب دراج، المرجع السابق، ص   4
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وانين و بيذا يكون المشرع قد ألغى نظام المجان الوطنية الذي كان سائدا في الق       
السابقة، كما ألغى العمل بنظام المجان الوزارية، و ىذا من أجل القضاء عمى مركزية 

 . 1الرقابة عمى الصفقات العمومية و التخفيف من حدة بيروقراطية الإجراءات

 الفرع الأول:
 لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة 

 

بالنص عمى إحداث لدى  23/12اكتفى قانون الصفقات العمومية الجديد رقم       
كل مصمحة متعاقدة لجنة صفقات عمومية لممصمحة المتعاقدة، مع تحديد عمميا 
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق و معالجة الطعون عند 

، إلا أنو لم ينص عمى ىيئات الرقابة التي تعنى بيا و ترك ذلك لصدور 2الاقتضاء
الساري المفعول  15/247بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم  النصوص التنظيمية، لكن

إلى غاية نشر النصوص التنظيمية الجديدة المتخذة لتطبيق أحكام ىذا القانون، نجد 
تم اعتماد خمس لجان عمى مستوى المصمحة المتعاقدة موزعة عمى مختمف لييئات أنو 

             و الملاحق لصفقاتالمركزية و اللامركزية، تختص بدراسة دفاتر الشروط و ا
و معالجة الطعون التي يقدميا المتعيدون، و تم تعيين حدود الرقابة حسب مجال 

 و ذلك عمى النحو التالي:  3اختصاص كل لجنة بالاعتماد عمى الاعتبار المالي
 

 
 

                                                             
 .188السابق، ص محمد بن مالك، المرجع   1
المتضمن القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المرجع  23/12من القانون رقم  101أنظر المادة   2

 السابق.
مميكة موساوي، المؤسسات العمومية الاقتصادية بين تطبيق قانون الصفقات العمومية و حرية                3

، 1نون، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر التعاقد، أطروحة دكتوراه عموم في القا
 .291، ص 2017/2018
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 لمصفقات العمومية جهويةأولا/ المجنة ال
ممثمو رئيسا، و من ممثل المصمحة تتشكل ىذه المجنة من الوزير المعني أو       

المتعاقدة، ممثمين عن الوزير المكمف بالمالية، ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب 
 .1موضوع الصفقة ) بناء، أشغال عمومية، ري(، و ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة

 

 مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق رقابةو تختص ىذه المجنة ب      
الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية و التي يفوق مبمغيا التقديري 

 184 من المادة 4إلى  1لمحاجات أو الصفقة المبالغ التالية المحدد في المطات من 
 :2الساري المفعول 15/247من المرسوم الرئاسي رقم 

 

 دج(. 1 000 000 000)_ بالنسبة لصفقة الأشغال: أن يفوق المبمغ مميار دينار 
 دج(. 300 000 000_ بالنسبة لصفقة الموازم: أن يفوق المبمغ ثلاثمائة دينار ) 

 دج(. 200 000 000)مائتي مميون دينار _ صفقة الخدمات: أن يفوق المبمغ
 دج(. 100 000 000_ بالنسبة لصفقة الدراسات: مائة مميون دينار ) 

 

حق بيذه الصفقات في حدود المستوى المبين كل مشروع ممرقابة كما تختص ب      
 . الرئاسي الساري المفعول من المرسوم 139في المادة 

 

ثانيا/ لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية و الهيكل غير الممركز لممؤسسة 
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

لمدير العام أو مدير تتشكل ىذه المجنة من ممثل عن السمطة الوصية رئيسا، ا      
المؤسسة أو ممثمو، ممثمين عن الوزير المكمف بالمالية، ممثل عن الوزير المعني 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  171أنظر المادة   1
 ، المرجع نفسو.184راجع المادة   2
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بالخدمة حسب موضوع الصفقة ) بناء، أشغال عمومية، ري(، و ممثل عن الوزير 
 .1المكمف بالتجارة، و تختص بنفس اختصاصات المجنة الجيوية

 

 ية ثالثا/ المجنة الولائية لمصفقات العموم
تتشكل ىذه المجنة من الوالي أو ممثمو رئيسا، ممثل المصمحة المتعاقدة، ثلاث       

ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي، ممثمين عن الوزير المكمف بالمالية، مدير 
المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال 

2ولاية.عمومية، ري(، و مدير التجارة بال
 

 

 مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق           رقابةتختص ىذه المجنة ب      
و المشاريع غير الممركزة لمدولة و المصالح الخارجية للإدارات المركزية غير تمك 

و التي يفوق ، الساري المفعول 15/247من المرسوم رقم  172المذكورة في المادة 
 4إلى  1اجات أو الصفقة المبالغ التالية المحدد في المطات من مبمغيا التقديري لمح

 :من ىذا المرسوم 184من المادة 

 

 دج(. 1 000 000 000_ بالنسبة لصفقة الأشغال: يفوق المبمغ مميار دينار )
 دج(. 300 000 000_ بالنسبة لصفقة الموازم: يفوق المبمغ ثلاثمائة دينار ) 

 دج(. 200 000 000فوق المبمغ مائتي مميون دينار ) _ بالنسبة لصفقة الخدمات: ي
 دج(. 100 000 000_ بالنسبة لصفقة الدراسات: يفوق مائة مميون دينار ) 

 

كل مشروع ممحق بيذه الصفقات في حدود المستوى المبين رقابة كما تختص ب      
  3المرسوم. نفسمن  139في المادة 

 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  172أنظر المادة   1
 مرجع نفسو.، ال173أنظر المادة   2
 ، المرجع السابق.15/247رقم  من المرسوم الرئاسي 01الفقرة  173أنظر المادة   3
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            وط و الصفقات التي تبرميا البمديةدفاتر الشر رقابة و تختص أيضا ب      
          و المؤسسات العمومية المحمية التي يساوي أو يفوق مبمغيا التقديري لمحاجات 

 أو الصفقة المبالغ التالية:

 

_ بالنسبة لصفقة الأشغال و الموازم: يساوي أو يفوق مبمغ مائتي مميون دينار            
 دج(.  200 000 000) 

 دج(. 50 000 000_ صفقة الخدمات: يساوي أو يفوق مبمغ خمسين مميون ) 
 دج(. 20 000 000_ صفقة الدراسات: يساوي أو يفوق مبمغ عشرون ممين )

 

الملاحق التي تبرميا البمدية أو المؤسسات العمومية رقابة و أخيرا تختص ب      
  1.مشار إلييا أعلاهال 139المحمية ضمن حدود المستويات المحددة في المادة 

 

 رابعا/ المجنة البمدية لمصفقات العمومية 
تتشكل ىذه المجنة من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا، ممثل عن       

المصمحة المتعاقدة، منتخبين إثنين يمثلان المجمس الشعبي البمدي، ممثمين عن الوزير 
المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع  المكمف بالمالية، ممثل عن المصمحة التقنية

 الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(.

 

مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة  رقابةتختص ىذه المجنة ب      
 بالبمدية، التي يساوي أو يفوق مبمغيا التقديري لمحاجات أو الصفقة المبالغ التالية:

زم: يساوي أو يفوق مبمغ مائتي مميون دينار            _ بالنسبة لصفقة الأشغال و الموا
 دج(.  200 000 000) 
 دج(. 50 000 000صفقة الخدمات: يساوي أو يفوق مبمغ خمسين مميون ) _ 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247رقم  من المرسوم الرئاسي 01الفقرة 173أنظر المادة   1
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 دج(. 20 000 000صفقة الدراسات: يساوي أو يفوق مبمغ عشرون ممين )_ 

 

لمؤسسات العمومية المحمية الملاحق التي تبرميا البمدية أو ارقابة كما تختص ب      
 1.المشار إلييا سابقا 139ضمن حدود المستويات المحددة في المادة 

 

خامسا/ لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية و الهيكل غير الممركز لممؤسسة 
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

عام أو مدير المؤسسة       تتشكل ىذه المجنة ممثل السمطة الوصية رئيسا، المدير ال      
أو ممثمو، ممثل منتخب عن مجمس المجموعة الإقميمية المعنية، ممثمين عن الوزير 
المكمف بالمالية، ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع 

 الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(، تختص بنفس اختصاصات المجنة البمدية.
 

         ا يكون عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد و عندم      
بمدي حسب الحالة، تجميعيا في كبيرا، فإنو يمكن لموالي أو رئيس المجمس الشعبي ال

واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية، يكون المدير أو المدير العام لممؤسسة  ةلجن
 2العمومية عضوا فييا حسب الممف المبرمج.

 
 فرع الثاني:ال

 و آثار الرقابة  المجنة القطاعية لمصفقات العمومية 
 عمى شفافية المنافسة

 

 الساري المفعول أين 15/247رقم  المرسوم الرئاسي نشأت ىذه المجنة في إطار      
           تم الاستغناء تماما عن المجنة الوطنية التي كانت مكمفة بمراقبة الصفقات 

                                                             
 الساري المفعول، المرجع السابق. 15/247رقم  من المرسوم الرئاسي 174أنظر المادة   1
 .نفسوالمرجع  ،175أنظر المادة   2
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و تعويضيا بمجان قطاعية تستحدث لدى كل دائرة  ،و الدوليةالعمومية الوطنية 
، 23/12و تم التأكيد عمييا بعد صدور قانون الصفقات العمومية الجديد رقم ، 1وزارية

2إلا أنو تم ترك مسألة تنظيميا و عمميا لمنصوص التنظيمية.
 

 
 

ا ومية حسب مو بالتالي سنتطرق أولا إلى دراسة المجنة القطاعية لمصفقات العم      
إلى دراسة آثار رقابة لجان نتطرق ثانيا ، ثم 15/247ورد في المرسوم الرئاسي رقم 

وفق لمستويات  لجنةكل من طرف ممارسة ال ،الصفقات العمومية عمى شفافية المنافسة
 مالية محددة.

 

   المجنة القطاعية لمصفقات العمومية أولا/

نة المتعمقة بالرقابة القبمية لمصفقات قبل التطرق إلى اختصاصات ىذه المج      
 تيا البشرية.تشكيمعرج أولا إلى تبيان سنالعمومية 

 

 لمصفقات العمومية أ/ تشكيمة المجنة القطاعية 

تتشكل  الساري المفعول 15/247الرئاسي رقم  من المرسوم 185حسب المادة       
ير المعني أو ممثمو الوز عدة أعضاء ىم: من القطاعية لمصفقات العمومية المجنة 

القطاع ممثل المصمحة المتعاقدة، ممثلان عن  رئيسا، ممثل الوزير المعني نائب رئيس،
و ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة، و يتم تعيين  ممثلان عن وزير المالية ،المعني

الأعضاء بأسمائيم بموجب قرار من الوزير المعني بناء عمى اقتراح الوزير الذي 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247رقم  من المرسوم الرئاسي 179أنظر المادة   1
المتضمن القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، المرجع  12/21من القانون رقم  201أنظر المادة   2

 السابق.
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مطتو و ذلك لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد بحيث يختارون لذلك نظرا يخضعون لس
 .1لكفاءتيم

 

 لمصفقات العمومية المجنة القطاعية اختصاصات/ ب

الرقابة، و تختص  عدة اختصاصات في مجال التنظيم و تمارس المجنة القطاعية     
مية، و بدراسة باعتبارىا ىيئة رقابية بمراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمو 

مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق، و الطعون التي يرفعيا المتعيدون 
بخصوص قرارات المنح المؤقت لمصفقة أو إلغائو أو إعلان عدم الجدوى أو إلغاء 
الإجراء في إطار طمب العروض أو إجراء التراضي بعد الاستشارة، و المتعمقة بكل 

 .2ة لمقطاع المعنيالمصالح المتعاقدة التابع

 

فإنو ينعقد  الساري المفعول من المرسوم الرئاسي 184و حسب المادة       
الاختصاص الرقابي لمجنة القطاعية لمصفقات لمفصل في كل مشروع عندما يكون 

 مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقات يفوق الأسقف المالية التالية:

 دج(. 1 000 000 000مبمغ مميار دينار ) _ دفتر شروط أو صفقة أشغال: يفوق

_ دفتر شروط أو صفقة لوازم: يفوق مبمغ ثلاثمائة مميون دينار 
 دج(.300 000 000)

            _ دفتر شروط أو صفقة خدمات: يفوق مبمغ مائتي مميون دينار 
 دج(. 200 000 000)

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  187أنظر المادة   1
 ، المرجع نفسو. 182و  180أنظر المواد   2
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          _ دفتر شروط أو صفقة دراسات: يفوق مبمغ مائة مميون دينار 
 دج(. 100 000 000)

_ دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للإدارات المركزية: يفوق مبمغ أثنى عشرة 
 دج(. 12 000 000مميون دينار )

_ دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارات المركزية: مبمغ ستة مميون دينار 
 دج(.   6 000 000)

في كل مشروع ممحق بالصفقة يعدل ية أيضا و ينعقد اختصاص المجنة القطاع      
تسمية الأطراف المتعاقدة و الضمانات التقنية و المالية و أجل التعاقد و كان مبمغو           

من المبمغ  % 10 أو المبمغ الإجمالي لمختمف الملاحق يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة
يمية و مخفضة يبمغ الأصمي لمصفقة، أو إذا تضمن الممحق خدمات إضافية و تكم

 .1من المبمغ الأصمي لمصفقة % 10 مبمغيا الإجمالي أو يتجاوز نسبة

 

كما ينعقد اختصاص المجنة بكل ممحق يمكن أن يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي        
في حدود المستوى المبين لمصفقة إلى مقدار المبالغ المحددة أعلاه أو أكثر من ذلك، 

 15/247.2رقم  م الرئاسيمن المرسو  139في المادة 

 

 
 

                                                             
الساري المفعول و التي  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  184إضافة إلى الصفقات التي ذكرتيا المادة   1

تختص بيا المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، فإن ىذه الأخيرة تختص أيضا في كل مشروع ممحق بيذه الصفقات 
 من نفس المرسوم.  139في المادة في حدود المستوى المبين 

 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  184أنظر المادة   2
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  ثانيا/ آثار رقابة لجان الصفقات العمومية عمى شفافية المنافسة

تمارس لجان الصفقات العمومية عمى اختلاف أنواعيا و مستوياتيا و تشكيمتيا       
البشرية نفس الاختصاصات، إذ تفصل في مشاريع دفاتر الشروط المودعة لدييا قبل 

ة نيتيا في التعاقد، كما تنظر في مشاريع الصفقات التي تمت إعلان المصمحة المتعاقد
الإجراءات التمييدية لإبراميا، و تنظر في الطعون التي قد يرفعيا المتعاممون 
الاقتصاديون المعترضون عمى قرارات المصمحة المتعاقدة المرتبطة باختيار المتعامل 

   1.المتعاقد معيا، كما تفصل أيضا في بعض مشاريع الملاحق

 

 أ/ الفصل في مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق

تجتمع كل لجنة لمصفقات العمومية بمبادرة أو دعوة من رئيسيا، و تصدر       
يوما  في حالة رقابتيا  20يوما، و  45قراراتيا عند رقابتيا لدفاتر الشروط خلال 

يوما نظرا  45القطاعية إلى  لمشاريع الصفقات، و يمدد ىذا الأجل بالنسبة لمجنة
لأىمية الممفات المكمفة بدراستيا، و يتم حساب الآجال ابتداء من تاريخ إيداع الممف 

2كاملا لدى كتابة المجنة.
 

 

إذا تم التوصل بعد دراسة الممف و مناقشتو إلى أنو تم احترام كافة النصوص       
ت العمومية من طرف المصمحة القانونية و التنظيمية المعمول بيا في مجال الصفقا

، و تعتبر ىذه الأخيرة بمثابة رخصة من 3المتعاقدة، تصدر المجنة قرارا بمنح التأشيرة

                                                             
عباس صادقي، الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص القانون   1

ة، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، الجزائر، الإداري معمق، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسي
 .91، ص 2016/2017

 .63منال حميمي، المرجع السابق، ص   2
 .181حمزة حضري، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص   3
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 15/247 رقم أجل البدء في عممية تنفيذ الصفقة، و ما يلاحظ أن المرسوم الرئاسي
 لم يحدد مدة صلاحية التأشيرة عكس المراسيم السابقة الممغاة، حيثالساري المفعول 

بستة أشير  02/250بثلاثة أشير عمى الأكثر و مرسوم  10/236حددىا مرسوم 
 .1ابتداء من تاريخ تسميميا 

 

أما إذا شاب الممف المعروض لمرقابة نقصان أو أخطاء تتعمق بالعناصر        
الجوىرية لموضوع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحق، تصدر المجنة قرارا بمنح تأشيرة 

ظات موقفة، و لا يتم تنفيذ الصفقة في ىذه الحالة إلا بعد رفع التحفظات مرفقة بتحف
 بتصحيح الأخطاء و استكمال النقائص.

 

و عندما تكون الأخطاء و العيوب الموجودة في الممف متصمة بالشكل، فإنو       
يترتب عمى ذلك منح تأشيرة مرفقة بتحفظات غير موقفة، و رغم أن الصفقة يمكن أن 

يز التنفيذ إلا أنو يجب رفع تمك التحفظات، فضلا عن ذلك يمكن تأجيل الممف تدخل ح
المسجل في جدول أعمال المجنة لاستكمال الوثائق و المعمومات الضرورية التي تحول 

   2دون تمكن المجنة من دراسة الممف بشكل كامل.

 

لتنظيم المعمول و إذا عاينت لجنة الصفقات العمومية المختصة خرقا لمتشريع و ا      
بيما في مشروع دفاتر الشروط أو الصفقات أو الملاحق، فإنيا تصدر قرارا برفض منح 

  3التأشيرة، و في ىذه الحالة يجب أن يكون قرار الرفض معملا.

 

                                                             
 ، المرجع السابق.10/236من المرسوم الممغى رقم  165أنظر المادة   1
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  195ة أنظر الماد  2
 من المرجع نفسو. نفسيا المادة  3
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أخيرا يمكن القول أنو تكمن أىمية الرقابة التي تمارسيا لجان الصفقات العمومية       
الصفقات و الملاحق في جعل المصالح المتعاقدة تمتزم  عمى مشاريع دفاتر الشروط و

 بالدقة و ضمان شفافية المنافسة عند إعداد مشاريعيا.

 

 ب/ الفصل في طعون المتعاممين الاقتصاديين

امتدادا إلى سمسمة القيود التي تضبط عمل المصالح المتعاقدة في عممية إبراميا       
واة و شفافية المنافسة، ألزم المشرع المصمحة لمصفقات العمومية و تضمن تحقيق المسا

صاحب العرض الأفضل من حيث المزايا  المترشحالمتعاقدة بعد إرساء الصفقة عمى 
و الجرائد التي تم  الاقتصادية بالإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة في نفس الصحف

از  و كل الإعلان فييا سابقا عن طمب العروض، مع تحديد السعر و آجال الإنج
1العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية.

 

 

الذين يحتجون عمى نتائج المنح المؤقت بممارسة حق  لمعارضينكما أجاز       
من المرسوم  82الطعن أمام لجان الصفقات العمومية المختصة، و حسب المادة 

       قة أو إلغائوففإن الطعن يكون في المنح المؤقت لمصالساري المفعول الرئاسي 
أيام ميما كان موضوعو مع  10أو إلغاء الإجراء، و يرفع خلال  أو إعلان عدم جدوى

 اختلاف في بداية احتساب ىذه الآجال.

 

تسري ىذه الآجال بالنسبة للإعلان عن نتائج المنح المؤقت من تاريخ أول نشر       
         المكتوبةأو في الصحافة  ،يللإعلان في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العموم

        مصفقاتالالكترونية لبوابة  عن طريقأو أو الصحافة الالكترونية المعتمدة، 

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  65أنظر المادة   1
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           العمومية، و بالنسبة للإعلان عن عدم الجدوى و إلغاء إجراءات إبرام الصفقة 
ة أو إلغاء المنح المؤقت من تاريخ استلام رسالة إعلام المترشح المتعيد بقرار المصمح

    1المتعاقدة.

  

تقوم لجنة الصفقات العمومية المختصة بالفصل في الطعن المقدم إلييا خلال       
أيام الممنوحة لإيداع الطعن، و يبمغ  10يوما ابتداء من تاريخ انقضاء أجل  15أجل 

 ىذا القرار لممصمحة المتعاقدة و لصاحب الطعن.

 

تجاوزات صادرة من المصمحة المتعاقدة فإذا ثبت ليا بعد دراسة الطعن وجود       
خلافا لمتشريع و التنظيم المعمول بو فإنيا تصدر قرارا بقبول الطعن و إلغاء القرار 

 2المتخذ من المصمحة المتعاقدة، و عمى ىذه الأخيرة أن تواصل عممية تقييم العروض
 الذي يستحقيا. عارضملؤقت جديد لمصفقة  من أجل إصدار قرار بمنح م

 

أما إذا تبين ليا أن الطعن غير مؤسس و أن عمل المصمحة المتعاقدة كان       
مطابقا لمقانون، فإنيا تصدر قرارا برفض الطعن، و يمكن لممصمحة المتعاقدة في ىذه 

لصالح المتعامل الاقتصادي صاحب الإعلان عن المنح النيائي لمصفقة  ،الحالة
في نفس الجرائد التي تم ا الإعلان ىذ نشر مع ،منحت لو مؤقتا بعد أن أحسن عرض

الإعلان فييا عن طمب العروض و المنح المؤقت ليتسنى ليا بعد ذلك إبرام عقد 
  3الصفقة مع المتعامل الفائز بيا.

   

                                                             
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  5و  3فقرة  82أنظر المادة   1
 .96عباس صادقي، المرجع السابق، ص   2
عمى  31/07/2023، تاريخ التصفح: https://www.scribd.comإسحاق قوجيل، المنح المؤقت و الطعن،  3 

   د. 51صباحا و  11الساعة: 
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        منح لجان الصفقات العمومية اختصاصا في تقييم العروض  يمكن القول أن      
ومية، يؤكد حرص المشرع الصفقات العم و رقابة صحة الإجراءات المتبعة في إبرام

العمومية، كونيا تعد و حماية قواعد شفافية المنافسة في مجال الصفقات  عمى تجسيد
 ضرورية من أجل حسن تسيير المال العام.

 

و نظرا لتفشي ظاىرة الفساد في الصفقات العمومية التي لا يمكن تجنب آثارىا        
أ المشرع إلى الاستعانة بأجيزة إدارية مختصة في مجال و ضرب مصادرىا، لج

 المنافسة بعد أن تم تمديد تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية، و إلى
السمطة العميا  ومصفقات العمومية استحداث أجيزة رقابية جديدة كالمجمس الوطني ل

تدعيم و ذلك ل لقمع الفساد،و الديوان الوطني  و الوقاية من الفساد و مكافحتو لمشفافية
في مجال الصفقات العمومية، و ىو ما سنحاول التفصيل فيو في المبحث نظام الرقابة 

 الثاني.
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 المبحث الثاني:
المستجدات القانونية و مساهمتها في حماية شفافية المنافسة                                                 

 قات العموميةفي ميدان الصف

 

          لما كانت الصفقات العمومية الشريان الذي يدعم عممية التنمية المحمية       
و التطور الاقتصادي الوطني، خصيا المشرع بنظام قانوني خاص و عمل عمى 
تكريس شفافية المنافسة في مختمف مراحل إبراميا، و يظير ذلك من خلال تعديمو 

 02الذي نص في مادتو رقم  08/12بموجب القانون رقم  03/03لقانون المنافسة 
عمى امتداد تطبيق قواعد المنافسة في مجال الصفقات العمومية بدء من الإعلان عن 

المتضمن  10/05الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليا، و ىو ما أكده القانون رقم 
تصاص مجمس ، مما أثار الجدل حول توسيع اخ2010تعديل قانون المنافسة لسنة 

 المنافسة لمراقبة إبرام ىذه العقود ذات الطابع الإداري وفق لقانون المنافسة.

 

المتضمن  15/247كما يظير ذلك أيضا من خلال إصداره لممرسوم الرئاسي       
تنظيم الصفقات العمومية، الذي استحدث سمطة ضبط الصفقات العمومية كجياز 

ر التعاقد في مجال الصفقات العمومية، و التي تم رقابي جديد لتفعيل المنافسة في إطا
الذي  23/12تعويضيا بالمجمس الوطني لمصفقات العمومية بعد صدور القانون رقم 

يحدد القواعد العامة لمصفقات العمومية الذي جاء حافلا بمجموعة من المستجدات 
 الإيجابية.

 

عام و محاربة التجاوزات إضافة إلى ذلك، سعى المشرع من أجل حماية المال ال      
إلى إنشاء ىيئات وطنية لمكافحة  ،الفساد و ضبط الممارسات المشبوىةالمقترنة ب



          الضماناث المقررة لحمايت شفافيت المنافست: عند الإخلال بقواعد       الباب الثاني    

   إبرام الصفقاث العموميت

 

 

180 

و الديوان  و الوقاية من الفساد و مكافحتو السمطة العميا لمشفافيةالفساد من بينيا 
 الوطني لقمع الفساد.

 

ة الرقابية في حماية شفافية و عميو سنحاول دراسة مدى إمكانية نجاح ىذه الأجيز       
 و ذلك من خلال النصوص التي تنظميا.   ،المنافسة عند إبرام الصفقات العمومية

 
 المطمب الأول:

 توسيع صلاحيات مجمس المنافسة لمراقبة عمميات  
       إبرام الصفقات العمومية

 

المتعمق  03/03من الأمر  02بموجب التعديل الذي مس نص الماد        
لمنافسة، تم توسيع نطاق المنافسة لتشمل كل المجالات الاقتصادية بما فييا با

الصفقات العمومية لإمكانية حدوث اتفاقات محظورة صريحة أو ضمنية بين المتعاممين 
أو لتعزيز وضع لتغميب مصمحة واحد منيم  اتلصفققتصاديين الميتمين بمجال االا

المتعاقدة، تكون من شأنيا  و بين المصمحةأو بينيم اقتصادي معين في السوق، 
التي ، و 15/2471الإخلال بقواعد المنافسة التي تم تكريسيا بموجب المرسوم الرئاسي 

 .23/12رقم الصفقات العمومية الجديد قانون التأكيد عمييا ضمن تم 

 

الممارسات  و ىو ما يستتبع بالضرورة امتداد اختصاص مجمس المنافسة لمتابعة      
المخمة بالمنافسة المرتكبة في مجال الصفقات العمومية، و فرض عقوبات صارمة 

المادة المذكورة أعلاه  ثانية مننافسة، إلا أن الفقرة العمى مخالفي أحكام قانون الم
و جعمتو مرتبطا بفترة  الاختصاص،وضعت حدودا و قيودا عمى ممارسة المجمس ليذا 

                                                             
 .388نجاة حملاوي و محمد عمي حسون، المرجع السابق، ص   1
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و التصرفات الصادرة عن المصمحة المتعاقدة  ة مستثنية بعض الأعمالزمنية محدد
 بصفتيا شخص معنوي عام. 

 

و التفصيل أكثر في اختصاص مجمس المنافسة في  02و لتحميل نص المادة       
مجال الصفقات العمومية، خصصنا الفرع الأول لدراسة حدود رقابة مجمس المنافسة 

مدى فاعمية مجمس ومية، بينما خصصنا الفرع الثاني لدراسة عمى الصفقات العم
 المنافسة كييئة رقابية لحماية شفافية المنافسة.

 
  الفرع الأول:

 حدود رقابة مجمس المنافسة عمى الصفقات العمومية
 

يعتبر مجمس المنافسة صاحب الاختصاص الأصيل لضبط المنافسة في المجال       
ى أحكام قانون المنافسة نجد أن المشرع أوكل لو ميمة الاقتصادي، و بالرجوع إل

، 10، 7، 6مراقبة و قمع الممارسات المقيدة لممنافسة المنصوص عمييا في المواد 
1المتعمق بالمنافسة. 03/03من الأمر  12، 11

 

 

، أصبح مجمس المنافسة 08/12و بموجب التعديل الذي تضمنو القانون رقم       
ت المقيدة لممنافسة و التي تسمح بمنح صفقة عمومية لفائدة يختص بنظر الممارسا

المعدل و المتمم  03/03من الأمر  02أصحاب ىذه الممارسات، إذ نصت المادة 
 المتعمق بالمنافسة عمى أنو:  08/12بموجب القانون رقم 

 

 "تطبق أحكام ىذا الأمر عمى: ...

 

                                                             
            6لمنافسة أنو تعتبر الممارسات المنصوص عمييا في المواد المتعمق با 03/03من الأمر  14تنص المادة   1
 أعلاه ممارسات مقيدة لممنافسة. 12و  11و  10و  7و 
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_ الصفقات العمومية ابتداء من الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي 
 لمصفقة

  
 

غير أنو، يجب ألا يعيق تطبيق ىذه الأحكام أداء ميام المرفق العام أو ممارسة       
 صلاحيات السمطة العامة".

 

مجمس ما يلاحظ من خلال نص ىذه المادة أنو تم تحديد النطاق الزمني لتدخل       
المنافسة في مجال الصفقات العمومية، كما أنيا تضمنت استثناء في الفقرة الثانية 
يتعمق باستبعاد تطبيق أحكام قانون المنافسة و الحد من  اختصاص مجمس المنافسة 

 إذا تعمق الأمر بأداء ميام المرفق العام أو ممارسة صلاحيات السمطة العامة.

      

 عقاد الاختصاص لمجمس المنافسةمجال الزمني لانأولا/ ال
مجمس المنافسة يختص بمراقبة  المذكورة أعلاه، فإن  02نص المادة  استنادا إلى      

و ردع الممارسات المقيدة لممنافسة المرتكبة خلال مرحمة إبرام الصفقات العمومية من 
دائرة لحظة الإعلان عن الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليا، و بالتالي يخرج من 

اختصاصو الممارسات المخمة بشفافية المنافسة المرتكبة خلال مرحمتي إعداد دفاتر 
 الشروط و الشروع في تنفيذ الصفقة.

 

يصبح  التعاقد المصمحة المتعاقدة عن رغبتيا في و مرد ذلك أنو و بمجرد إعلان      
ين تتوفر فييم باب المنافسة مفتوحا أمام عدد كبير من المتعاممين الاقتصاديين الذ

الشروط و الراغبين في الفوز بالصفقة، و ىو ما يمكن أن يؤدي إلى خمق ممارسات 
            تمس بحرية المنافسة بين المتعاممين في سوق الصفقات العمومية أو بينيم 
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، تيدف إلى التقميص من عدد المتنافسين أو إقصائيم من 1و بين المصمحة المتعاقدة
 السوق.

لأول لمباب قد سبق و أن تطرقنا بالتفصيل في المبحث الثاني من الفصل او       
ىذه الممارسات التي يمكن أن تنشأ في مجال الصفقات العمومية، سواء من إلى  الأول

لصفقة أو من جانب من أجل الفوز باالمتنافسين  المتعاممين الاقتصاديينجانب 
ة يتدخل بما يممكو من سمطات إما المصمحة المتعاقدة، و التي تجعل مجمس المنافس

من تمقاء نفسو أو بناء عمى إخطار من  المؤسسات أو الييئات المعنية من أجل توقيع 
 الجزاءات عمى أصحاب ىذه الممارسات.

 

أما استثناء مرحمتي إعداد دفاتر الشروط و تنفيذ الصفقات العمومية من نطاق       
اق اختصاص مجمس المنافسة، يمكن إرجاعو تطبيق قانون المنافسة و بالتالي من نط

إلى أن المصمحة المتعاقدة تمارس امتيازات السمطة العامة عندما تقوم بتحديد حاجياتيا 
و إعداد دفاتر الشروط و الإشراف عمى تنفيذ الصفقات العمومية، لذلك فإن نشاطيا لا 

ة لتسيير و خدمة يندرج من دائرة الأنشطة الاقتصادية و يدخل ضمن صلاحياتيا كإدار 
2المرفق العام.

 

 

فإذا كانت مرحمة التنفيذ لا تثير أي إشكال، فإنو أثناء التحضير لمصفقة       
قد تتعمد المصمحة الراغبة في التعاقد و تحت غطاء امتيازات السمطة العامة، العمومية 

من خلال تحديد حاجياتيا و وضع شروط المشاركة توجيو الصفقة نحو متعامل 

                                                             
 .58سامي بن حممة، المرجع السابق، ص   1
عطوي مريم، بن الشيخ نور الدين، قواعد المنافسة في إطار الصفقات العمومية وفق القانون الجزائري، مجمة   2
تبسة، الجزائر،  -، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة العربي تبسي2، ع 4براس لمدراسات القانونية، م الن

 .106، ص 2019



          الضماناث المقررة لحمايت شفافيت المنافست: عند الإخلال بقواعد       الباب الثاني    

   إبرام الصفقاث العموميت

 

 

184 

بشفافية  اتفاقا محظورا يمس، و ىو ما يعد تفضيلا لو عن غيره صادي معيناقت
 .المنافسة الذي يستوجب تدخل مجمسالأمر المنافسة 

 

لذلك كان من الأجدر عدم استثناء مرحمة التحضير لمصفقات العمومية من       
من قبضة مجمس  ، لضمان عدم إفلات المخالفينحكام قانون المنافسةالخضوع لأ

لمنافسة و خضوعيم لمردع و العقاب، سواء  تعمق الأمر بالمتعاممين الاقتصاديين ا
و التنظيم المعمول المتعاقدة خلافا لمتشريع  لحاالمصالذين يبرمون اتفاقات محظورة مع 

، أو بالمصالح المتعاقدة الخاضعة لمقانون التجاري، أما تمك الخاضعة لمقانون العام بو
صفقات العمومية المختصة و رقابة القضاء الإداري عن طريق فتخضع لرقابة لجان ال

دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد، و التي يرفعيا المتعامل الاقتصادي الذي يمكن أن 
يتضرر من قرار المصمحة المتعاقدة المخالف لأحكام المنافسة، و ىو ما سنتطرق لو 

عند دراسة رقابة القضاء الإداري  بالتفصيل في الفصل الثاني المتعمق بالرقابة القضائية
 عمى مشروعية عممية إبرام الصفقات العمومية.  

 

 الأعمال و التصرفات التي تخرج من مجال اختصاص مجمس المنافسةثانيا/ 
بعد أن أكد المشرع عمى تطبيق قواعد قانون المنافسة عمى الأشخاص المعنوية        

            صفقات العمومية بالمرفق العمومي باط الالعامة بصفتيا إدارة عامة، و نظرا لارت
، أورد استثناء يتمثل في استبعاده لمتصرفات و الأعمال الصادرة 1و المصمحة العامة

عنيا و المرتبطة بأداء ميام المرفق العام و امتيازات السمطة العامة من مجال ىذا 
 أعلاه.المذكورة  02التطبيق، و ىو ما يفيم من نص الفقرة الأخيرة من المادة 

 

                                                             
نبيل بن سعادة، سامية العايب، المنافسة في الصفقات العمومية بين مظاىر التكريس و عوائق التطبيق، المجمة   1

مية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، ، ك03، ع 12الأكاديمية لمبحث القانوني، م 
 .73، ص 2021الجزائر، 
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و مرد ىذا الاستثناء أن الشخص المعنوي العام عندما يكون في إطار إدارة       
المرفق العام و ممارسة امتيازات السمطة العامة يمارس صلاحياتو كسمطة عامة           

و ليس كعون اقتصادي، و تكون أعمالو من قبيل القرارات الإدارية تدخل ضمن 
تخرج عن طائفة الأنشطة الاقتصادية التي ذكرىا  اختصاص القضاء الإداري، و

    1و الخدمات. أساسا بنشاطات الإنتاج و التوزيعالمشرع في قانون المنافسة التي تتعمق 

 

و عميو يخرج من دائرة اختصاص مجمس المنافسة الأعمال و التصرفات       
ي تمارسيا في إطار إدارة الصادرة عن المصمحة المتعاقدة بصفتيا سمطة عامة الت

المرفق العام و ممارسة امتيازات السمطة العامة حتى و إن كانت تحمل في طياتيا 
أعلاه أن  02، و ىنا يقودنا التحميل لنص المادة 2مخالفات لأحكام قانون المنافسة

 ىناك نوعين من الأعمال:   

 

 أ/ أعمال متصمة بقرارات السمطة العامة 
المرتبطة بالنشاط الإداري و التي تصدر عن المصمحة المتعاقدة  ىي الأعمال       

بمناسبة ظيورىا كسمطة عامة، و من ثم فإنيا تخرج عن اختصاص مجمس المنافسة             
و يكون القضاء الإداري ىو المختص بنظر المنازعات المتعمقة بقرارات السمطة العامة 

 .3عد المنافسةو بما يتصل بيا من ممارسات مخالفة لقوا
 
 

                                                             
نصيرة قيراطي، تطبيق قانون المنافسة عمى الأشخاص المعنوية العامة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص   1

قالمة، الجزائر،  45ماي  8ة، جامعة قانون الأعمال، قسم العموم القانونية و الإدارية، كمية الحقوق و العموم السياسي
 .60، ص 2015/2016

 .73حنان مزناد، المرجع السابق، ص   2
محمد ديب، قراءة في حدود تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية )دراسة في القانون الجزائري(، مجمة    3

 .224، ص 2018رلين، ألمانيا، ، المركز الديمقراطي العربي ب07، ع 02العموم السياسية و القانون، م 
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 ب/ أعمال منفصمة عن أداء مهام المرفق العام و امتيازات السمطة العامة
وىي الأعمال التي تدخل ضمن نشاطات الإنتاج و التوزيع و الخدمات، تقوم بيا       

          المصمحة المتعاقدة و ىي بصدد مباشرة نشاط اقتصادي بوصفيا عونا اقتصاديا 
فإذا أخمت ىذه الأعمال بشفافية المنافسة ضمن الصفقات و ليس كسمطة عامة، 

العمومية فإن مجمس المنافسة ىو الجية المختصة بشكل عام لمنظر في المنازعات 
 1المتعمقة بيا بعد أن زالت عنيا امتيازات السمطة العامة.

 
 الفرع الثاني:

 مدى فاعمية مجمس المنافسة كهيئة رقابية 
 لحماية شفافية المنافسة

 

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة فرض الرقابة عمى الصفقات العمومية، فإذا ثبت       
المتعاممين لو وجود ممارسات مقيدة و ماسة بشفافية المنافسة سواء من جانب 

الصفقة أو من جانب المصمحة المتعاقدة ب من أجل الظفرالمتنافسين الاقتصاديين 
ة غبر مرخص ليا، فإنو و في إطار صاحبة المشروع، أو وجود تجميعات اقتصادي

القيام بدوره القمعي يصدر مجموعة من القرارات التي تتضمن صنفين من العقوبات قد 
       تكون إما أصمية أو تكميمية قصد ضبط سوق الصفقات و حماية شفافية 

 المنافسة، مما يطرح التساؤل حول مدى فاعمية العقوبات المقررة لتحقيق ىذه الغاية.
 
 
 
 

                                                             
 .227محمد ديب، المرجع السابق، ص    1
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 أولا/ العقوبات الصادرة عن مجمس المنافسة في مجال الصفقات العمومية
في حالة معاينة مجمس المنافسة لمممارسات المقيدة لممنافسة المنصوص عمييا       

المتعمق بالمنافسة، أو لتجميع  03/03من الأمر  12، 11، 10، 7، 6في المواد 
 ات أصمية أو تكميمية.اقتصادي غير مرخص لو، فإنو يعاقب عمييا بعقوب

  

 / العقوبات الأصميةأ
 تتمثل ىذه العقوبات في اتخاذ الأوامر و الغرامات المالية:      

 

 الأوامر .1
يتخذ مجمس المنافسة أوامر معممة ترمي إلى وضع حد لمممارسات المقيدة       

اع عن القيام ، قد تنطوي عمى إلزام المخالفين من أجل القيام بعمل أو الامتن1لممنافسة
 بممارسة معينة لفرض احترام قواعد المنافسة.

 

 الغرامات المالية .2
يعاقب مجمس المنافسة مرتكبي الممارسات المقيدة لممنافسة المنصوص عمييا       

المتعمق بالمنافسة بغرامة لا تفوق  03/03من الأمر  12، 11، 10، 7، 6في المواد 
الرسوم المحقق في الجزائر خلال آخر سنة من مبمغ رقم الأعمال من غير  12%

           مالية مختتمة، أو بغرامة تساوي عمى الأقل ضعفي الربح المحقق بواسطة 
ىذه الممارسات عمى ألا تتجاوز ىذه الغرامة أربعة أضعاف ىذا الربح، و إذا كان 
           مرتكب المخالفة لا يممك رقم أعمال محدد فالغرامة لا تتجاوز ستة ملايين 

2دج(. 6 000 000دينار ) 
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كما يمكنو أن يحكم بغرامة تيديديو لا تقل عن مبمغ مائة و خمسين ألفا دينار                 
دج( إذا لم تنفذ الأوامر و الإجراءات المؤقتة المتخذة التي ترمي إلى  150 000) 

 .1وضع حد ليذه الممارسات

 

يع التي أنجزت بدون ترخيص، يمكن أن تصل قيمة أما بالنسبة لعمميات التجم      
من رقم الأعمال من غير  %7الغرامة المالية المفروضة من مجمس المنافسة إلى 

الرسوم المحقق في الجزائر خلال آخر سنة مالية مختتمة، ضد كل مؤسسة ىي طرف 
 2في التجميع أو ضد المؤسسة التي تكونت من عممية التجميع.

 

 كميمية/ العقوبات التب
نشر القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة المتعمقة بالمنافسة عقوبة  يعتبر      

تكميمية و وسيمة لتدعيم شفافية المنافسة في السوق عامة و سوق الصفقات العمومية 
خاصة، و ييدف ىذا النوع من العقوبة إلى التشيير بالمتعامل الاقتصادي مرتكب 

ستيمكين و العملاء و المنافسين بضرورة الامتثال لأوامر المخالفة من خلال إعلام الم
المجمس و العمل عمى تصحيح الممارسات المقيدة لممنافسة، و ىذا من شأنو ردع 

 المخالفين لعدم تكرار ارتكاب مثل ىذه الممارسات.

 

نشر القرارات في النشرة الرسمية لممنافسة أو الصحف أو عمى الموقع و يتم       
ي الخاص بمجمس المنافسة، أو إلحاقيا بتقرير سنوي أو بواسطة أي وسيمة الالكترون

 إعلامية أخرى. 
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 ثانيا/ مدى فاعمية عقوبات مجمس المنافسة في حماية شفافية المنافسة
يعتبر الدور القمعي لمجمس المنافسة في حد ذاتو ضمانة من الضمانات الكفيمة       

الصفقات العمومية، من خلال إصدار أمر لممتعامل  بحماية شفافية المنافسة في مجال
المترشح لمصفقة المرتكب لممخالفة من أجل الكف عن المخالفات المرتكبة أثناء مرحمة 

 الإبرام، أو المساس بذمتو المالية من خلال فرض غرامات مالية عميو.

 

، لأن و مع ذلك تبقى ىذه العقوبات غير فعالة في مجال الصفقات العمومية      
مجمس المنافسة ليس من صلاحياتو إلغاء قرار منح الصفقة العمومية الممنوحة 
لممتعاقد الفائز بعد أن ثبت ارتكابو لممخالفة، بل يبقى ىذا الاختصاص حكرا عمى 

المرفوعة من الطرف المتضرر ضد لغاء الإالقاضي الإداري الذي ينظر في دعوى 
 لعمومية.المنفصل عن عقد الصفقة ا 1قرار المنح

 

كما أنو ليس من اختصاصو استبعاد عرض المترشح المرتكب لإحدى       
الممارسات المقيدة لممنافسة، لأنو يبقى اختصاصا مخولا لممصمحة المتعاقدة بحيث 
يمكنيا رفض العرض المقبول مؤقتا إذا ثبت ليا أن ممارسات المترشح المعني تشكل 

  2و يمكن أن تسبب إخلالا بالمنافسة.تعسفا في وضعية الييمنة عمى السوق أ

 

ن الواقع العممي أثبت محدودية عمل مجمس المنافسة، فرغم إلى ذلك فإإضافة       
اعتباره آلية جديدة لمرقابة عمى الصفقات العمومية نتيجة لتمديد تطبيق قانون المنافسة 

و المرتبطة في ىذا المجال، إلا أنو في العديد من القضايا التي عرضت عميو 

                                                             
 .74حنان مزناد، المرجع السابق، ص  1
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي السابق رقم  72من المادة  07أنظر الفقرة   2



          الضماناث المقررة لحمايت شفافيت المنافست: عند الإخلال بقواعد       الباب الثاني    

   إبرام الصفقاث العموميت

 

 

190 

نظرىا، و أنيا تدخل في بالصفقات العمومية كانت أغمب قراراتو بعدم اختصاصو في 
1.صميم اختصاص القاضي الإداري

 

 

        بين بمدية باب الوادي 2016النزاع القائم في سنة  و من بين ىذه القضايا      
أين اتيمت ىذه  HKM23محدودة و الشركة ذات الشخص الوحيد و ذات المسؤولية ال

 . 2الأخيرة قيام البمدية بمنح الصفقة لشركة معينة

 

 02لكن بعد إخضاع الصفقات العمومية لقانون المنافسة بموجب نص المادة       
المعدل و المتمم و المتعمق بالمنافسة، و إدراج المبادئ العامة  03/03من الأمر 

من المرسوم  05العمومية في نص المادة  الواجب مراعاتيا عند إبرام الصفقات
 23/12رقم الجديد من القانون  05المادة  التأكيد عمييا فيو  15/247 رقم الرئاسي

 اىذا النص تطبيق يعتبر ثالذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، بحي
عمى مجمس  ، كانفي مجال الصفقات العمومية ممنافسةلغير مباشر لمقواعد العامة 

و الممارسات الصادرة سواء عن المتعاممين  لمنافسة أن يتصدى لجميع التصرفاتا
لمحاربة الممارسات التي تعيق  المصالح المتعاقدةالاقتصاديين المتنافسين أو عن 

المسار السميم لممنافسة، و ذلك دون الخوض في مسألة رقابة شرعية القرارات الإدارية 
لكون الصفقات  ،و تكون في اختصاص القاضي الإداريريا بحتا التي تعتبر نشاطا إدا

العمومية عبارة عن سوق يتوفر فييا العرض و الطمب، حيث يتجسد الطمب في دفاتر 
الشروط بينما يتجسد العرض في العطاءات المقدمة من المتعاممين الاقتصاديين 

 المشاركين في المنافسة.
 

                                                             
، 33، ع 1محمد ذيب، الاختصاص في قضايا المنافسة المتصمة بالصفقات العمومية، حوليات جامعة الجزائر    1

 .177، ص 2019، الجزائر، 3ج 
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 المطمب الثاني: 
 ابة عمى الصفقات العموميةتعزيز منظومة الرق

 لتقوية شفافية المنافسة  

 

           سن المشرع الجزائري عدة إصلاحات قانونية ذات الصمة بالصفقات       
العمومية لتعزيز منظومة الرقابة عمى الإنفاق العمومي و تفعيل المبادئ العامة 

ىذه الإصلاحات لممنافسة، و ذلك من أجل المحافظة عمى المال العام، و توجت 
باستحداث المجمس الوطني لمصفقات العمومية بموجب القانون الصادر مؤخرا تحت 

الذي يحدد القواعد العامة لمصفقات العمومية )الفرع الأول(، مع توطيد  23/12رقم 
 دور أجيزة مكافحة الفساد في الرقابة عمى الصفقات العمومية )الفرع الثاني(. 

 
 الفرع الأول:

 المجمس الوطني لمصفقات العمومية  استحداث 

 

رقم  الصفقات العمومية  قانون فيتم تخصيص الفصل الأول من الباب السادس       
لموضوع إنشاء المجمس الوطني لمصفقات العمومية، و ذلك بموجب أحكام  23/12

التي نصت أنو ينشأ مجمس وطني لمصفقات العمومية لدى الوزير المكمف  104المادة 
 لية يدعى في صمب النص "المجمس الوطني".بالما

 

و بيذا يكون المشرع قد عوض سمطة ضبط الصفقات العمومية بالمجمس       
 15/247 رقم  الوطني لمصفقات العمومية، بعد أن تم ذكرىا في المرسوم الرئاسي

 و لتقوم بميمة التدقيق في إجراءات إبرام الصفقات العمومية و تنفيذىا و حل النزاعات
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محاربة الفساد، إلا أنو لم يتم إنشاؤىا أصلا و لم يصدر أي مرسوم تنفيذي يحدد 
1تنظيميا و كيفيات سيرىا.

 

 

و فيما يمي سنتطرق إلى دوافع استحداث المجمس الوطني، و إلى فعاليتو في       
 حماية شفافية المنافسة في مجال الصفقات العمومية.

 

 ي لمصفقات العموميةلمجمس الوطنا دوافع استحداث أولا/
مجمسا  23/12الجديد رقم  الصفقات العمومية قانوناستحدث المشرع بموجب       

وطنيا لمصفقات العمومية و وضعو تحت وصاية وزير المالية، و ىو عبارة عن جياز 
رقابي جديد إلى جانب الأجيزة الرقابية الموجودة من قبل في إطار الصفقات العمومية 

 ية الرقابة عمى عدة مستويات.التي تقوم بعمم

 

الصادر لم يتضمن إلا القواعد العامة لإبرام الصفقات         الجديد و بما أن القانون       
العمومية، فإن مسألة تحديد تشكيمتو و كيفية تعيين أعضائو و مسألة تنظيمو و كيفية 

الفقرة  اإليي الذي أحالت النصوص التنظيميةعممو و تسييره تبقى في انتظار صدور 
  2المذكورة أعلاه. 104الأخيرة من المادة 

 

أما الأسباب التي دفعت بالمشرع إلى استحداث ىذا المجمس، يمكن إرجاعيا        
إلى رغبتو في تشديد الرقابة عمى الصفقات العمومية، بعد أن خصص ليا الباب 

العام من جرائم الفساد  الخامس بأكممو لمرقابة عمييا، و ذلك قصد المحافظة عمى المال
التي طالتو، الأمر الذي جعمو يسند ميمة رقابة خارجية جديدة و الإداري المالي 

 23/12الجديد رقم  الصفقات قانونس الوطني لمصفقات العمومية ضمن لممجم
                                                             

 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  213أنظر المادة   1
عمى أنو: "تحدد تشكيمة المجمس الوطني  23/12من قانون الصفقات رقم  104نصت الفقرة الأخيرة من المادة   2

 ظيم".لمصفقات العمومية و تنظيمو و عممو عن طريق التن
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و الرقابة الفعالة عمى مراحل إبراميا، و تحديد الأوجو  لإضفاء نوع من الشفافية
 ل العام.المشروعة لصرف الما

 

 فعالية المجمس الوطني لمصفقات العمومية في حماية شفافية المنافسة  ثانيا/
تظير نجاعة و فعالية المجمس الوطني لمصفقات العمومية في حماية شفافية        

 .المنافسة في ميدان الصفقات العمومية من خلال الصلاحيات الموكمة إليو
 تالي: و قد حدد المشرع ىذه الصلاحيات كال 

 

"_ الاستشارة و المساعدة و الدراسة و فحص أي مسألة تعرض عميو في مجال 
 الصفقات العمومية من قبل الوزير المكمف بالمالية، 

 

_ اقتراح بالاتصال مع المصالح المختصة و إبداء الرأي حسب الحالة في أي مشروع 
د العمومية نص ذي طابع تشريعي أو تنظيمي بشأن الصفقات العمومية و العقو 

 الأخرى،

_  اقتراح بالاتصال مع المصالح المختصة، مشاريع الإجراءات التي يحتمل تعميميا            
و إصدار التعميمات و السموك الواجب إتباعو لتحسين تسيير الصفقات العمومية          

 و ترشيدىا، و تحديد قواعد الممارسة السميمة في ىذا الشأن، 

 

تصال مع المصالح المختصة، تدابير من أي طبيعة لاسيما ذات الطبيعة _ اقتراح بالا
من ىذا             05القانونية، التي تيدف إلى ترقية المبادئ المذكورة في المادة 
 القانون، و السماح باستخدام أفضل لمقدرات الوطنية للإنتاج و الخدمات،

 

دارية العامة و دفاتر التعميمات التقنية _ إبداء الرأي قبل المصادقة، في دفاتر البنود الإ
 و الدراسات  ومية المرجعية للأشغال و الموازمالمشتركة و نماذج عقود الصفقات العم

 و الخدمات، 
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_ إبداء الرأي في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاممين 
 المتعاقدين الأجانب، 

 

طار رقابة صحة إجراءات إبرام و منح الصفقات ذات الأىمية الوطنية في _ البت في إ
أي مشروع دفتر شروط، و صفقة عمومية و ممحق، و الطعون عند الاقتضاء وفقا 

 لمحدود المحددة،

 

 _ إجراء إحصاء اقتصادي سنوي لمصفقات العمومية، بالتنسيق مع المصالح المعنية،

 

وانب الاقتصادية و التقنية لمصفقات العمومية، _ تحميل البيانات المتعمقة بالج
1بالاتصال مع المصالح المعنية و تقديم توصيات لمحكومة..."

 

 

إن المتمعن في ىذه الميام و الصلاحيات سيلاحظ أن المشرع حدد معظم ىذه       
الصلاحيات و كرسيا في الطابع الاستشاري، و لم يوضح ما إن كان لممجمس الوطني 

إجراءات إبرام و منح الصفقات و البت مشروعية ي أو رأي إلزامي عند رقابة دور تقرير 
 ةصاحبالمصمحة المتعاقدة و  ترشحينالقائمة بين المتعاممين المفي النزاعات 

، و بالتالي لا يمكننا الجزم بفعالية أو عدم فعالية ىذا المجمس في حماية المشروع
 المشار النص التنظيمية إلا بعد صدور شفافية المنافسة في مجال الصفقات العمومي

و السمطات المجمس عمل ىذا إليو، و الذي سيعمل عمى رفع الغموض بخصوص 
التي يتمتع بيا عند قيامو بدوره الرقابي عمى مشروعية إجراءات إبرام و منح الصفقات 

 العمومية.
 

 

 

 

                                                             
 الذي يحدد القواعد العامة لمصفقات العمومية، المرجع السابق. 23/12من القانون رقم  104أنظر المادة   1
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 الفرع الثاني:
 في الرقابة توطيد دور أجهزة مكافحة الفساد 

 لصفقات العموميةعمى ا 
 

تعتبر الصفقات العمومية وسيمة لصرف الأموال العمومية من أجل تجسيد       
 المشاريع الاقتصادية الكبرى في أي دولة، و نظرا لضخامة الأموال المخصصة لذلك 
و التي تغري المفسدين، أصبحت ىذه الوسيمة بابا من أبواب الفساد الذي غالبا ما 

من لحظة الدعوة لممنافسة إلى غاية اختيار المتعامل المتعاقد مما  يرتبط بمرحمة الإبرام
لممصالح المتعاقدة إلى  ونالتابع ونافية المنافسة، فقد يمجأ الموظفيخل بقواعد شف

قصد  ،مخالفة و انتياك القوانين و النصوص التنظيمية الخاصة بالصفقات العمومية
أو تحقيق مكاسب غير  أو الصداقةالقرابة أو المصاىرة  تحقيق مصالح خاصة بسبب

 مشروعة من خلال أخذ الرشوة.

 

و لمجابية ظاىرة الفساد في مجال الصفقات العمومية و تحقيق قدر من الشفافية       
المعدل  06/01رقم  في الإجراءات و حماية المنافسة، أصدر المشرع الجزائري القانون

و مكافحتو، و نص من  المتعمق بالوقاية من الفساد 10/05المتمم بالقانون رقم و 
خلالو عمى وجوب أن تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية 
عمى قواعد الشفافية و النزاىة و المنافسة الشريفة و عمى معايير موضوعية، كما أنشأ 

السمطة العميا بتسمى  الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو التي أصبحت
 و استحدث الديوان المركزي لقمع الفساد. لمشفافية

 

 و الوقاية من الفساد و مكافحته السمطة العميا لمشفافية أولا/
قامت الجزائر بالمصادقة عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  2004في سنة       

مق بالوقاية من الفساد            المتع 06/01الفساد، و نتيجة لذلك تم إصدار القانون رقم 
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و مكافحتو الذي أعمن عمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد                                   
لمفساد الإداري الذي مس جميع المجالات و من بينيا الصفقات  متصديو مكافحتو، ل

تم  2016زائري لسنة من التعديل الدستوري الج 202العمومية، و بموجب المادة 
دسترة ىذه الييئة و الاعتراف بيا كسمطة إدارية مستقمة تتمتع بالاستقلال الإداري           

1و المالي.
 

 

            تم إنشاء السمطة العميا لمشفافية  2020بصدور التعديل الدستوري لسنة       
محل الييئة الوطنية ، التي حمت 2و الوقاية من الفساد و مكافحتو كمؤسسة مستقمة

             ، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي3لموقاية من الفساد و مكافحتو
من الدستور  205، و تم تزويدىا بصلاحيات واسعة محددة بموجب المادة 4و الإداري

 و القانون المحدد لتنظيم السمطة و تشكيميا و صلاحياتيا.

 

لية فيي أمر ضروري لمسمطة العميا حتى تتمكن من أداء فبالنسبة للاستقلا      
و صلاحياتيا عمى أكمل وجو، و يتجمى ذلك من خلال تشكيمتيا الجماعية  مياميا

رئيس السمطة العميا و مجمس السمطة العميا، يعين رئيس  و ىما التي تضم جيازين
و يرأس مرة واحدة  سنوات قابمة لمتجديد 5السمطة العميا من قبل رئيس الجميورية لمدة 

5.مجمس السمطة العميا
 

                                                             
يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، ع  2016مارس  6المؤرخ في  16/01من القانون رقم  202أنظر المادة   1

 .2016مارس  7، الصادرة بتاريخ 14
، يتعمق بإصدار التعديل 30/12/2020المؤرخ في  20/442وم الرئاسي رقم من المرس 204أنظر المادة   2

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  2020الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 
 . 30/12/2020، الصادرة بتاريخ 82الشعبية، ج ر، ع 

             ، يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية2022ماي  6رخ في المؤ  22/80من القانون رقم  42أنظر المادة   3
 .2022ماي  14، الصادرة بتاريخ 32و الوقاية من الفساد و مكافحتو و تشكيميا و صلاحياتيا، ج ر، ع 

 ، المرجع نفسو.02المادة   4
 ، المرجع السابق.22/80من القانون رقم  21و  16أنظر المواد   5
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من عدة أعضاء يتم اختيارىم بصفة مشتركة من مجمس السمطة العميا يتكون و       
وطني قبل السمطات الثلاث التنفيذية و التشريعية و القضائية، و رئيس المرصد ال

ت غير قابمة سنوا 5بموجب مرسوم رئاسي لمدة  الأعضاء لممجتمع المدني، يتم تعيين
 .1لمتجديد

 

لذلك تعتبر السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو سمطة مستقمة       
      غير تابعة لأي سمطة أخرى يمكن أن تمارس عمييا أي شكل من أشكال الضغط 

 و التيديد أثناء القيام بمياميا في سبيل محاربة الفساد و الوقاية منو.
 

لتمعن في الصلاحيات التي منحت ليا، نجد أنيا أوسع بكثير مما كانت و با      
، إذ أسندت 2عميو في ظل الييئة السابقة و ىو ما يساعد عمى التقميل من ظاىرة الفساد

        و مكافحتو الوطنية لمشفافية و الوقاية من الفساد  الاستراتيجيةليا صلاحية وضع 
حديد القواعد و الآليات المناسبة لتنفيذ ىذه و متابعتيا و تنفيذىا من خلال ت

  3.الاستراتيجية

 

كما أصبحت تمارس دورا رقابيا عمى الإدارات العمومية و الجماعات المحمية                   
و المؤسسات العمومية الاقتصادية و الجمعيات و المؤسسات لمتابعة مدى التزاميا 

من الفساد و مكافحتو، و إصدار الأوامر عند  بالمطابقة لأنظمة الشفافية و الوقاية
الاقتضاء لممؤسسات و الأجيزة المعنية من أجل الكف عن الانتياكات التي تمت 
معاينتيا، و ليا سمطة القيام  بالتحري الإداري و المالي في مظاىر الثراء غير 

                                                             
 ، المرجع السابق.22/80من القانون رقم  23ة أنظر الماد  1
فاطمة الزىراء عكو، فعالية دور السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو بعد صدور القانون   2

، مخبر المرافق العمومية و التنمية، جامعة جيلالي لياس 2، ع 8، مجمة القانون العام الجزائري المقارن، م 22/08
 . 509، ص 2022معباس، الجزائر، ديسمبر سيدي ب

 ، المرجع السابق.22/80من القانون رقم  22المادة   3
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لوقاية من المشروع، و عند اكتشافيا لوقائع و أفعال تتضمن خرقا لقواعد الشفافية و ا
الفساد و مكافحتو ذات صبغة إدارية أو تحمل الوصف الجزائي تقوم بالإخطار المباشر 

و الوثائق  لمجمس المحاسبة و السمطة القضائية المختصة و تزويدىا بكل المعمومات
  1التي ليا صمة بموضوع الإخطار.

 

الية في إطار مكافحة الفساد و بالتالي أصبحت السمطة العميا لمشفافية أكثر فع      
     الذي يمكن أن يطال انتياك القوانين و الإجراءات التنظيمية داخل الأجيزة 
الإدارية، إلا أنو كان عمى المشرع تزويدىا بسمطة الردع و العقاب التي تعتبر ضرورية 
لتعزيز فعالية دورىا الرقابي خاصة في مجال الصفقات العمومية، من خلال تطبيق 

تقترن بالعقوبات الجزائية  ،وبات مالية و إدارية تتلاءم و طبيعة الجرائم المرتكبةعق
          و التلاعبات  المطبقة من طرف السمطة القضائية قصد ردع كل التجاوزات
الصفقات مجال و الخروقات التي تمس النصوص المؤطرة لشفافية المنافسة في 

  العمومية.

 

 قمع الفساد ثانيا/ الديوان المركزي ل
يستمزم التصدي لظاىرة الفساد التي تطال المال العام وضع ترسانة قانونية       

، من أجل توفير الحماية اللازمة           2صارمة ترتكز عمى بعدي الوقاية و المكافحة معا
و معاقبة أصحاب الممارسات المشبوىة التي من شأنيا المساىمة في تفشي ىذه 

ظر لمطابع الوقائي لمييئة الوطنية لمكافحة الفساد التي أنشأت قبل الظاىرة، و بالن
المتعمق بالوقاية من الفساد              06/01السمطة العميا لمشفافية بموجب القانون رقم 

                                                             
حميدة قوميري، مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر) السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد             1

، كمية الحقوق و 1، ع 7دراسات القانونية و السياسية، م و مكافحتو، الديوان المركزي لقمع الفساد(، مجمة البيبان لم
 .193، ص 2022العموم السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي برج بوعريريج، الجزائر، جوان 

 .227منال حميمي، المرجع السابق، ص   2
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المتعمقة بتفعيل مكافحة  03/2009و مكافحتو، و تنفيذا لتعميمة رئيس الجميورية رقم 
ا القانون و استحداث ىيئة جديدة بموجي القانون رقم الفساد، ارتأى المشرع تعديل ىذ

تكمل عمل الييئة الوطنية و تعزز دورىا اصطمح عمييا تسمية الديوان  10/05
 .1المركزي لقمع الفساد

 

تم إحالة تشكيمة الديوان المركزي و تنظيمو و كيفيات سيره إلى التنظيم الذي         
، المعدل            08/12/20112المؤرخ في  11/426جسّد بصدور المرسوم الرئاسي رقم 

، ثم 23/07/20143المؤرخ في  11/209و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 . 20234فيفري  07الصادر بتاريخ  23/69المرسوم الرئاسي رقم 

 

يعتبر الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تعمل تحت إشراف       
ية، ميمتيا البحث و التحري عن جرائم الفساد و الجرائم المرتبطة بيا            السمطة القضائ

و إحالة مرتكبييا أمام الجية القضائية المختصة، و من أجل توسيع دائرة قمع الفساد 
   :إناطتو بميام جديدة مع التأكيد عمى الميام السابقة، تتمثل في 2023تم في سنة 

 

           مع الأدلة و المعمومات التي تسمح بالكشف عن الفساد القيام بالتحقيقات و ج"_ 
 .و مكافحتو

 

 .دات الفساد بغرض حجزىا و تجميدىاتحديد مكان تواجد عائ _

 

 .ة الفساد و تبييض الأموال و الغشمع الييئات الوطنية المكمفة بمكافح التنسيق _

 

                                                             
لنيل شيادة الدكتوراه في شريفة خالدي، الآليات القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة   1

الحقوق تخصص قانون جنائي دولي، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .245، ص 2018/2019الجزائر، 

 .14/12/2011، المؤرخة في 68الجريدة الرسمية، ع   2
 .31/07/2014، المؤرخة في 46الجريدة الرسمية، ع   3
 .12/02/2023، المؤرخة في 09الرسمية، ع  الجريدة  4



          الضماناث المقررة لحمايت شفافيت المنافست: عند الإخلال بقواعد       الباب الثاني    

   إبرام الصفقاث العموميت

 

 

200 

مع الييئات المماثمة عمى و العمل المشترك  و تبادل المعمومات التعاون ترقية_  
 .المستوى الدولي

 

 .ين العموميين الممارسين بالديوانو المعارف التقنية لمموظف تعزيز القدرات المينية _

 

ى حسن سير اقتراح عمى السمطات المختصة كل إجراء من شأنو المحافظة عم _
 .التحريات التي يتولاىا

 

ين أداء المنظومة الوطنية لمكافحة تقديم أي اقتراحات و/أو توصيات من أجل تحس _
   1"و تبييض الأموال. الفساد

  

و بالتمعن في تشكيمة الديوان المركزي التي تتكون من المستخدمين بالديوان                  
بط الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطنية و الوزارة المكمفة او من أعوان و ض

موميين ذوي كفاءة أكيدة في مجال مكافحة الفساد إضافة إلى بالداخمية، و من أعوان ع
و الييئات  لإدارات و المؤسساتللدعم التقني و الإداري التابعين مستخدمي ا

، و في الميام الموكمة إلييم، يستشف فعالية ىذا الجياز الرقابي و الردعي 2العمومية
 م الصفقات العمومية خصوصا، منفي مجال مكافحة جرائم الفساد عموما و جرائ

خلال قيامو بالتحقيقات اللازمة في حالة الشك في وجود شبية فساد أثناء إبرام عقد 
 أو الموظفين الاقتصاديينالصفقة، و العمل عمى كشف المتورطين فيو من المتعاممين 

مناسب، التابعين لممصمحة المتعاقدة، و إحالتيم عمى القضاء لتمقي الجزاء ال العموميين
 منافسة في مجال الصفقات العمومية.و ىذا بدوره يمثل حقيقية لحماية شفافية ال

                                                             
رقم  الرئاسي من المرسوم 02بموجب المادة رقم المعدلة  11/426رقم الرئاسي من المرسوم  05المادة  أنظر  1

 ، المرجع السابق.23/69
قم ر  الرئاسي من المرسوم 02بموجب المادة رقم المعدلة  11/426رقم الرئاسي من المرسوم  06أنظر المادة   2

 ، المرجع السابق.23/69
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 خلاصة الفصل الأول:
 

يمكن القول أن إعمال المشرع الجزائري لمرقابة الإدارية أثناء مرحمة إبرام       
جال الصفقات الصفقات العمومية، و تكثيفو و تنويعو لأجيزة الرقابة المتدخمة في م

العمومية من تاريخ الإعلان عن الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليا و اختيار 
، بالنص عمييا إما في قانون المتعمق المصمحة المتعاقدةالمتعامل المتعاقد مع 

           بالصفقات العمومية أو في القوانين التي ليا علاقة بيذا المجال كقانون المنافسة 
           اد و غيرىا، ييدف من خلالو إلى الحيمولة دون وقوع الأخطاءالفسقانون و 

و الانحرافات بأقل قدر ممكن عند إبرام ىذا النوع من العقود، أو اكتشافيا حال وقوعيا 
                و معرفة أسبابيا و العمل عمى تصحيحيا بأسرع ما يمكن، و قمع المخالفين

 مالية من أجيزة الرقابة الإداريةإدارية أو بتوقيع عمييم عقوبات  المتورطين في الفسادو 
 أو عقوبات جزائية من الجيات القضائية المختصة.

 

إذا فالرقابة الإدارية تعد ضمانة قوية لحماية شفافية المنافسة في مجال الصفقات       
العمومية، مما يحقق منافسة شريفة و مشروعة و يكفل المساواة بين المتعاممين 

الصفقة المعمن عنيا، و بالتالي ضمان سلامة ب الفوزمتنافسين من أجل الاقتصاديين ال
في اختيار المتعامل المتعاقد معيا، و ىذا  المصمحة المتعاقدةالعممية التعاقدية و حياد 

 .يؤدي إلى المحافظة عمى الأموال العمومية و تنميتيا بدوره

دوار الأجيزة الرقابية في كل غير أن ىذه الغاية لا يمكن أن تتحقق إلا بتكامل أ      
، سواء كانت أجيزة إدارية و التي سبق مرحمة من مراحل تكوين الصفقة العمومية

التطرق  إلييا في ىذا الفصل، أو أجيزة قضائية و التي سنتطرق إلى دراستيا 
 بالتفصيل في الفصل الثاني.
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 الفصل الثاني:
 إبرام الصفقات العمومية في مرحمةالحماية القضائية لشفافية المنافسة  

 

تعتبر شفافية المنافسة في الصفقات العمومية مف أىـ المرتكزات الأساسية التي       
يقوـ عمييا نظاـ الصفقات العمومية، لذلؾ كاف مف اللازـ توفير ضمانات قانونية 
لحماية ىذا المبدأ القانوني عمى أرض الواقع، و ىو ما دفع بالمشرع الجزائري إلى 

منظمة لمصفقات العمومية توجت مؤخرا بصدور القانوف إصدار ترسانة مف القوانيف ال
 05لصفقات العمومية و ذلؾ بتاريخ با المتعمقة الذي يحدد القواعد العامة 23/12رقـ 

، حاوؿ مف خلاليا إخضاع إبراـ الصفقات العمومية لطرؽ و إجراءات 2023أوت 
 خاصة.

 

ـ الصفقات العمومية و مف أجؿ إثراء ىذه الضمانات تـ إخضاع مراحؿ إبرا       
لعممية الرقابة الإدارية التي تمارسيا المجاف المختصة و بعض الأجيزة الإدارية التي 

جراءات و طرؽ الإسبؽ و أف تطرقنا إلييا في الفصؿ السابؽ، لموقوؼ عمى صحة 
الإبراـ و مدى التزاـ المصالح المتعاقدة بالقوانيف التنظيمية المتعمقة بذلؾ و إعماليا 

 عد المنافسة المقررة قانونا.لقوا

 

يما كاف حجـ و طبيعة الإضافات التي جاء بيا القانوف الجديد، تبقى فعالية مو       
ىذه الرقابة نسبية لمحد مف الانتياكات المستمرة لمبادئ المنافسة، لذلؾ أجمع الفقو 

الدور الذي  المقارف عمى ضرورة الاعتماد عمى آليات رقابية أخرى أكثر فعالية تكمؿ
، حتى 1يمعبو القانوف في ىذا الإطار، و لعؿ مف أىـ ىذه الآليات الرقابة القضائية

             تكتمؿ الحمقة الباقية في حماية شفافية المنافسة أثناء عممية إبراـ الصفقات

                                                             
، كمية الحقوؽ           13حمزة خضري، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الفكر، ع   1

 .198، ص 2016و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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العمومية، و بالتالي إضفاء نوع مف الثقة لدى المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في 
 الطمبات العمومية.تمبية 

 

إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف  1تعد الرقابة القضائية رقابة خارجية محايدة و مستقمة      
السمطات، تمارس بعد فشؿ الرقابة الإدارية في تسوية المنازعات الناشئة بيف المصمحة 

خاصة تمؾ المتعمقة بالمنح المؤقت أو العارضيف المتعاقدة و المتعامميف المترشحيف 
طبقا لقانوف  ، فيتدخؿ القاضي الإداري وفقا لممعيار العضوي المكرس2مصفقةل

و الإجراءات التي قامت  و الإدارية مف أجؿ مراقبة صحة القراراتالإجراءات المدنية 
، و يتقاسـ ىذه 3بيا المصمحة المتعاقدة قبؿ إبراـ الصفقات العمومية بصفة نيائية

تص بمكافحة الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية القاضي الجزائي الذي يخ الرقابة مع
 و مكافحتو المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 06/01طبقا لقانوف العقوبات و لمقانوف رقـ 

 .المعدؿ و المتمـ

 

و لإبراز دور و فعالية الرقابة القضائية في تجسيد و حماية شفافية المنافسة في       
ميداف الصفقات العمومية قسمنا دراستنا إلى مبحثيف، بحيث نتناوؿ في المبحث الأوؿ 

المبحث رقابة القضاء الإداري السابقة لممنح النيائي لمصفقة العمومية، بينما نتناوؿ في 
 الصفقات العمومية.شرعية إبراـ مرقابة عمى جزائي لضاء الالثاني تدخؿ الق

 
 
 

                                                             
المجمة  ىدى مدني، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد المالي في الجزائر،  1

 .1316، ص 2023الجزائر،  ، جامعة عمار ثميجي الأغواط،1، ع 7ـ  الأكاديمية لمبحوث القانونية و السياسية،
 .139حميد زقاوي، المرجع السابؽ، ص   2
 .1317ىدى مدني، المرجع السابؽ، ص   3
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 المبحث الأول: 
 عمى مشروعية عممية إبرام رقابة القضاء الإداري 

 العمومية اتلصفقا
 

التي يدخؿ القضاء الإداري ىو الأخر ضمف حمقة الرقابة الخارجية القبمية        
الصفقات العمومية، و يعد مف بيف الضمانات القضائية التي  مرحمة إبراـ عمىتمارس 

تعمؿ عمى حماية شفافية المنافسة مف التجاوزات و المخالفات المرتكبة مف قبؿ 
المصالح المتعاقدة و التي تمس بمشروعية و نزاىة الصفقات العمومية، فبصفتو 

ة مف خلاؿ في ممارسة الرقابة عمى الأعماؿ الإداري صاحب الاختصاص الأصيؿ
السير عمى احتراـ الإطار القانوني الذي يجب عمى الإدارة العامة الالتزاـ بو عند 

، يقوـ بمراقبة مدى مطابقة القرارات الإدارية الصادرة بمناسبة اختيار 1قياميا بأعماليا
       و لقانوف المتعامؿ المتعاقد لقانوف الصفقات العمومية و نصوصو التنظيمية

 الحكـ بإلغائيا إذا ثبت لو مخالفتيا لأوجو المشروعية. المنافسة، و
 

 العارضيمجأ  فبعد فشؿ إجراءات التسوية الودية أماـ لجاف الصفقات المختصة،      
أو الإعلاف عف عدـ جدوى  و/أو إلغائو المنح المؤقت لمصفقةحتج عمى نتيجة يالذي 

الإداري المختصة، باعتبارىا  أو إلغاء الإجراء إلى رفع طعف قضائي أماـ جية القضاء
 ، متبنيا أحد أسباب عدـ المشروعية.2قرارات إدارية منفصمة عف العممية التعاقدية

 

إف ممارسة القضاء الإداري لمرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات العمومية       
 ما قبؿ التعاقد  تتمثؿ الآلية الأولى في دعوى الاستعجاؿ تتجسد مف خلاؿ آليتيف،

                                                             
جلاؿ مسعد، مساىمة القضاء الإداري في حماية المنافسة الحرة في القانوف الجزائري، الممتقى الوطني حوؿ   1

، 2013ماي  16و  15آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري، جامعة الحاج لخضر باتنة، يومي 
 .2الجزائر، ص 

 .145سياـ شقطمي، المرجع السابؽ، ص   2



الضماناث المقررة لحمايت شفافيت المنافست: عند الإخلال بقواعد                                الباب الثاني     

 إبرام الصفقاث العموميت  

 

 

205 

التي سنتطرؽ لدراستيا في المطمب الأوؿ، و دعوى الإلغاء التي توجو ضد القرارات 
 الإدارية القابمة للانفصاؿ عف الصفقة العمومية و التي سنخصص ليا المطمب الثاني. 

 

 المطمب الأول:
 ما قبل التعاقد في مادة  دعوى الاستعجال 

 الصفقات العمومية

 

د في مجاؿ الصفقات العمومية عف ما قبؿ التعاق دعوى الاستعجاؿ تختمؼ       
بعد التعاقد، فيتـ مباشرة الدعوى الأولى قبؿ إمضاء عقد الصفقة  دعوى الاستعجاؿ

 العمومية، بينما ترفع الدعوى الثانية بعد إبراـ العقد و أثناء تنفيذه.

 

اقد في حماية شفافية ما قبؿ التع و لمعرفة مدى فعالية دعوى الاستعجاؿ       
المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، يتوجب عمينا أولا التطرؽ إلى شروط رفعيا          

) الفرع الأوؿ(، ثـ ثانيا إلى السمطات الاستثنائية التي تـ منحيا لقاضي الاستعجاؿ مف 
 أجؿ حماية شفافية المنافسة ) الفرع الثاني(.

 
 الفرع الأول:

 ما قبل التعاقد الاستعجال شروط رفع دعوى 

 

ما قبؿ التعاقد لا بد أف تستوفي جميع الشروط التي  لرفع دعوى الاستعجاؿ      
يفرضيا القانوف لرفع الدعاوى القضائية، و قبؿ معرفة ىذه الشروط يتعيف عمينا في 

ما قبؿ التعاقد في مجاؿ الصفقات  عمى مفيوـ دعوى الاستعجاؿالبداية التعرؼ 
 العمومية.
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 ما قبل التعاقد أولا/ مفهوم دعوى الاستعجال
يرجع أصؿ ظيور النظاـ القانوني لدعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد في مجاؿ       

          الصفقات العمومية إلى التشريع الأوربي، بعد أف تنبو المشرع الأوروبي إلى عدـ 
      ضائية تؤمف احتراـ الأحكاـ الأوربية في نطاؽ المنافسة و العلانيةوجود دعوى ق

          ، و امتثالا 1و الإشيار، و تضمف مجازاة المخالفات المرتكبة في ىذا النطاؽ
       اقا لتبني ىذه الدعوى في قانونو ليذا التوجيو الأوربي كاف المشرع الفرنسي سب  

   أصبح مف حؽ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ عقد الصفقةالداخمي، و بناء عمى ذلؾ 
ية و المنافسة رفع دعوى و تضرر بسبب المخالفات المرتكبة و المتعمقة بالعلان

قبؿ التعاقد، و ىذا مف أجؿ حماية قواعد العلانية و المنافسة بشكؿ فعاؿ  ما استعجاؿ
 . 2قبؿ إتماـ إبراـ عقد الصفقة

 

أما المشرع الجزائري فقد تبنى ىذا النوع مف الدعاوي اقتداءً بنظيره الفرنسي رغبة       
منو في سد الفراغ التشريعي و مواكبة التطور القانوني الحاصؿ في الأنظمة المقارنة 
الخاص بموضوع الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمومية، و تأميف أكبر قدر مف 

، و قاـ لأوؿ مرة بتنظيـ الاستعجاؿ 3ىذا النوع مف العقود شفافية المنافسة عند إبراـ
 947و  946السابؽ لمتعاقد في العقود الإدارية و الصفقات العمومية في المواد رقـ 

 . 08/09مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ 
 

                                                             
لله كنتاوي، القضاء الاستعجالي في مادة العقود الإدارية في القانونيف الجزائري و الفرنسي، أطروحة مقدمة عبد ا  1

لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد 
 .29، ص 2017/2018تممساف، الجزائر، 

 .295حمزة خضري، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص   2
حناف عطوي، دور قاضي الاستعجاؿ في منازعات الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ   3

أبوبكر بمقايد تممساف، الجزائر،  في القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة
 .25، ص 2019/2020
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 لتعاقد بأنيا طريؽ مف طرؽ الطعفما قبؿ ا و يمكف تعريؼ دعوى الاستعجاؿ       
القضائي تندرج ضمف منازعات إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية، تتميز 

، و تفرض رقابة صارمة عمى عقود الصفقات 1في إجراءاتيا الاستعجاليبالطابع 
، في حالة عدـ مراعاة المصمحة المتعاقدة لقواعد العلانية 2العمومية قبؿ عممية إبراميا

العمومية، عف طريؽ منح القاضي  مية إبراـ الصفقاتتقوـ عمييا عم و المنافسة التي
3و ذلؾ بيدؼ حمايتيا.  العادي الاستعجالي ءالقضاسمطات واسعة و غير مألوفة في 

 

 

و بالتالي فيي دعوى وقائية تصحيحية ترفع قبؿ إتماـ عممية إبراـ عقد الصفقة        
          اعتمادا عمى إثارة عيب أو عيوب في إجراءات و قواعد الإشيار العمومية، 

اتخاذ مجموعة مف التدابير التحفظية ، و تيدؼ إلى 4و المنافسة الخاصة بالصفقة
، التي يمكف أف مشروعةبشكؿ مستعجؿ قصد تفادي إبراـ صفقات مشبوىة و غير 

تداركيا أو تفادييا مستقبلا  و مخاطر يصعب معالجتيا أو يستحيؿ تترتب عمييا آثار
، و بذلؾ يتحقؽ اليدؼ الأسمى مف إقرار ىذا النوع مف الرقابة 5و تنفيذه لعقدبعد إبراـ ا

 و ىو المحافظة عمى الأمواؿ العمومية. القضائية
 ما قبل التعاقد رفع دعوى الاستعجاللثانيا/ الشروط الخاصة 

ما قبؿ التعاقد المتعمقة بالصفقات العمومية، فإنو إضافة  لرفع دعوى الاستعجاؿ      
     إلى ضرورة توفر الشروط العامة التي يجب أف تتوفر في جميع دعاوى الاستعجاؿ

                                                             
 .19حناف عطوي، المرجع السابؽ، ص   1
 .28المرجع نفسو، ص   2
سميـ قدياف، سمطة القاضي الإداري في مراقبة التوازف العقدي في ظؿ قانوف الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة   3

، ص 2021/2022، 1لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
166. 

 .113بمجيلالي بمعيد، المرجع السابؽ، ص   4
كتو، حماية المنافسة في الصفقات العمومية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و الاقتصادية         محمد الشريؼ   5

 .83، ص  2010، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، الجزائر، 2، ع 47و السياسية، ـ 
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ىناؾ و المتمثمة في عنصر الاستعجاؿ و الجدية و عدـ مساس الطمب بأصؿ الحؽ، 
تـ استخلاصيا مف ما قبؿ التعاقد  شروط أخرى خاصة تنفرد بيا دعوى الاستعجاؿ

التي تعد الإطار القانوني  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 946نص المادة 
           ، و تتعمؽ ىذه الشروط بالأطراؼ التي ليا الحؽ في رفع الدعوى ليذه الدعوى

 و عميو سنتطرؽ إلييا عمى النحو التالي: و بموضوع الدعوى،

 

 الصفة في رافع الدعوى: شرطأ/ 
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  946حصرت الفقرة الثانية مف المادة       

       الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في رفع دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد، في كؿ مف 
              لو مصمحة في إبراـ العقد و الذي قد يتضرر مف الإخلاؿ بالتزاـ الإشيار

 و في ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية. ،أو المنافسة

 

إف عبارة مف ليـ مصمحة جاءت غامضة و غير دقيقة مما يفتح المجاؿ لتفسير       
، فيمكف أف يقصد مف خلاليا المتعامموف الاقتصاديوف الذيف حرموا        1أوسع لممادة

عدـ عمميـ بالدعوة إلى مف المشاركة في المنافسة لعيب أو قصور في الإعلاف و 
، أو الذيف تـ 2المنافسة، أو الذيف حرموا مف المشاركة في طمب عروض محدود

الذيف تـ حرمانيـ مف تقديـ  المترشحوف، أو 3إقصاؤىـ أو استبعادىـ دوف وجو حؽ
عروضيـ بسبب عدـ الإعلاف عف تمديد آجاؿ تقديـ العروض الذي يجب أف يتـ بنفس 

                                                             
 .266نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص   1
أسماء بف ويراد، الرقابة القبمية لمقضاء الإداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية كآلية وقائية لحماية   2

، المخبر المتوسطي لمدراسات القانونية، 01، ع 01المصمحة العامة، المجمة المتوسطية لمقانوف و الاقتصاد، ـ 
  140جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، الجزائر، ص 

سياـ بف دعاس، حماية القضاء الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي لعممية إبراـ  الصفقات العمومية، مجمة العموـ   3
، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، الجزائر، 01، ع 11القانونية و السياسية، ـ 

 .372، ص 2016أفريؿ 
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عوة لممنافسة، أو المتنافسوف الذيف قد يتضرروف مف جراء طريقة الإعلاف عف الد
الإخلاؿ بقواعد المنافسة و الإشيار، أو يمكف أف يتضرروا مستقبلا مف ىذا الإخلاؿ 

 .1مما يؤدي إلى حرمانيـ مف الفوز بالصفقة

 

أجاز لو المشرع رفع أما ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية فيقصد بو الوالي، و قد       
ما قبؿ التعاقد، عند الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة  في  ستعجاؿالا دعوى

عمومية  الحالة التي يبرـ فييا عقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة 
لا  عمى أرض الواقع، كوف أف الوالي  ىامحمية، إلا أف ىذه الميمة لا يمكف تجسيد

، كما 2و إعلامو التأطير القانوني لعممية تبميغوعمـ بذلؾ الإخلاؿ في غياب أف ييمكنو 
مف طرؼ  أنو ىناؾ تساؤؿ يطرح ىنا بقوة عندما يتعمؽ الأمر بصفقة عمومية مبرمة

ىنا مف ىو صاحب الحؽ في إخطار المحكمة في ىذه  مؤسسة عمومية مركزية فمف
  الحالة؟

 

 ب/ الإخلال بالتزامات الإشهار و المنافسة في مرحمة الإبرام
المذكورة أعلاه ينعقد الاختصاص لقاضي الاستعجاؿ  946عملا بنص المادة        

      ما قبؿ التعاقد في حالة الإخلاؿ بالتزامات المنافسة و الإشيار فقط، و بالتالي 
           تخذىا تنصب حوؿ القرارات الإدارية التي فإف موضوع الطعف يجب أف ي

في مرحمة إبراـ الصفقات العمومية، كقرارات الإعلاف عف الصفقة،  المصمحة المتعاقدة

                                                             
 .80السابؽ، ص  فاطمة الزىراء فرقاف، المرجع  1

، المرجع السابؽ،            15/247مونية جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ   2
 .149ص 
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الإقصاء مف المشاركة، تأىيؿ المرشحيف، المنح المؤقت، التصديؽ، الإبراـ  و التي 
 .1تتضمف خرقا لقواعد الإشيار و المنافسة

 

الإخلاؿ فإذا خرج موضوع النزاع المعروض عمى قاضي الاستعجاؿ عف       
قضى برفض الدعوى لعدـ لمتأسيس، و ىو ما ذىب إليو بالتزامات المنافسة و الإشيار 

أيف توصؿ فيو  074854مجمس الدولة الجزائري في كثير مف قراراتو، منيا قراره رقـ 
عندما فصمت في نزاع لا  946خالفت ما جاء في المادة  الاستعجاليةأف المحكمة 

الصادر بتاريخ  110834، و كذلؾ قراره رقـ 2أو المنافسةيتعمؽ بالإخلاؿ بالإشيار 
حيف اعتبر أف النزاع المطروح لا علاقة لو بالإشيار أو المنافسة   19/11/2015

 .  3مما يتعيف إلغاء الأمر المستأنؼ و القضاء مف جديد برفض الدعوى لعدـ التأسيس
 

بالإعلاف مسبقا             المتعاقدةالمصمحة و يقصد بالتزامات الإشيار التزاـ        
عف الشروط العامة لمعقد و كيفية سحب دفاتر الشروط  و تاريخ و مكاف إجراء 
الصفقة، و ذلؾ حتى يتسنى لممتعامميف الاقتصادييف الميتميف بالمشاركة فييا تقديـ 

مف  46، و قد حددت المادة 4عروضيـ وفؽ الشكؿ المطموب و في الوقت المحدد
الحالات التي ينبغي فييا الإشيار و تتمثؿ في  23/12رقـ  الصفقات العمومية قانوف

                                                             
سمية شريؼ، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في   1

و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر،  ارية، كمية الحقوؽالقانوف، فرع قانوف المنازعات الإد
 .58، ص 2016

عمار ميسور، التدابير الاستعجالية قبؿ إبراـ الصفقات العمومية و بعدىا، مداخمة في إطار يومييف دراسييف   2
 ، دوف صفحة.2016نوفمبر  28و  27حوؿ الصفقات العمومية، مجمس الدولة ، الجزائر، يومي 

ت الاجتياد القضائي قرار صادر عف مجمس الدولة غير منشور نقلا عف نقؿ عف مراد رجاؿ ملاح، تطبيقا  3
، 2021، بومرداس، 1الجزائري في منازعات الصفقات العمومية، مؤسسة الكتاب القانوني لمنشر و التوزيع،  ط 

 .141-140ص.ص 
، كمية الحقوؽ          6بوحانة تابتي، دور القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي، مجمة البحوث القانونية و السياسية، ع   4

 .406، ص 2016اسية، جامعة الطاىر مولاي سعيدة، الجزائر، جواف و العموـ السي
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          طمب العروض  تتمثؿ في:أشكاؿ طمبات العروض وطنيا و/أو دوليا و 
        المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب العروض 

جراء الخاص بالاستشارة عندما و الإ 2، التفاوض بعد الاستشارة1المحدود، المسابقة
        يكوف المبمغ التقديري لمطمبات بكؿ الرسوـ مساويا أو أقؿ مف حدود إبراـ 

 . 3الصفقات العمومية
 

حرية وصوؿ نافسة في مجاؿ الصفقات العمومية بينما يقصد بالتزاـ الم       
بإتباع  ة المتعاقدةالمصمحالمتعامميف الاقتصادييف لمطمبات العمومية، عف طريؽ قياـ 

التي تفسح ليـ المجاؿ لتقديـ عروضيـ دوف تفرقة  ، وجممة مف الإجراءات الإدارية
بينيـ أو إقصاء أو تيميش لاختيار المتعامؿ المتعاقد معو بيدؼ تمبية متطمبات 

 .4المرفؽ العاـ

 

قيامو  لقواعد الإشيار و المنافسة المصمحة المتعاقدةو يعد مف قبيؿ الانتياؾ        
 بالتصرفات التالية:

 

 / خرؽ قواعد الإعلاف عف المنافسة.1
 / اختيار إجراء غير مناسب مف أجؿ إبراـ الصفقة العمومية.2
 / إقصاء المتعامميف المترشحيف أو استبعادىـ مف المنافسة بشكؿ تعسفي.3
 / وضع شروط تمييزية لصالح أحد المترشحيف.4
 المواصفات و الخصوصيات التقنية. / مخالفة5

                                                             
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المرجع  23/12مف القانوف رقـ  39أنظر المادة   1

 السابؽ.
 ، المرجع نفسو.42أنظر المادة   2
 ، المرجع نفسو.18أنظر المادة   3
 .59شريؼ، المرجع السابؽ، ص  سمية  4
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 / قبوؿ عروض رغـ عدـ احتراميا لبعض الأوضاع القانونية.6
 / الإخلاؿ بقواعد اختيار المتعامؿ المتعاقد. 7

 

 النشوء عن الإخلال بالتزامات الإشهار و المنافسة  محتمل ج/ وجود ضرر

ما قبؿ  الاستعجاؿ فإنو لا يستمزـ لرفع دعوى 946لمادة طبقا لما جاءت بو ا      
التعاقد وجود ضرر حاصؿ فعلا، بؿ يكفي أف يكوف الضرر محتملا و يمس بحؽ           

بعد أف كاف لو فرصة الفوز  إليوالطاعف نتيجة عدـ إسناد الصفقة و مصمحة المدعي 
 بيا لولا وقوع الإخلاؿ بقواعد الإشيار و المنافسة.

 

مؿ عف عدـ إسناد الصفقة بالضرر و يفضؿ البعض تسمية الضرر المحت      
الميني أو التجاري، كونو ينجـ عف المساس بصورة المتعامؿ الاقتصادي الذي كاف 
مرشحا لمفوز بالصفقة نظرا لكفاءتو و جودة خدماتو، و كذلؾ عف الضرر الحاصؿ مف 

1وراء عدـ حصولو عمى الأرباح المتوقعة مف الصفقة.
 

 

إثبات مظاىر  مقدـ الطعف تعيف عمى المدعيو حتى يكوف الطعف مؤسسا ي      
الإخلاؿ بقواعد الإشيار و المنافسة، و أف يقدـ مبررات و عناصر كافية تسمح بتقدير 
الضرر المحتمؿ الذي يقع عميو، و يبقى لقاضي الاستعجاؿ كامؿ السمطة التقديرية 

و إضراره  لمقوؿ بوجود ىذا الإخلاؿ مف عدمو، و في حالة وجوده تقدير مدى تأثيره
 الطاعف.  ب
 

 / مراعاة المواعيد القانونية لرفع الدعوىح
بالرجوع إلى النصوص المؤطرة لدعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد، نجد أف       

المشرع لـ يحدد صراحة أجلا أو مدة زمنية معينة لرفع الدعوى في حالة الإخلاؿ 

                                                             
 .382فيروز حوت، المرجع السابؽ، ص   1
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في  946الصفقات العمومية، لكف المادة بقواعد الإشيار و المنافسة أثناء مرحمة إبراـ 
 فقرتيا الثالثة أجازت إخطار المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقد.

 

ر عمى إف استخداـ المشرع صيغة الجواز بدلا مف صيغة الأمر و الإلزاـ يفس         
أف يتعمؽ موضوع الطعف  أنو يمكف رفع ىذه الدعوى حتى بعد إبراـ العقد، شريطة

واعد الإشيار و المنافسة، و ىو الأمر الذي أكدتو العبارة الواردة في الفقرة ؾ قبانتيا
."  الثانية مف نفس المادة "إذا أبرـ العقد أو سيبرـ

 

لكف الطابع الوقائي الذي تتمتع بو ىذه دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد، الذي       
مية إبراـ عقد الصفقة ييدؼ إلى الإلغاء الكمي أو الجزئي للإجراءات المميدة لعم

، المصمحة  المتعاقدةالعمومية نتيجة عدـ احتراـ قواعد الإشيار و المنافسة مف طرؼ 
يجعؿ مف المنطؽ المجوء إلى رفعيا قبؿ إبراـ العقد حتى يمكف لمقاضي ممارسة 

، و ليس بعد إبراـ العقد لانتفاء 1سمطاتو بفعالية مف أجؿ إصلاح المخالفات المرتكبة
 الذي يعد أساس رفع ىذه الدعوى مف أجؿ تجنب الإخلاؿ الواقع، الاستعجاليالطابع 

في ىذه  الحالة، و لـ  الاستعجاليخاصة و أف المشرع لـ يبيف كيفية تدخؿ القاضي 
و بالتالي  و المنافس، بت لديو أنو ىناؾ إخلاؿ بالإشياريمنحو سمطة إلغاء العقد إذا ث

 ىذه الحالة. انعقاد الاختصاص لقاضي الموضوع في

 

و بالرجوع إلى التشريع الفرنسي الذي يعد مصدر التشريع الجزائري، نجده لـ        
يحدد ىو الآخر ميعادا لرفع دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد، إلا أف الرأي القانوني 

                                                             
 . 158سياـ شقطمي، المرجع السابؽ، ص   1
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مجاؿ الزمني لرفع ىذه الدعوى ينحصر في الفترة الالعاـ في فرنسا أجمع عمى أف 
  1ـ الصفقة العمومية.السابقة لإبرا

 

و إعادة  946تعديؿ نص المادة  الجزائري ممشرعللذلؾ كاف مف الأفضؿ        
مستوى الولاية  "... و كذلك لممثل الدولة عمىصياغة الفقرة الثانية عمى النحو التالي:

، و إعادة إذا كان العقد سيبرم من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية"
" يجب إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام الفقرة الثالثة عمى النحو التالي:صياغة 

 ."العقد
 

 : لثانيالفرع ا
 استثنائية سمطات  منح قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد

 لحماية شفافية المنافسة
 

في دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد المعروضة           الاستعجالييفصؿ القاضي        
عميو و المرتبطة بالإخلاؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة في الصفقات العمومية        

يوما، تسري ىذه المدة مف تاريخ تسجيؿ العريضة لدى كتابة ضبط  20في أجؿ 
، و يمارس في ذلؾ سمطات واسعة جدا مقارنة مع تمؾ الممنوحة لو عند 2المحكمة

النظر في قضايا الاستعجاؿ العادي، حيث ينظر في أصؿ الحؽ و يفصؿ فيو بأوامر              
و تدابير تحفظية قضائية ذات طبيعة موضوعية و ليست مؤقتة، يمزـ مف خلاليا 

                                                             
، المرجع السابؽ،          15/247مونية جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ   1

 .152ص 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابؽ. 08/09مف القانوف رقـ  947أنظر المادة   2

saber
Commentaire sur le texte 
اين المصدر
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شيار و المنافسة، و تعد ىذه السمطات بالامتثاؿ لقواعد الإ المصمحة المتعاقدة
 .1استثنائية لا يمكف لمقاضي ممارستيا عندما يتعمؽ الأمر بقضايا الاستعجاؿ العادي

 

فإنو لـ يستثني حالة الأوامر الصادرة تطبيقا  08/09و بالرجوع إلى القانوف رقـ        
مف قابمية الطعف فييا، و بالتالي استنادً لمقواعد العامة تكوف  947و  946لممواد 

الأوامر القضائية الصادر في دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد أماـ المحكمة الإدارية 
ئية، يطعف فييا بالاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ خلاؿ الابتدائية غير نيا

يوما مف تاريخ التبميغ الرسمي أو التبميغ، بينما تكوف الأوامر الصادرة في أوؿ  15أجؿ 
لجزائر العاصمة قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس باماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ درجة أ

  2لتبميغ الرسمي أو التبميغ.يوما مف تاريخ ا 15الدولة خلاؿ 

 

الصلاحيات  08/09المذكورة مف القانوف رقـ  946و قد حددت المادة        
عند نظر دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي، و تندرج  الاستعجاليالممنوحة لمقاضي 

 ىذه الصلاحيات ضمف قسميف:  
 

 أولا/ الإجراءات التحفظية
ما قبؿ التعاقد  عند النظر في دعوى الاستعجاؿ الاستعجالييممؾ القاضي        

        ، و سمطة تأجيؿتيديديوسمطة توجيو الأوامر لممصمحة المتعاقدة و فرض غرامات 
 أو وقؼ كؿ القرارات و الإجراءات المتصمة بعممية إبراـ الصفقات العمومية.

 

                                                             
يوجد قاضي واحد يفصؿ في مادة الاستعجاؿ ميما كاف نوع القضية المعروضة عميو، و يتمثؿ في رئيس   1

المحكمة الإدارية الابتدائية، أو رئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ، أو رئيس مجمس الدولة حسب الحالة، و ذلؾ 
مدنية و الإدارية المعدلة و المتممة بموجب المتضمف قانوف الإجراءات ال 08/09مف القانوف رقـ  917طبقا لممادة 

 .2022يوليو  17، الصادرة بتاريخ 48، ج ر، ع 2022يوليو  12المؤرخ في  22/13مف القانوف رقـ  8المادة 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية،        08/09مف القانوف رقـ  943و المادة  937أنظر المادة   2

 ، المرجع السابؽ. 22/13مف القانوف رقـ  10ممتيف بموجب أحكاـ المادة المعدلتيف و المت
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 أ/ سمطة توجيه أوامر لممصمحة المتعاقدة 
وجود إخلاؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة            الاستعجاليي إذا ما ثبت لمقاض       

أثناء عممية إبراـ الصفقات العمومية، فإنو يصدر أوامر قضائية يمزـ فييا المصمحة 
المتعاقدة للامتثاؿ بيذه الالتزامات، و يحدد ليا الأجؿ الذي يجب عمييا أف تمتثؿ          

، و ذلؾ حتى لا يبقى الأجؿ مفتوحا و تتعطؿ معو إتماـ عممية إبراـ عقد الصفقة 1فيو
 .2محؿ الإخلاؿالعمومية 

 

و كمثاؿ عف الأوامر القضائية الموجية لممصمحة المتعاقدة: الأمر بنشر        
الإعلاف عف الصفقة بالمجوء إلى الإشيار إلزاميا عف طريؽ النشرة الرسمية لصفقات 

الالكترونية، و البوابة  العمومي، و عف طريؽ الصحافة المكتوبة و الصحافة المتعامؿ 
الذي يحدد  23/12مف القانوف  46الالكترونية لمصفقات العمومية امتثالا لنص المادة 

لصفقات العمومية، و كذلؾ الأمر بإعادة النشر مستوفيا المتعمقة باالقواعد العامة 
زامية، قبوؿ مترشح تـ استبعاده مف المنافسة دوف وجو لمشروط القانونية كالبيانات الإل

و  ، قرار المنح المؤقت لمصفقة3حؽ أو استبعاد مترشح مقبوؿ لعدـ توافر شروط قبولو
 غيرىا.  

، أصبح بإمكاف 08/09مف القانوف رقـ  946و ما يلاحظ أنو بموجب المادة        
زاماتيا في مجاؿ الإشيار             توجيو أوامر للإدارة لتفي بالت الاستعجاليالقاضي 

    التي مفادىا أف ، و ىذا خلافا لمقاعدة العامة التي تحكـ القضاء الإداري 4و المنافسة

                                                             
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع  08/09الفقرة الرابعة مف القانوف رقـ  946أنظر المادة   1

 السابؽ.
، المرجع السابؽ، سياـ بف دعاس، حماية القضاء الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي لعممية إبراـ  الصفقات العمومية  2

 .375ص 
 .63سمية شريؼ، المرجع السابؽ، ص   3
 .187مونية جميؿ، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   4
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ي في عمؿ الإدارة بأف يحؿ ، أي عدـ تدخؿ القاضي الإدار " القاضي يحكم و لا يدير"
   1أو يوجو ليا أوامر أيا كاف مضمونيا. محميا

 

 توقيع عقد الصفقة تأجيل ب/ سمطة 
المذكورة أعلاه، يتضح أنو مف بيف  946استناد إلى الفقرة السادسة مف المادة       

الذي ينظر في دعوى الاستعجاؿ ما  الاستعجاليأىـ السمطات الممنوحة أيضا لمقاضي 
قبؿ التعاقد، أف يأمر بتأجيؿ توقيع عقد الصفقة العمومية المراد إبرامو بيف المصمحة 

اقدة و المتعامؿ المتعاقد الذي تـ اختياره، و ذلؾ بمجرد إخطاره بوجود حالة المتع
إخلاؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقة العمومية إلى 

  2يوما. 20نياية الإجراءات و لمدة لا تتجاوز 

 

و يعتبر أمر التأجيؿ تدبير تحفظي مؤقت، يباشره القاضي بمجرد إخطاره       
، ىذا 3بالدعوى مف طرؼ صاحب المصمحة و لا يحتاج فيو لمتأكد مف ثبوت المخالفة

الأمر يسري تطبيقو ضمف الأجؿ المحدد لمفصؿ في الدعوى، اليدؼ منو حماية 
ر مف جراء الإخلاؿ بالتزامات المصمحة الخاصة لممدعي  المتضرر أو الذي سيتضر 

، و في نفس الوقت تفادي 4العمومية و المنافسة في مرحمة إبراـ الصفقةأالإشيار 
لى توقيع عقد الصفقة وضعيات يصعب تداركيا إذا ما سارعت المصمحة المتعاقدة إ

                                                             
 .63سمية شريؼ، المرجع السابؽ، ص   1
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع  08/09الفقرة السادسة مف القانوف رقـ  946ارجع لممادة   2

 السابؽ.
عبد الوىاب شرقي، الاستعجاؿ القانوني آلية لمواجية تجاوزات الإدارة العامة في إبراـ الصفقات العمومية،   3

الممتقى الدولي حوؿ التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري و دوره في إرساء دولة القانوف، مخبر السياسة العامة            
قوؽ و العموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، و تحسيف الخدمة العمومية في الجزائر، كمية الح

 . 426، ص 2018مارس  07-06الجزائر، المنعقد يومي 
 .138حناف عطوي، المرجع السابؽ، ص   4
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و ربما الشروع في تنفيذىا في الوقت الذي تسري فيو إجراءات الدعوى أماـ العمومية 
 .1ءالقضا

 

فممارسة قاضي الاستعجاؿ لسمطاتو في ىذه الدعوى مرىوف بعدـ توقيع                  
فإف العقد يخرج إلى حيز الوجود القانوني، و بالتالي يستنفذ   العقد، فإذا تـ التوقيع

الفاصؿ في الدعوى غير مجد  الاستعجاليجميع سمطاتو و يصبح الأمر القاضي 
أو يكوف تنفيذه  ،بة حتى و إف ثبت و أف العقد غير مشروعلتصحيح المخالفات المرتك

    2المتضرر مف أجؿ تدارؾ الأمر. عارضيلا، مما يفوت الفرصة عمى الأمرا مستح
 

 ج/ سمطة توقيع غرامة تهديديه عمى المصمحة المتعاقدة
في حالة امتناع أو تأخر المصمحة المتعاقدة في الالتزاـ بالإجراءات التي أمر       

و المنافسة، خلاؿ الأجؿ أالإشيار  قبؿ التعاقد في مجاؿ ما بيا قاضي الاستعجاؿ
لمقاضي  08/09مف القانوف رقـ  946المحدد ليا و دوف مبرر شرعي، منحت المادة 

تيديديو تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد،  سمطة الأمر بتوقيع غرامة الاستعجالي
ى احتراـ لضماف فعالية الأوامر القضائية الصادرة و إجبار المصمحة المتعاقدة عم

 حيث نصت في فقرتيا الخامسة عمى أنو: ،مبادئ الصفقات العمومية
 "و يمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديديو تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد".

 

         لكف ما يلاحظ أف الفقرة الخامسة مف المادة المذكورة أعلاه جاءت غامضة        
، ىؿ بموجب دعوى مستقمة يرفعيا الطرؼ التيديديةو لـ توضح طريقة توقيع الغرامة 

واجية المصمحة المعني مباشرة بعد انقضاء الأجؿ المحدد في الأمر الصادر في م

                                                             
 . 426عبد الوىاب شرقي، المرجع السابؽ، ص   1
، 3، ع 7ـ  ت القانوف،عبد القادر زوقار، إشكالات القضاء الإداري في مادة الصفقات العمومية، مجمة صو   2

 .1487، ص 2021مخبر نظاـ الحالة المدنية، جامعة خميس مميانة، الجزائر، 
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لقاضي في منطوؽ الأمر مقترنة بالإجراءات التي أمر بيا عمى نُيا ام  المتعاقدة، أو يُض
 أف تسري بعد مدة معينة مف الامتناع.  

 

 ،التيديديةو ماداـ أف المشرع لـ ينص عمى الطريقة التي يتـ بيا توقيع الغرامة        
 في منطوؽ الأمر التيديديةتوقيع الغرامة ب للأمريبقى لمقاضي كامؿ السمطة التقديرية 

مقترنة مع الإجراءات التي يأمر بيا مع تحديد أجؿ سريانيا، أو الأمر فقط  الاستعجالي
بالإجراءات و تحديد أجؿ تنفيذىا، و يبقى عمى المعني في حالة امتناع المصمحة 

ـ نفس القاضي مف أجؿ المتعاقدة خلاؿ ىذا الأجؿ المجوء إلى رفع دعوى مستقمة أما
 . تيديديوغرامة طمب توقيع 

 

استقر القضاء الإداري الجزائري عمى عدـ جواز الحكـ عمى الإدارة بالغرامة قد و       
و القرارات القضائية في كثير مف  الأحكاـ و الأوامر أبقى عمى، و ىو ما 1التيديدية

الأحياف دوف تنفيذ، و بعد تفطف المشرع الجزائري ليذه الوضعية منح بموجب القانوف 
قبؿ التعاقد في مجاؿ منازعات ما نائية لقاضي الاستعجاؿ سمطات استث 08/09رقـ 

الصفقات العمومية، منيا إمكانية توقيع غرامة تيديديو عمى المصمحة المتعاقدة لضماف 
و المنافسة، و اليدؼ مف ذلؾ ىو أ رتنفيذ قراراتو المتعمقة بتصحيح إجراءات الإشيا

 المحافظة عمى الماؿ العاـ.  
 

 لقطعية  ثانيا/ الإجراءات ا
إضافة إلى الإجراءات التحفظية، يممؾ قاضي الاستعجاؿ في إطار الفصؿ في        

ى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد سمطة اتخاذ الإجراءات القطعية التي مف شأنيا أف و دع
تعطيو سمطة البت في الموضوع، كسمطة إلغاء أو إبطاؿ الإجراءات المتعمقة بعممية 

و سمطة إبطاؿ بعض الشروط التعسفية المخالفة لمبادئ  ،إبراـ الصفقة العمومية
                                                             

 .131حناف عطوي، المرجع السابؽ، ص   1

saber
Commentaire sur le texte 
مهم جدا الاشارة الى نص المادة
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و المنافسة، و ىي تختمؼ عف سمطاتو الممارسة في إطار دعاوى الاستعجاؿ أالإشيار 
العادية التي يشترط فييا عدـ المساس بأصؿ الحؽ و أف لا تعيؽ تنفيذ القرار 

 .1الإداري

  

 أ/ سمطة إلغاء بعض الشروط التعاقدية
ىذه السمطة قاضي الاستعجاؿ مف إبطاؿ بعض الشروط المنصوص تُمكف        

عمييا في دفاتر الشروط و المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية حيف تتضمف إخلالا 
و المنافسة، و ذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى الدور الياـ الذي تمعبو دفاتر أبقواعد الإشيار 

 الشروط في تحقيؽ شفافية المنافسة.

 

فيقوـ قاضي الاستعجاؿ بمراقبة مدى مطابقة دفاتر الشروط لقانوني المنافسة               
و الصفقات العمومية،  و عدـ تضمنيا لشروط تعسفية و تمييزية توجو الصفقة لأحد 

عمى حساب البقية، كمراقبة طريقة منح الصفقة و الوثائؽ  الاقتصادييفالمتعامميف 
مف المترشحيف، و الأسس التي تـ الاعتماد عمييا في اختيار المكونة ليا و المطموبة 

 . 2المتعامؿ المتعاقد، و معايير الاختيار و غيرىا

 

 ب/ سمطة إلغاء القرارات و الإجراءات المتعمقة بإبرام الصفقة
عمى سمطة إلغاء القرارات            08/09مف القانوف رقـ  946لـ تنص المادة        

متعمقة بإبراـ الصفقة العمومية ضمف السمطات التي يتمتع بيا قاضي و الإجراءات ال

                                                             
خديجة قاسمي، نبيؿ صالح عرباوي، دور القاضي الاستعجالي في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة القانوف          1

، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، المركز الجامعي صالحي أحمد بالنعامة، الجزائر، 2، ع 4و العموـ السياسية، ـ 
 .326، ص 2018جواف 

لتحقيؽ شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية، مجمة اليقار لمدراسات مريـ مسقـ، دفاتر الشروط كآلية   2
 .118، ص 2018، المركز الجامعي تندوؼ، الجزائر، ديسمبر 3ع  الاقتصادية،

saber
Note
تحتاج الى نص قانوني وليس مؤلف
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الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد، لذلؾ فإف ىذه السمطة تجد تطبيقيا ضمف التشريع الفرنسي 
1مف قانوف القضاء الإداري الفرنسي. L 2/551استنادا لنص المادة 

 

 

و بموجب ىذه السمطة يتمتع القاضي بإمكانية الحكـ بإلغاء القرارات التي        
تصدرىا المصمحة المتعاقدة و المتعمقة بعممية إبراـ الصفقات العمومية، و ذلؾ إذا ما 

و المنافسة، كما ىو الحاؿ بالنسبة أكانت تنطوي عمى مخالفة التزامات الإشيار 
   2مف الدخوؿ لممنافسة بشكؿ تعسفي. الاقتصادييفيف لقرارات استبعاد بعض المتعامم

 

و يمكف القوؿ أف سمطة الإلغاء المرتبطة بعممية إبراـ الصفقات العمومية تمارس       
  سمطاتو الاستعجاليقبؿ توقيع عقد الصفقة العمومية، فإذا تـ التوقيع يستنفذ القاضي 

 و يصبح غير مختص بإلغاء قرار التوقيع. 
 

 ما قبل التعاقد في ضمان شفافية المنافسة مدى فعالية دعوى الاستعجالثالثا/ 
خاص، بحيث  ؿ التعاقد دعوى استعجاليو مف نوعتعتبر دعوى الاستعجاؿ ما قب      

، 3الموضوع السمطات الممنوحة لقاضي الاستعجاليتفوؽ فييا أحيانا سمطات القاضي 
و المنافسة التي أعمقة بالتزامات الإشيار أراد مف خلاليا المشرع معالجة الإخلالات المت

         تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمومية، سواء تعمؽ الأمر بإجراءات الإشيار
و المنافسة الواردة في قانوف الصفقات العمومية أو في قانوف المنافسة، أو في أ

         المنافسةو أإخلالا بقواعد الإشيار   احتراميانصوص أخرى قد يترتب عمى عدـ 
 .  4أو التأثير عمى عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد

 

                                                             
 .140حناف عطوي، المرجع السابؽ، ص   1
 .301حمزة خضري، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص   2
 .414بوحانة تابتي، المرجع السابؽ، ص   3
دراسة مقارنة بيف التشريعيف  –محمد زكرياء رقراقي، الممارسات المنافية لممنافسة في الصفقات العمومية   4

 .259، المرجع السابؽ، ص -الجزائري و الفرنسي

saber
Commentaire sur le texte 
ابراز دور القاضي الجزائري
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مقاضي إف اليدؼ الذي أراد مف خلالو المشرع استحداث سمطات غير مسبوقة ل       
ما قبؿ التعاقد، ىو ضماف شفافية  عند الفصؿ في دعوى الاستعجاؿ الاستعجالي

تو مف الفساد المنتشر في مجاؿ الصفقات المنافسة و بالتبعية وقاية الماؿ العاـ و حماي
التي تعتبر الإطار القانوني العاـ  08/09مف القانوف  946العمومية، إلا أف المادة 

 ليذه الدعوى تضمنت العديد مف النقائص تتمثؿ في:
 

أعلاه جاء مقتضبا لتجاىمو وجود صفقات عمومية مركزية إلى  946نص المادة  إف _
 جانب الصفقات المحمية و تتطمب ىي الأخرى ضماف مشروعيتيا.

 

_ عدـ تحديد ميعاد لرفع دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد و الذي مف المنطقي أف  
ا و قبؿ إمضاء عقد يكوف مف تاريخ الإعلاف عف الصفقة إلى غاية المنح المؤقت لي

الصفقة، و ذلؾ نظرا لطابعيا الذي ييدؼ إلى إصلاح الإخلاؿ بقواعد الإشيار            
 و المنافسة قبؿ إبراـ العقد.أ
 

سمطة إلغاء أو إبطاؿ الإجراءات  الاستعجالي_ عدـ النص صراحة عمى منح القاضي 
و سمطة إبطاؿ بعض الشروط التعسفية  ،المتعمقة بعممية إبراـ الصفقة العمومية

و المنافسة، اقتداء ببعض التشريعات المقارنة التي سبقتنا أالمخالفة لمبادئ الإشيار 
 في ىذا المجاؿ.

 

انطلاقا مف  946و بالتالي مف الأفضؿ لممشرع الجزائري تعديؿ نص المادة        
لكف ما يلاحظ أنو ما قبؿ التعاقد،  ؿستعجاالاالمسجمة في مجاؿ قضاء  ىذه النقائص

و رغـ وجود ىذا النص فإنو لا يوجد أي قرار صادر عف مجمس الدولة الجزائري 
بإلغاء إجراءات المنح المؤقت أو ألغى الإجراءات ما قبؿ التعاقد، أو أمر المتسبب في 

فقة الإخلاؿ بالامتثاؿ للالتزامات، أو قضى بغرامة تيديديو أو تأجيؿ إمضاء عقد ص
عمومية، و مرد ذلؾ ىو العدد المحتشـ لمقضايا المعروضة عميو و أف أغمب طمبات 
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            إلغاء القرارات الصادرة عف المصالح المتعاقدة لا تطعف في إجراءات الإشيار 
أو المنافسة، كما ورد في تسبيب أحد القرارات الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

في قضية مؤسسة الأشغاؿ العمومية )ؽ.ؿ(  116955تحت رقـ  17/12/2015
ضد بمدية ورتيلاف، أيف اعتبر أف الطمب الحالي ينصب حوؿ وقؼ المنح المؤقت و لا 
يطعف في إجراءات المنافسة أو الإشيار، مما يجعؿ مف عنصر الاستعجاؿ غير 

1متوفر لا بطبيعتو و لا بموجب نص القانوف.
 

 

ليس الوحيد المختص في مجاؿ المنازعات  جاليالاستعالقضاء فإف و مع ذلؾ       
الناشئة عند إبراـ الصفقات العمومية، فإلى جانبو يختص أيضا قضاء الموضوع ممثلا 
في دعوى الإلغاء عندما يتعمؽ الأمر بالقرارات الإدارية المنفصمة عف عقد الصفقة 

فصمة عف عممية الإدارية المنالعمومية، لذلؾ سنحاوؿ التطرؽ لدعوى إلغاء القرارات 
 في المطمب الثاني. التعاقد

 
                                                                         المطمب الثاني: 

 دعوى إلغاءحماية شفافية المنافسة عن طريق 
                                    المنفصمةالإدارية القرارات  

  
استقر الفقو و القضاء الإدارييف عمى عدـ جواز الطعف بالإلغاء ضد القرارات       

، غير أف عمميات الإبراـ 2الإدارية المتعمقة بالعقود الإدارية بما فييا الصفقات العمومية
المتعاقدة، و التي  الإدارية الصادرة مف طرؼ المصمحةتتـ بمجموعة مف القرارات 

             يمكف أف تكوف مخالفة لمشروط و الإجراءات المنصوص عمييا في القوانيف 

                                                             
 .142-141مراد رجاؿ ملاح، المرجع السابؽ، ص ص   1
ساقؿ، تطور الاجتياد القضائي الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة الوكالة القضائية لممممكة،  مراد آيت  2
 .  241، ص 2018، عدد خاص بالصفقات العمومية، المغرب، 2ع 
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و ىذا ما قد يترتب عميو مساسا بمبدأ شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات  ،و الأنظمة
 العمومية.

 

غير أنو و استثناء عمى ىذه القاعدة، فقد عمؿ الاجتياد القضائي لمجمس الدولة       
الفرنسي عمى إرساء نظرية القرارات المنفصمة في اجتيادات قضائية عديدة، أىميا 

عف مجمس الدولة الفرنسي، بعد أف كاف يقضي في  Martinالقرار الصادر في قضية 
وجية ضد العقود و ضد الطعوف الموجية ضد قراراتو بعدـ قبوؿ الطعوف بالإلغاء الم

1القرارات المميدة ليا و المتعمقة بتنفيذىا.
 

 

و تبنيا لنفس التوجو، أقر القضاء الإداري الجزائري بنظرية القرارات الإدارية       
شركة المعادف بسيدي  قضيةمنيا قراراتو الصادر في المنفصمة في العديد مف قراراتو ، 

، و ذلؾ بيدؼ SR-Grain 3 و قضية 2اتحاد النقؿ و الشركةمعروؼ و قضية 
بسبب قياـ العارضيف حماية الحقوؽ مف تجاوزات الإدارة، و بالتبعية حماية حقوؽ 

                                                             
 ىشاـ الوازيكي، دعوى الإلغاء و النزاعات المتعمقة بالعقود الإدارية، سمسمة الأياـ الدراسية بمحكمة الاستئناؼ  1

 .  91، ص 2020، الرباط، 6الإدارية الرباط، مطبعة الأمنية، ع 
مف تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في الجزائر، القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى   2

في قضية شركة المعادف بسيدي معروؼ عندما اعتبر أف سحب قرار الامتياز مف الشركة  29/11/1968بتاريخ 
 18/04/1969ر الصادر عف نفس الغرفة بتاريخ قرارا منفصلا عمى أساس أنو إجراء تنفيذي لمعقد، و كذلؾ القرا

في قضية إتحاد النقؿ و الشركة عندما اعتبر أف قرار السمطة الوصية المتضمف رفض مداولة صادرة عف مجمس 
محمي متعمقة بعقد امتياز قرارا إداريا منفصلا، راجع راضية رحماني، النظاـ القانوني لمنازعات الصفقات العمومية، 

، 1شيادة الدكتوراه ؿ ـ د في الحقوؽ تخصص إدارة و مالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر أطروحة لنيؿ 
 .  244، ص 2016/2017

بقبوؿ دعوى إلغاء قرار إرساء  SR-Grainفي قضية  28/11/1969القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بتاريخ   3
ت الذي اعتبرتو قرارا منفصلا عف عممية التعاقد و المناقصة عمى طرؼ أجنبي في مناقصة عامة لبمدية مف البمديا

ابتساـ حاجي، منازعات الصفقات العمومية  قضت بإلغائو كونو غير مشروع مف حيث الشكؿ و الإجراءات، راجع
عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف 

مية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، الجزائر، إدارة عامة، ك
 . 82، ص 2012/2013

saber
Commentaire sur le texte 
الرجوع الى مجلات مجلس الدولة
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المصمحة المتعاقدة بخرؽ مبدأ المشروعية، و بالتالي أصبح بالإمكاف المجوء إلى 
العمومية أماـ قاضي و الصفقات  الطعف في القرارات الإدارية المنفصمة عف العقود

 الإلغاء لأحد أسباب عدـ المشروعية.

 

و للإحاطة بدور دعوى الإلغاء في إرساء شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات       
العمومية لمحد مف مختمؼ مظاىر الفساد حمايةً لمماؿ العاـ، لابد عمينا أولا التطرؽ 
إلى نظرية القرار الإداري المنفصؿ عف الصفقة العمومية في الفرع الأوؿ، تـ تناوؿ 

 قرارات الإدارية المنفصمة في الفرع الثاني.  التنظيـ القانوني لدعوى إلغاء ال
 

 الفرع الأول:
 نظرية القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقة العمومية 

 

و الصفقات  تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة عف العقود الإدارية عموما      
قضى في ، بعدما 1905سنة  ف ابتكار القضاء الإداري الفرنسيالعمومية خصوصا م

بسبب عدـ مشروعيتيا لعيب  Loir et Cherبإلغاء مداولات المجمس  Martinقضية 
، و بالتالي أصبح بإمكاف أي شخص متضرر مف قرار 1مخالفة الشكؿ و الإجراءات

إداري سابؽ عمى عممية إبراـ عقد إداري أف يطعف فيو بالإلغاء أماـ القاضي الإداري 
  2المصمحة.المختص شريطة إثبات توافر 

  

و مف أجؿ فيـ و استيعاب ىذه النظرية يجب عمينا تحديد مفيوـ القرار الإداري       
المنفصؿ عف العقد طبقا لمضمونيا الذي جاء بو مجمس الدولة الفرنسي، ثـ تحديد 

                                                             
 .219نادية تياب، المرجع السابؽ، ص   1
 .254حمزة خضري، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص   2
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مية وفقا لمقانوف المنظـ صور القرارات الإدارية المنفصمة عف عقد الصفقة العمو 
 مصفقات العمومية.ل
 

 أولا/ تعريف القرار الإداري المنفصل عن العقد
أورد الفقو عدة تعريفات لمقرارات الإدارية المنفصمة عف العقد الإداري، فمنيـ مف       

عرفيا بأنيا "تمؾ الأعماؿ الصادرة عف الإرادة المنفردة للإدارة تساىـ في تكويف عقد 
العقد المرتبطة بو و بالتالي يمكف مف العقود الإدارية و مف ثـ يمكف فصميا عف ذات 

، أو ىي "قرارات إدارية 1الطعف فييا بدعوى الإلغاء استقلالا عف العممية التعاقدية"
، و في الفقو 2تستيدؼ التمييد لإبراـ العقد أو السماح بإبرامو أو تحوؿ دوف إبرامو"

تيا و مستقمة بذا ىي القرارات التي تصدر قائمةالجزائري عرفيا عمار عوابدي بأنيا "
عف عمؿ قانوني آخر، بؿ تصدر مرتبطة و مصاحبة لأعماؿ إدارية أخرى، فقد تأتي 

 .3ىذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لعمؿ إداري قانوني آخر مرتبطا بو"

 

و في القضاء الإداري عرفيا مجمس الدولة الفرنسي بأنيا "كؿ عمؿ يسبؽ إتماـ       
ذلؾ تصرؼ السمطة الإدارية الذي تقرر بموجبو أو ترفض إتماـ  العقد الإداري بما في

، و عرفتيا المحكمة الإدارية بمصر بأنيا "قرار يساىـ في تكويف 4العقد أو إلغاءه"

                                                             
، المرجع السابؽ، 15/247جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  نقلا عف مونية  1

 .137ص 
البديري، أحمد فاىـ مسمـ، الحماية القضائية لمبدأ المنافسة في المناقصات  نقلا عف إسماعيؿ صعصاع  2

، كمية الحقوؽ، جامعة 11، سنة 4الحكومية )دراسة مقارنة(، مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية و السياسية، ع 
 .14، ص 2019بابؿ، العراؽ، 

، أطروحة دكتوراه  -دراسة نظرية تطبيقية–نقلا عف حبيبة عتيؽ، القرارات الإدارية المنفصمة  عمار عوابدي  3
، 2018/2019عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

 . 53ص 
4
 M. Long et autres, les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 14 édition, 

DALLOZ, Paris, France, 2003, p94.  
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العقد، و ييدؼ إلى إتمامو، إلا أنو ينفصؿ عف العقد و ينفرد عنو بطبيعتو الذاتية، إذ 
 .1"ةعف العممية العقدي يجوز الطعف فيو استقلالا

 

يتضح مف خلاؿ ىذه التعاريؼ أف القرارات المنفصمة ىي قرارات إدارية تساىـ       
في تكويف العقد الإداري و تستيدؼ إتمامو، غير أنيا تنفصؿ عنو و تختمؼ عنو في 
طبيعتو، الأمر الذي يجعؿ الطعف فييا بالإلغاء جائزا، فيي قرارات تسبؽ إبراـ العقد 

2الإبراـ و لا تدخؿ في نطاؽ الرابطة العقدية.نظرا لأنيا تميد ليذا 
 

 

و يرجع استحداث القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد إلى تمكيف الشخص غير       
المتعاقد مف الطعف في القرارات المعيبة التي تمس بمصمحتو الشخصية عف طريؽ 

دعوى القضاء  ، لأنو في حالة إبراـ العقد لا يمكنو المجوء إلى رفع3دعوى الإلغاء
 الكامؿ كونو لا يعد طرفا في ىذا العقد.

 

و بالتالي و في مجاؿ الصفقات العمومية، تعتبر مف قبيؿ القرارات الإدارية       
المنفصمة جميع القرارات التي تصدر عف المصمحة المتعاقدة أثناء مرحمة إبراـ الصفقة 

تيار النيائي لممتعامؿ المتعاقد العمومية، بحيث تمعب دورا حاسما في الوصوؿ إلى الاخ

                                                             
حورية بف أحمد، الرقابة الإدارية و القضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه                 1

ائر، عموـ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، الجز 
  233، ص 2017/2018

، المرجع السابؽ،        15/247مونية جميؿ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ   2
 .137ص 

عبد الحفيظ مانع، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عمييا في ظؿ القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ   3
،         2007/2008شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

 .124ص 
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، بحيث تقبؿ ىذه القرارات الطعف بالإلغاء بصفة مستقمة عف الصفقة ذاتيا، أما 1معيا
إذا صدرت بعد إبراـ الصفقة و تنفيذا ليا فتعتبر إجراءات عقدية متصمة بجوىر 

و  تدخؿ ضمف منازعات الصفقات  ،الصفقة و لا تقبؿ الطعف بالإلغاء كقاعدة عامة
 2عمومية في إطار القضاء الكامؿ.ال
 

 ثانيا/ صور القرارات الإدارية المنفصمة عن عقد الصفقة العمومية 
القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية و التي يجوز الطعف فييا  تأخذ      

بالإلغاء لمخالفة أوجو المشروعية عدة صور، حسب المرحمة التي تصدر فييا، إذ نجد 
و قرارات إدارية منفصمة  ةقرارات إدارية منفصمة صادرة في المرحمة التمييدية لمصفق

  مصاحبة لتكويف عقد الصفقة. 
 

 القرارات الممهدة لعممية إبرام عقد الصفقة/ أ
و ىي القرارات الإدارية التي تصدر في المرحمة التمييدية أو التحضيرية التي       

تسبؽ الإعلاف عف الصفقة العمومية، فيي تعتبر مميدة لعممية إبراـ عقد الصفقة 
أف أكد عمى ، و قد سبؽ لمقضاء الإداري الفرنسي 3العمومية لذلؾ فيي منفصمة عنو

تطبيقا لنظرية القرارات  4قابمية القرارات المميدة لمتعاقد لمطعف فييا أماـ قاضي الإلغاء
 المنفصمة عف العقد. 

 

و تعتبر المرحمة التمييدية ميمة نظرا لدورىا في تكويف عقد الصفقة                
العمومية، عمى اعتبار أف المشرع ألزـ المصالح المتعاقدة بالقياـ بمجموعة مف 

                                                             
جاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة مصطفى عمراني، تطبيقات مبدأ المنافسة في م  1

، تخصص التجريـ في الصفقات العمومية، فرع قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  الدكتوراه في العموـ
 .232، ص 2018/2019جامعة الجيلالي لياس بسيدي بمعباس، الجزائر، 

 .234حورية بف أحمد، المرجع السابؽ، ص   2
 .178يزيد صدوقي، المرجع السابؽ، ص   3
 .156-155ىشاـ الوازيكي، المرجع السابؽ، ص ص   4
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الإجراءات التي تسعى مف خلاليا لممحافظة عمى الماؿ العاـ، بداية بضرورة تسجيؿ 
1دراسات الأولية إلى تحديد الاحتياجات العمومية.المشاريع العمومية و القياـ بال

 

 

و بالتالي فيي قرارات منفصمة عف عقد الصفقة العمومية، و تقبؿ الطعف فييا      
بالإلغاء دوف التمييز بيف ما إذا صارت ىذه العقود نيائية أو مازالت في طور 

2التكويف.
 

 

 ب/ القرارات المصاحبة لتكوين عقد الصفقة
القرارات التي تفصح مف خلاليا المصمحة المتعاقدة عف رغباتيا كسمطة و ىي       

عامة مف يوـ الإعلاف عف الصفقة إلى غاية منحيا، لذلؾ ىي منفصمة عف عقد 
 الصفقة و يمكف أف يثار بشأنيا طعف بالإلغاء، نذكر منيا:

 
 

 قرار الإعلان عن الصفقة العمومية:. 1
في حالة مخالفتو لمشروط و الشكميات الجوىرية المقررة قانونا، كعدـ نشر  و ذلؾ      

، أو 23/12رقـ  مف القانوف 46دة حصرا في المادة الإشيار عف طريؽ الوسائؿ المحد
 3عدـ احتواء الإعلاف عمى بيانات إلزامية تمكف المتعيديف مف تقديـ عروض مقبولة.

 

  من المنافسة: عامل الاقتصاديقرار إقصاء المت. 2
  1و خلافا لتدابير الإقصاء المنصوص عمييا في القانوف. إذا كاف دوف سند قانوني 

                                                             
 .156-155ىشاـ الوازيكي، المرجع السابؽ، ص ص   1

 .130عبد الله البو، المرجع السابؽ، ص   2
عف طريؽ النشرة  االمصالح المتعاقدة عمى المجوء إلى الإشيار إلزامي 23/12مف القانوف رقـ  46ألزمت المادة   3

الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي و الصحافة المكتوبة و الصحافة الالكترونية المعتمدة، و عف طريؽ البوابة 
أف يحتوي ممؼ طمب العروض عمى المعمومات و  عمى 47الالكترونية لمصفقات العمومية، بينما نصت المادة 

مف المرسوـ  62الوثائؽ الضرورية لتقديـ عرض مقبوؿ، و تتمثؿ في المعمومات و الوثائؽ المذكورة في المادة 
 السارية المفعوؿ لعدـ صدور أي نص تنظيمي يمغييا. 15/247الرئاسي رقـ 
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 قرار استبعاد العرض:. 3
 رغـ تقديمو في الآجاؿ المحددة و مطابقتو لمحتوى دفتر الشروط و موضوع الصفقة. 

 

 قرار المنح المؤقت:. 4
إذا كاف اختيار المتعاقد خلافا لممعايير المذكورة إجباريا في دفتر الشروط       

 .23/12مف قانوف  53الخاص بالدعوة لممنافسة طبقا لنص المادة 
 

        إذا كاف بعيدا عف الأسباب التي بينيا  قرار إلغاء المنح المؤقت لمصفقة: .5
كعدـ تعمقو بالصالح العاـ خلافا لما نصت عميو  ،المشرع في قانوف الصفقات العمومية

 . 23/12مف القانوف رقـ  49المادة 
 

 قرار إلغاء الصفقة:. 6
إذا كاف الإلغاء لدواعي الصالح العاـ صوريا، أو كاف إعلاف عدـ جدوى طمب       

 . 2العروض بسبب استبعاد عطاءات مناسبة و لـ يبقى بعد الاستبعاد إلا عطاء وحيد

 

 قرار المصادقة عن الصفقة: . 7
إذا اعترى القرار الصادر بالمصادقة أو الموافقة عيب شكمي أو موضوعي       

مف القانوف  10كصدوره مف غير السمطة المختصة المذكورة حصرا في نص المادة 
لمشكميات و الإجراءات المطموبة، جاز الطعف فيو  و، أو عدـ احترام23/12رقـ 

                                                                                                                                                                                   
 75فيمكف الرجوع إلى نص المادة  23/12ف رقـ مف القانو  51في غياب نص تنظيمي لتطبيؽ نص المادة   1

 لمعرؼ حالات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية.
لحالة عدـ جدوى طمب العروض، رغـ أنو تـ النص  23/12لـ يتطرؽ قانوف الصفقات العمومية الجديد رقـ   2

ربما لسيو مف المشرع كونو أشار  ، و نرجع ذلؾ15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  40عمييا سابقا في المادة 
مف القانوف الجديد الذي جاء فيو أف المصمحة المتعاقدة تمجأ لمتفاوض بعد الاستشارة  42إلييا في نص المادة 

مف نفس القانوف التي أعطت  56عندما يعمف عف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية، و في نص المادة 
الجدوى حؽ رفع طعف أماـ لجنة الصفقات المختصة، و في غياب النص لممتعيد الذي يحتج عمى إعلاف عدـ 

مف المرسوـ  40التنظيمي الذي يوضح كيفيات إبراـ الصفقات العمومية، يتوجب عمينا الرجوع إلى نص المادة 
 الرئاسي التي لا تخالؼ ىذا القانوف لمعرفة حالات الإعلاف عف عدـ الجدوى.
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لـ تكف قد انعقدت بعد  هأف الصفقة حاؿ صدور  ف الصفقة، باعتبارمستقلا ع 1بالإلغاء
الأمر الذي يجعؿ منو قرارا إداريا منفصلا عنيا و يخضع لمطعف فيو أماـ قاضي 

  2الإلغاء دوف قاضي العقد.
 

 : لثانيالفرع ا
 التنظيم القانوني لدعوى إلغاء القرارات 

 الإدارية المنفصمة

 

تحقؽ دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عف عقد الصفقة العمومية  حتى       
الأىداؼ المرجوة منيا، لابد مف توفرىا عمى مجموعة مف الشروط الشكمية و الاستناد 

 فييا إلى أسباب موضوعية لمطعف. 
 

 شروط الشكمية لقبول دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصلالأولا/ 
غاء القرار الإداري المنفصؿ عف عقد الصفقة العمومية باعتبارىا لقبوؿ دعوى إل      

دعوى قضائية، لابد مف توفرىا عمى نفس الشروط العامة المقررة قانونا لقبوؿ دعوى 
المتعمقة باحتراـ تمؾ إلغاء القرارات الإدارية العادية لاسيما الشكمية منيا، خاصة 

جية القضائية المختصة بالفصؿ في النزاع، المواعيد القانونية لرفع الدعوى و تحديد ال
و صفة رافع الدعوى نظرا  لكف مع بعض الاختلافات الطفيفة بالنسبة لموضوع الطعف

 لخصوصية منازعات الصفقات العمومية، و ىذا ما نسعى إلى توضيحو فيما يمي:
 
 
   

                                                             
، تخصص حناف مزىود، آليات حماية   1 الماؿ العاـ في القانوف الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .375ص ،  2019مري بتيزي وزو، الجزائر، قانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود مع
 .237حورية بف أحمد، المرجع السابؽ، ص   2
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  منفصلا اإداري اأ/ أن يكون موضوع الطعن قرار 
الخاصة لقبوؿ دعوى الإلغاء أف ترفع ضد قرار إداري نيائي مف الشروط الشكمية       

و منفصلا أو قابلا للانفصاؿ عف عقد الصفقة العمومية و ليس ضد                  
العقد ذاتو، لأف العقد ىو توافؽ بيف إرادتيف أما القرار الإداري ىو تعبير عف إرادة 

بصفتيا سمطة عامة لإحداث أثر قانوني عمى مركز  ،1المصمحة المتعاقدة المنفردة
 المعني بو، و بالتالي لا بد مف توفر شرطيف في القرار محؿ الطعف بالإلغاء:

 

  أن يكون القرار الإداري نهائي .1     
أي أنو لا يمكف قبوؿ الطعف بإلغاء الأعماؿ المميدة و التحضيرية لصدور       

الاقتراحات و محاضر المناقشات، كما ىو الشأف بالنسبة القرار الإداري كالآراء و 
لاقتراحات لجنة فتح الأظرؼ و تقييـ العروض عمى المصمحة المتعاقدة تحضيرا 

            المتعاقد صاحب أحسف  نيائية، كاقتراح اختيار المتعامؿلاتخاذ قراراتيا ال
إعلاف عدـ جدوى لا يستوفوف الشروط،  عرض، إقصاء عروض المرشحيف الذيف

الإجراء، رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت أف بعض ممارسات المتعيد المعني تشكؿ 
            وضعية ىيمنة عمى السوؽ و غيرىا، فلا تعد مف قبيؿ القرارات النيائية و بالتالي

 لا يجوز الطعف فييا بالإلغاء.  

 

 العمومية: الصفقةعقد  أن يكون القرار منفصلا أو مما يقبل الانفصال عن. 2
، و مثاؿ ذلؾ قرار 2القرارات أو خاصية يتميز بيا ىذا النوع مفو ىي أىـ صفة       

المتعاقد، قرار إبراـ أو رفض إبراـ  اختيار أسموب إبراـ العقد، قرار اختيار المتعامؿ
العقد، قرار التصديؽ أو رفض التصديؽ عمى الصفقة، و غيرىا مف القرارات التي اتفؽ 

 الفقو و القضاء عمى اعتبارىا منفصمة عف عقد الصفقة العمومية.     
                                                             

 .75حبيبة عتيؽ، المرجع السابؽ، ص   1
 .248د، المرجع السابؽ، ص حورية بف أحم  2
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 ب/ توفر الصفة في رافع الدعوى
اقد مع المصمحة المتعاقدة        أف يقدـ الطمب مف غير المتع في ىذه الدعوى يشترط      

و الذي لا يمكنو بأي حاؿ مف الأحواؿ المجوء إلى القضاء الكامؿ كونو ليس طرفا في 
العقد، و أف تكوف لو مصمحة مباشرة شخصية و مشروعة في إلغاء القرار الإداري 

، و مثاؿ ذلؾ المترشح الذي يتضرر مف قرار 1المنفصؿ عف عقد الصفقة العمومية
 ئو مف المشاركة في المنافسة.إقصا

 

و بالتالي يشكؿ ىذا الشرط حماية لمصالح و حقوؽ الغير الذيف يتعامموف مع       
المصالح المتعاقدة أثناء مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية، في حالة صدور قرارات غير 

تؤثر أو يمكف أف تؤثر عمى مراكزىـ  ، ومشروعة تساىـ في تكويف عقد الصفقة
 القانونية.

 

إف توافر الشروط الشكمية السابقة في دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصؿ عف       
قبوليا مف حيث الشكؿ، و بالتالي انعقاد  يترتب عميو عقد الصفقة العمومية

المطعوف  الاختصاص لقاضي الإلغاء مف أجؿ النظر في مدى توافر مشروعية القرار
فيو و سلامتو مف عيوب المشروعية، و التي سنسمط عمييا الضوء في العنصر 

 الموالي.

 

 في القرار الإداري المنفصلبالإلغاء ثانيا/ أسباب الطعن 
إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية، عند مخالفتيا  يستند      

لعمومية، سواء الواردة في قانوف الصفقات لمقواعد المنظمة لعممية إبراـ الصفقات ا
و النصوص التنظيمية التابعة لو، أو للأحكاـ الواردة في قانوف  12/ 23العمومية رقـ 

 المنافسة إلى إحدى عيوب المشروعية الخمسة المعروفة و المتمثمة في: 

                                                             
 .231نادية تياب، المرجع السابؽ، ص   1
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 عيب عدم الاختصاص  .1
يكوف القرار الإداري المنفصؿ عف عقد الصفقة العمومية مشوبا بعيب عدـ       

الاختصاص عند صدوره عف سمطة غير مختصة قانونا بإصداره، أو عند تفويض 
دوف وجود نص قانوني يجيز ذلؾ، أو عند صدوره قبؿ لسمطة أخرى صلاحية إصداره 

و، أو إذا تـ إصداره خروجا عف صدور القرار الإداري الذي يفوض السمطة التي أصدرت
1الصلاحيات التي تـ نقميا لمسمطة المفوض ليا.

 

 

المتعمقة الذي يحدد القواعد العامة  23/12مف القانوف رقـ  10و نصت المادة       
لصفقات العمومية عمى أف إبراـ الصفقات العمومية يكوف مف طرؼ السمطة با

مختصة تفويض صلاحياتيا في مجاؿ المختصة حسب الحالة، كما يمكف لكؿ سمطة 
          ، كما نصت 2االصفقات العمومية إلى المسئوليف الموضوعيف تحت مسؤوليتي

مف نفس القانوف عمى أف اختيار المتعامؿ المتعاقد ىو مف اختصاص  52المادة 
 المصمحة المتعاقدة.

 

مف تمقاء نفسو و يعتبر عيب عدـ الاختصاص مف النظاـ العاـ، يثيره القاضي       
 و لو لـ يثره صاحب الطعف.

 

 عيب مخالفة الشكل و الإجراءات  .2
يعتبر القرار الإداري المنفصؿ مشوبا بيذا العيب عند صدوره مخالفا لقواعد                  

      و إجراءات إلزامية منصوص عمييا في قانوف الصفقات العمومية، و مثاؿ ذلؾ 
      47المنصوص عمييا في المادة عدـ تقيد قرار الإعلاف عف الصفقة بالشكميات 

                                                             
لمتفصيؿ أكثر راجع مقاؿ الدكتور أحسف غربي، قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر، مجمة  العموـ   1

، 2018، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، الجزائر، 8القانونية و السياسية، ع 
 .66إلى  61ص مف 

 الذي يحدد القواعد العامة لمصفقات العمومية، المرجع السابؽ. 23/12مف القانوف رقـ  10راجع نص المادة   2
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، بسبب عدـ احتوائو عمى البيانات الإلزامية 23/12رقـ الصفقات العمومية قانوف مف 
، أو 15/2471رقـ  مف المرسوـ الرئاسي السارية المفعوؿ 62ي المادة المذكورة ف

 قانوفالمف  46المنصوص عميو في المادة  إلى الإشيارمخالفتو لإجراء إلزامية المجوء 
 . المذكور أعلاه 23/12رقـ 

 

 عيب مخالفة القانون .3
عندما يصدر القرار الإداري المنفصؿ نتيجة مخالفة المصمحة  يتحقؽ ىذا العيب      

المتعاقدة الصريحة و المباشرة لنصوص قانوف الصفقات العمومية، أو عند خطئيا في 
 ىذه النصوص أو عند الخطأ في تطبيقيا.تفسير 

  

 عيب انعدام السبب .4
السبب في القرار الإداري المنفصؿ عف الصفقة العمومية ىو الحالة القانونية                

أو الواقعية التي أدت إلى إصداره مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، و يمحؽ بيذا القرار 
وره، أو خطئو في الوصؼ أو التكييؼ عيب السبب في حالة عدـ تضمنو لسبب صد

2القانوني لمواقعة، أو عدـ تناسب مضمونو مع الوقائع التي استند إلييا.
 

 

و لقد ألزـ المشرع المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية بضرورة       
تعميؿ قراراتيا و إبراز الأسباب و الدوافع التي دفعتيا إلى اتخاذىا، كقرار إقصاءىا 

لأحد المترشحيف مف المشاركة في المنافسة، و قرار اختيارىا لممتعامؿ المتعاقد معيا  

                                                             
في غياب النصوص التنظيمية التي تحدد المعمومات و الوثائؽ الضرورية التي يجب أف يحتوييا ممؼ طمب   1

مف  62، نرجع إلى نص المادة 23/12مف قانوف الصفقات رقـ  47العروض المنصوص عمييا بموجب المادة 
 الساري المفعوؿ التي حددت بدقة ىذه البيانات الإلزامية.   15/247ئاسي السابؽ رقـ المرسوـ الر 

 .134عبد الحفيظ مانع، المرجع السابؽ، ص   2
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نى لممتضرريف الإطلاع عمى أسباب اتخاذ ىذه القرارات       و غيرىا، و ذلؾ حتى يتس
   1و تمكيف القضاء مف بسط رقابتو عمييا.

 

 عيب الانحراف في استعمال السمطة .5
و ىو العيب الذي يصيب ركف اليدؼ و يجعؿ القرار الإداري المنفصؿ عف       

عمييا في قانوف  المنصوص العقد غير مشروع رغـ احترامو لمشكميات و الإجراءات
، بحيث تيدؼ المصمحة المتعاقدة المصدرة لو إلى تحقيؽ أغراض 2العمومية الصفقات

 ، كمنح الصفقة مثلا عف طريؽ المحاباة.3غير تمؾ المرسومة مف قبؿ القانوف
 

يستخمص مما سبؽ أف منح المتعامؿ المتنافس المتضرر مف صدور القرارات       
الإدارية المنفصمة عف عقد الصفقة العمومية حؽ الطعف فييا بالإلغاء، مقيد بضرورة 
توفر مجموعة مف الشروط لقبوؿ دعوى الإلغاء، و يجب أف يستند إلى أسباب عدـ 

     ة القرار لعيب مف العيوب حكـ المشروعية، فإذا ثبت لمقاضي عدـ مشروعي
بإلغائو، مما يجعمنا نطرح تساؤلا حوؿ مدى فاعمية ىذا الإلغاء في حماية شفافية 

 المنافسة في ميداف الصفقات العمومية؟

    

 ا/ مدى فاعمية إلغاء القرار الإداري المنفصل في حماية شفافية المنافسةلثثا
مف خلاؿ دراستنا لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة التي ظيرت نتيجة اجتياد       

إبراـ العقود   القضاء الإداري الفرنسي، بيدؼ تدارؾ العيوب التي شابت إجراءات
البطلاف، توصمنا إلى أف  ات العمومية خاصة قصد حمايتيا مفالإدارية عامة و الصفق

و الصادرة أثناء سرياف عممية التعاقد ىي قرارات منفصمة  القرارات المتعمقة بالمنافسة
أو قابمة للانفصاؿ عف عقد الصفقة العمومية، و بالتالي يجوز الطعف فييا بالإلغاء 

                                                             
 .101ىشاـ الوازيكي، المرجع السابؽ، ص   1
 .249نادية تياب، المرجع السابؽ، ص   2
 .258حورية بف أحمد، المرجع السابؽ، ص   3
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، الاستبعاد، المنح نافسةف عف الصفقة، الإقصاء مف الملعدـ مشروعيتيا كقرار الإعلا
 المؤقت، التصديؽ و غيرىا.  

 

إف محاولة معرفة مدى فاعمية دعوى إلغاء ىذه القرارات المنفصمة في حماية       
شفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، تدفعنا إلى البحث عف أثر الحكـ 
بالإلغاء الحائز لحجية الشيء المقضي بو عمى صحة عقد الصفقة الذي يدخؿ القرار 

و لما كاف ىذا الأثر يختمؼ حسب  امو،الممغى في عممية تكوينو و يستيدؼ إتم
ثـ إلى أثر الإلغاء قبؿ توقيع العقد المرحمة التي وصمت إلييا الصفقة، فضمنا التطرؽ 

 أثره بعد توقيع العقد بصورة نيائية و دخولو حيز التنفيذ. إلى

 

 أثر الإلغاء قبل توقيع عقد الصفقة العمومية:أ/ 

داري المنفصؿ لعيب مف عيوب عدـ المشروعية إذا صدر حكـ بإلغاء القرار الإ      
قبؿ توقيع عقد الصفقة بصورة نيائية، و حاز عمى حجية الشيء المقضي بو، فإنو 
ستترتب عميو نفس الآثار القانونية التي تترتب عف إلغاء أي قرار إداري غير مشروع و 

مستقبؿ، و لا يمكف  يتـ إزالة أثاره القانونية بأثر رجعي كأنو لـ يوجد و حتى بالنسبة لم
  1لممصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة الاستمرار في إجراءات توقيع العقد.

 

غير أنو و لطوؿ أمد إجراءات التقاضي لا يمكف لمطاعف أف يستصدر حكما       
مف  834و المادة  833طبقا لممادة  وبالإلغاء قبؿ إتماـ عممية إبراـ الصفقة، لذلؾ 

مف  06دنية و الإدارية المعدلتيف و المتممتيف بموجب المادة قانوف الإجراءات الم
الاستعجاؿ في  قاضييمجأ إلى رفع دعوى مستقمة أماـ ، يمكنو أف 22/13القانوف رقـ 

يطالب فييا بوقؼ تنفيذ القرار الإداري المنفصؿ عف الصفقة المطعوف  ة،الإداري الأمور
        فيو إلى غاية الفصؿ النيائي في دعوى الإلغاء قصد تفادي استنفاذه لكافة 

                                                             
 .19البديري، أحمد فاىـ مسمـ، المرجع السابؽ، ص  إسماعيؿ صعصاع  1
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آثاره، شريطة أف يثبت توفر أسباب جدية يتعذر معيا تدارؾ آثار تنفيذ القرار المنفصؿ 
      1تترتب عنو.مستقبلا  و صعوبة إصلاح المخاطر التي 

 

 الصفقة العمومية:عقد أثر الإلغاء بعد توقيع ب/ 

إذا صدر حكـ بإلغاء القرار الإداري المنفصؿ لعيب مف عيوب عدـ المشروعية            
أجمع الفقو  بعد توقيع عقد الصفقة بصورة نيائية و دخوليا حيز التنفيذ، في ىذه الحالة

المنفصؿ و إف كاف يدخؿ في تكويف العقد و يميد و القضاء عمى أف القرار الإداري 
، و يبقى العقد 2لإبرامو إلا أنو يعد عملا مستقلا عنو و ليس لو أي أثر عمى العقد

و ىذا  ،قائما و منتجا لآثاره بالرغـ مف إلغاء القرار الإداري المنفصؿ الداخؿ في تكوينو
الصادر عف مجمس الدولة الشيير  Martinما استنتجو المفوض روميو مف قرار 

 .19053الفرنسي سنة 

 

كما أف اختصاص قاضي الإلغاء ينتيي عند التصريح بإلغاء القرار الإداري       
المنفصؿ عف الصفقة بعد ثبوت عدـ مشروعيتو، و لا يمكف لو أف يتجاوز ذلؾ 

ميا بإصدار أوامر لممصمحة المتعاقدة مف أجؿ ترتيب أثر ىذا الإلغاء، أو الحموؿ مح
، و ذلؾ تطبيقا لمقاعدة العامة 4في القياـ بذلؾ كتعديمو لمقرار أو استبدالو بقرار جديد

و ىو ما قضت بو الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا  ،"القاضي يحكـ و لا يدير"
بقوليا "إف تنفيذ القرار القضائي  02/04/1965الجزائرية في قرارىا الصادر بتاريخ 

                                                             
مه قاوون الإجراءات المدوية و الإدارية المعدلتيه و المتممتيه بموجب المادة  834و  833أرجع لنص المواد   1

 ، المرجع السابق.22/13مه القاوون رقم  00
 .149سياـ شقطمي، المرجع السابؽ، ص   2
 .170السابؽ، ص ىشاـ الوازيكي، المرجع   3
 .453فؤاد الفتوحي، المرجع السابؽ، ص   4
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رار البمدي المتضمف راتب موظؼ سابؽ بالبمدية يرجع فقط ليذه الناطؽ بإلغاء الق
 .1البمدية"

 

و نتيجة لذلؾ فإف أثر الحكـ بالإلغاء ينصب فقط عمى القرار الإداري المنفصؿ       
عف الصفقة العمومية، و لا يمتد أثره إلى الصفقة ذاتيا التي يدخؿ في تكوينيا بؿ تبقى 

لقانونية بيف الطرفيف المتعاقديف، إلا إذا تمسؾ أحد قائمة و منتجة لجميع آثارىا ا
الطرفيف سواء المصمحة المتعاقدة أو المتعامؿ المتعاقد بالحكـ الصادر بالإلغاء مف 

المطالبة بإبطاؿ الصفقة العمومية أماـ القضاء الكامؿ المختص  وأجؿ ترتيب أثاره، 
في القرار المنفصؿ الذي  بمنازعات الصفقات العمومية، لتخمؼ أحد شروط المشروعية

 ساىـ في إتماـ عممية التعاقد.

 

أما الغير الذي صدر الحكـ الإلغاء لفائدتو فإنو لا يمكنو المجوء إلى إلغاء       
الصفقة أماـ القضاء الكامؿ كونو ليس طرفا في العقد، إلا أف القضاء الإداري الفرنسي 
أعاد النظر في الآثار القانونية المترتبة عف نظرية القرار المنفصؿ بإجازة تأثير حكـ 

، الأمر الذي جعمو يعرؼ نوعا 2الداخؿ في تكوينيا عقد الصفقة الإلغاء عمى شرعية
 مف عدـ الاستقرار في معالجة الإشكالات القانونية المتعمقة بالعقود الإدارية.

 

           ففي البداية قاـ مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في قضية       
Epoux Lopez  بإلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتقيد بقوة الشيء المقضي بو بعد صدور

حكـ نيائي يقضي بعدـ مشروعية القرار المنفصؿ، مف خلاؿ توجيو أمر إلييا يمزميا 
بالمجوء إلى القضاء الكامؿ مف أجؿ المطالبة بمعاينة بطلاف العقد و ترتيب أثر حكـ 

                                                             
، 1965، مجمة القضاة، الجزائر، سنة 02/04/1965قرار الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا الصادر بتاريخ   1

 .245ص 
 .456فؤاد الفتوحي، المرجع السابؽ، ص   2

saber
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و ىو ما يعد تراجعا صريحا منو عف  ،1الإلغاء و ذلؾ تحت طائمة غرامة تيديديو
 نظرية القرارات الإدارية المنفصمة.  

 

ثـ أقر بعد ذلؾ و بشكؿ تدريجي بتمكيف الغير مف المنازعة في صحة العقد في       
حاؿ صدور حكـ نيائي يقضي بعدـ مشروعية قرار منفصؿ عنو، و كاف ذلؾ مف 

، و بالتالي يكوف ىذا TROPICبخصوص قضية  2007خلاؿ قراره الصادر سنة 
القرار قد وضع حدا للاجتياد القضائي الذي كاف يرى بأف العقد يبقى مغمقا عمى 

 رشح، و خوؿ لممت2أطرافو و لا يمكف لمغير المنازعة في صحتو و المطالبة بإلغائو
 الصفقة صحة عقد مباشر أماـ القضاء الكامؿ في المقصي مف المنافسة حؽ الطعف

، و في نفس الوقت أبقى باب الطعف مفتوحا أماـ الغير  مشروعلالمبرـ مع صاحب ا
   3الأجنبي عف العممية التعاقدية لمطعف في القرار المنفصؿ في حالة تضررىـ منو.

 

       أما في الجزائر فقد طبؽ القضاء الإداري نظرية القرار الإداري المنفصؿ       
العمومية في العديد مف قراراتو، منو  ؿ دعوى إلغاء القرار المنفصؿ عف الصفقةو قب  

الذي اعتبر  SR Grainفي قضية  28/11/1969قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
قرار إرساء الصفقة التي أعمنتيا البمدية عمى طرؼ أجنبي قرارا إداريا غير مشروع 

تحت  12/11/2007لمخالفتو ركف الشكؿ و الإجراءات، و كذلؾ قراره الصادر بتاريخ 
الذي رفض دعوى المستأنفة عمى أساس أف الإدارة لـ تقـ بإقصائيا  38061رقـ 

عف طريؽ البريد جاء مخالفا صراحة للإعلاف عف  و أف إرساؿ عرضيا ،تعسفيا

                                                             
مجمة الوكالة بوسمياـ الشمعة، رقابة قاضي الإلغاء عمى قرارات إقصاء المتنافس في الصفقات العمومية،   1

 .201، ص 2018، المغرب، 2القضائية لممممكة، عدد خاص بالصفقات العمومية، ع 
العمؿ  أحمد اليعلاوي، نظرية القرارات المنفصمة و تطبيقاتيا في منازعات الصفقات العمومية عمى ضوء  2

، 2مجمة الوكالة القضائية لممممكة، عدد خاص بالصفقات العمومية، ع  القضائي الإداري المغربي و المقارف،
 .229، ص 2018المغرب، 

 .231المرجع نفسو، ص   3



الضماناث المقررة لحمايت شفافيت المنافست: عند الإخلال بقواعد                                الباب الثاني     

 إبرام الصفقاث العموميت  

 

 

241 

ف الذي ألزـ المتعيديو   01/10/2003جريدة الجميورية في  عبرالصفقة المنشور 
يحمؿ  و البناء بالبيض في ظرؼ مغمؽ و أف لا بإيداع عروضيـ بمديرية التعمير

 .الظرؼ الخارجي اسـ المتعيد

 

بتاريخ  يفالصادر  44954رقـ ر القراو  44746كما قبؿ في القرار رقـ       
في قضية مقاولة الأشغاؿ العمومية ضد ولاية الشمؼ و مف معيا  11/02/2009

مف المرسوـ رقـ  38دعوى إلغاء قرار المصمحة المتعاقدة بحجة خرقيا لممادة 
لا  عندما لجأت إلى إبراـ الصفقة عف طريؽ التراضي بعد الاستشارة الذي  ،02/250

  1إلا بعد الإعلاف عف عدـ جدوى الدعوة لممنافسة. يتـ المجوء إليو

 

مجمس الدولة الفرنسي لحقبة  ونستخمص مما سبؽ أنو في الوقت الذي أسس في      
جديدة في مجاؿ الرقابة عمى شرعية عقود الصفقات العمومية، مف خلاؿ إقراره 

لبة بإبطاؿ لممتنافس الذي استبعد عرضو بالمجوء إلى القضاء الشامؿ مف أجؿ المطا
       شريطة أف يكوف قد استصدر حكـ نيائي بإلغاء قرار الاستبعاد لعدـ  ،العقد

شرعيتو، لـ نجد أي موقؼ لمجمس الدولة الجزائري يقر فيو بتأثير حكـ نيائي بإلغاء 
 قرار منفصؿ عمى صحة عقد الصفقة الذي يدخؿ في تكوينو.

  

لذلؾ يمكف القوؿ أف تطبيؽ نظرية إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة في الجزائر       
تبقى محدودة الأثر و لا تمتد إلى العقد الأصمي، لأنيا و إف كانت تساىـ في تجسيد 
مبدأ المشروعية في مجاؿ الصفقات العمومية مف الناحية النظرية إلا أنيا تبقى عديمة 

عممية، إذ لا يمكنيا إلزاـ المصمحة المتعاقدة بتصحيح الإجراءات الأثر مف الناحية ال
الغير مشروعة أو بإعادة تنظيـ المنافسة حتى يستفيد منيا الطاعف الذي صدر حكـ 

 الإلغاء لصالحو، كما لا يمكف إلزاميا بإبطاؿ العقد.

                                                             
 .47-46سمية شريؼ، المرجع السابؽ، ص ص   1
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ة الذي و بالتالي فإف دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصؿ عف الصفقة العمومي      
لا توفر  ،ثبت عدـ مشروعيتو لخرقو قواعد الصفقات العمومية و أحكاـ المنافسة

 الحماية اللازمة و الفعالة لشفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية. 

 

عمى و في الأخير و ترتيبا عمى ما سبؽ نستخمص أف رقابة القضاء الإداري       
أثناء بشأف حماية شفافية المنافسة ر فعالة الصفقات العمومية تبقى محدودة و غي

سمطة إلغاء أو منح قاضي الاستعجاؿ ، و ذلؾ نظرا لعدـ مرحمة إبراـ الصفقة العمومية
إبطاؿ الإجراءات المتعمقة بعممية إبراـ الصفقة العمومية و سمطة إبطاؿ بعض الشروط 

ضي الإلغاء تخويؿ قا، و عدـ التعسفية المخالفة لمبادئ الإشيار و المنافسة
صلاحيات كافية لمتدخؿ مف أجؿ إبطاؿ الصفقات العمومية التي تتضمف أي شكؿ مف 

 أشكاؿ الإخلاؿ بشفافية المنافسة.  
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 المبحث الثاني:
 تدخل القضاء الجزائي لمرقابة عمى شرعية 

 إبرام الصفقات العمومية 
 

ليا  نظرا لأىمية الصفقات العمومية في الجزائر، و لضماف الحماية القانونية      
كونيا تعتبر بمثابة حاضنة لمفساد الإداري و المالي، و لضماف عدـ المساس بشفافية 

و اختيار  الصفقة العمومية، بداءً مف الإعلاف عف المنافسة أثناء مراحؿ إبراـ الصفقة
            جراءاتيا و شكمياتيا و انتياءً باختيار المتعامؿ طريقة إبراميا مرورا بإ

المتعاقد، خرج المشرع مف إطار الوقائي و التحفظي الممارس لحماية الصفقات 
لتوفير  الردع و العقابطابع لقضاء الإداري، إلى إطار يكتسي العمومية عف طريؽ ا

اضي الجزائي، و ذلؾ مف حماية أكثر وقعا مف سابقتيا أوكمت ميمة القياـ بيا لمق
الجزاءات خلاؿ تجريـ جميع الأفعاؿ التي تمس بشرعية الصفقات العمومية و تحديد 

 .الكفيمة بردع المخالفيف

 

 06/01و قد تـ تكريس ذلؾ مف خلاؿ قانوف العقوبات و إصدار قانوف رقـ       
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  و مكافحتو، و الشروع في إصلاحات تشريعية ىامة مست 
تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية الذي وسع مف الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ 

يعرؼ بالأقطاب الجزائية المتخصصة ذات  ، كما تـ إنشاء ما1لمكافحة ىذه الجرائـ

                                                             
يونيو  8المؤرخ في  66/155يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  2014نوفمبر  10المؤرخ في  04/14القانوف رقـ   1

، و الذي تضمف 2004نوفمبر  10، الصادرة بتاريخ 71و المتضمف القانوف الإجراءات الجزائية، ج ر، ع  1966
(، و لقاضي التحقيؽ 37مادة بعض الأحكاـ المتعمقة بجواز تمديد الاختصاص المحمي لوكيؿ الجميوري ) ال

 (.329( و لممحكمة )المادة 40)المادة
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بغرض توفير مزيد مف  2و القطب الجزائي الاقتصادي و المالي 1الاختصاص الموسع
 الضمانات القانونية لحماية الصفقات مف الجرائـ التي يمكف أف ترتكب عمييا.

 

   و لموقوؼ عمى مدى نجاعة و فاعمية عممية حماية الصفقات العمومية جزائيا        
        في ضماف شفافية المنافسة أثناء مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية، نتطرؽ بداية 
        إلى دراسة الجيات القضائية المستحدثة مف أجؿ مكافحة جرائـ الصفقات العمومية 
في مطمب أوؿ، ثـ ننتقؿ إلى دراسة الجرائـ الماسة بشفافية المنافسة في مجاؿ 

لتي تـ حصرىا بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو في الصفقات العمومية و ا
 مطمب ثاف.

 

 المطمب الأول:
 استحداث جهات قضائية متخصصة لمكافحة 

 جرائم الصفقات العمومية

 

تعتبر المحاكـ العادية الجيات القضائية القاعدية المختصة أصلا بنظر الدعاوى       
         الجزائية المتعمقة بجرائـ الصفقات العمومية عندما تأخذ وصؼ الجنحة، إلا أنو 
و نظرا لضخامة الأمواؿ المخصصة لمصفقات العمومية مف أجؿ تجسيد المشاريع 

التي جعمت منيا مجالا خصبا لانتشار ظاىرة الفساد  التنموية عمى أرض الواقع، و
بكؿ صوره و وسيمة لتبديد الأمواؿ العمومية، كاف لزاما عمى المشرع تبني منظومة 
قانونية صارمة لمكافحة جرائـ الفساد التي تمس بنزاىتيا، خاصة بعد أف صادقت 

الإفريقي لمنع  تحادالاة الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد و اتفاقي
                                                             

، يتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض 2006أكتوبر  15المؤرخ في  06/348المرسوـ التنفيذي رقـ   1
 . 2006أكتوبر  8، الصادرة بتاريخ 63المحاكـ و وكلاء الجميورية و قضاة التحقيؽ، ج ر، ع 

           1966يونيو  8المؤرخ في  66/155يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  2020أوت  30رخ في المؤ  20/40أمر رقـ   2
 .2020أوت  31، الصادرة بتاريخ 51و المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر، ع 
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و رقـ  04/1282و ذلؾ بموجب المرسوميف الرئاسييف رقـ  1و محاربتو الفساد
  عمى التوالي. 06/1373

 

و في سبيؿ ذلؾ و أماـ عجز المحاكـ العادية في معالجة بعض الجرائـ نظرا       
لتشعبيا و خطورتيا لارتباطيا بالمجاؿ الاقتصادي و مف بينيا جرائـ الصفقات 
العمومية، و أماـ قصور النصوص القانونية التي تضمنيا قانوف العقوبات عمى 

المعدؿ و المتمـ بالقانوف  06/01مكافحة ىذا النوع مف الجرائـ، تـ إصدار القانوف رقـ 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو الذي أتى بجرائـ مستحدثة لكبح  10/05رقـ 

ميع المياديف بما فييا الصفقات العمومية، كما تـ جناح ظاىرة الفساد التي نخرت ج
استحداث آليات ردعية و عقابية بموجب القانوف الصادر و بموجب تعديؿ قانوف 
 الإجراءات الجزائية و القوانيف ذات الصمة لمكشؼ عف مرتكبي ىذه الجرائـ و معاقبتيـ.

 

و تتجسد آليات الردع و العقاب المستحدثة في الأقطاب الجزائية المتخصصة                
و القطب الجزائي المالي و الاقتصادي، و ىي آليات تختص بمكافحة جرائـ الفساد 
      التي توصؼ بأنيا خطيرة و عمى درجة عالية مف التعقيد و التنظيـ، و لمعرفة 

لييئات القضائية المتخصصة سنعالج ىذا المطمب في الدور الذي تقوـ بو ىذه ا
 كؿ ىيئة قضائية متخصصة في فرع مستقؿ.تناوؿ فرعيف، بحيث ن

 
                                                             

وسيمة بف بشير، ظاىرة الفساد الإداري و المالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ   1
درجة الماجستير في القانوف العاـ، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود 

 .9، ص 2013معمري تيزي وزو، الجزائر، 
، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 19/04/2004المؤرخ في  04/128الرئاسي رقـ المرسوـ   2

، 26، ج ر، ع 21/10/2003رؾ يوـ لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويو 
 .25/04/2004الصادرة بتاريخ 

، يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الإتحاد الإفريقي 11/07/2003المؤرخ في  06/137المرسوـ الرئاسي رقـ   3
 . 16/04/2006، الصادرة بتاريخ 24، ج ر، ع  2003يوليو  11ونو في لمنع الفساد و مكافحتو المعتمدة بماب
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 الفرع الأول:
 الأقطاب الجزائية المتخصصة 

 

يرجع ظيور الأقطاب الجزائية المتخصصة إلى تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية         
تعديؿ الفقرات الأخيرة مف أف شمؿ ، بعد 04/14بموجب القانوف رقـ  2004سنة 

التي أصبحت تتضمف بعض الأحكاـ المتعمقة  329و  40و  37نصوص المواد 
و قضاة  ء الجميوريةبتمديد الاختصاص المحمي، بالنسبة لبعض المحاكـ و وكلا

التحقيؽ التابعيف ليا، و ذلؾ إلى دائرة اختصاص محاكـ أخرى في نوع معيف مف 
1الجرائـ المحددة عمى سبيؿ الحصر.

 

       

المعدؿ بموجب  06/348و قد تبع ىذا التعديؿ صدور المرسوـ التنفيذي رقـ       
حمي الجديد لأربع ، و الذي حدد الاختصاص الم16/2672المرسوـ التنفيذي رقـ 

 جيات قضائية معنية بيذا التوسع في الاختصاص، لتبدأ العمؿ بعدىا بصفة فعمية في
، محكمة 2008فيفري  26و تتمثؿ في: محكمة سيدي أمحمد في   2008 سنة

و أخيرا محكمة ورقمة  2008مارس  5، محكمة وىراف 2008مارس  3قسنطينة في 
 .  20083مارس  19في 

 

الأقطاب الجزائية المتخصصة إضافة إلى اختصاصيا العادي  تمارس       
 سبيؿاختصاصا موسعا منحو إياىا القانوف بالنسبة لنوع معيف مف الجرائـ محددة عمى 

                                                             
المتضمف  66/155الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  04/14مف الأمر رقـ  329و  40و  37راجع المواد رقـ   1

 تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية، المرجع السابؽ.
المؤرخ  06/348، يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 2016أكتوبر  17المؤرخ في  16/267المرسوـ التنفيذي رقـ   2

لمتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ و وكلاء الجميورية و قضاة التحقيؽ، و ا 2006أكتوبر  5في 
 .2016أكتوبر  23، الصادرة بتاريخ 62ج ر، ع 

محمد بكرارشوش، الاختصاص الإقميمي الموسع في المادة الجزائية في التشريع الجزائري، مجمة دفاتر السياسة    3
 .   307، ص 2016ورقمة، الجزائر، ، جامعة قاصدي مرباح 14و القانوف، ع 
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الحصر، و تستند في عمميا إلى نفس القواعد القانونية الإجرائية المعتمدة بالنسبة 
 ا الاختصاص كما يمي:، و بالتالي يمكف تحديد ىذ1لمجيات القضائية العادية

 

 أولا/ الاختصاص المحمي الموسع
يقصد بالاختصاص المحمي المكاف أو الإقميـ الذي يباشر فيو قضاة النيابة                  

أو التحقيؽ أو الحكـ ولايتيـ في الدعوى المعروضة عمييـ، و يتحدد بمكاف          
      وقوع الجريمة و محؿ إقامة أحد الأشخاص المتيميف أو المشتبو في مساىمتيـ 

        القبض عمى أحد ىؤلاء الأشخاص حتى و لو كاف ىذا  في الجريمة، أو بمحؿ
مف قانوف الإجراءات  329و  40و  37القبض لسبب آخر، و ذلؾ طبقا لممواد 

أصبح بالإمكاف تمديد ىذا  04/14الجزائية، و بعد تعديميا بموجب القانوف رقـ 
لى دائرة الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ و وكلاء الجميورية و قضاة التحقيؽ إ

 اختصاص محاكـ أخرى في جرائـ محددة عمى سبيؿ الحصر.

 

المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  06/348و بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ       
ما يعرؼ  وية ذات الاختصاص المحمي الموسع أ، تـ تحديد الجيات القضائ16/267

ة التابعة ليذه الأقطاب بالأقطاب الجزائية المتخصصة، و تحديد الجيات القضائي
 إقميميا و ذلؾ وفقا لمتقسيـ التالي: 

 

 القطب الجزائي المتخصص سيدي أمحمد: أ/ 
يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة سيدي أمحمد و وكيؿ الجميورية و قاضي       

التحقيؽ بيا إلى محاكـ المجالس القضائية لػ: الجزائر، شمؼ، الأغواط، البميدة، البويرة، 
 وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة و عيف الدفمى.تيزي 

                                                             
إيماف رتيبة شويطر، الأقطاب الجزائية المتخصصة كتوجو لمكافحة جرائـ الأعماؿ، مجمة البحوث في العقود و   1

، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قسنطينة 01، ع 07قانوف الأعماؿ، مخبر العقود و قانوف الأعماؿ، ـ 
 .52، ص 2022، الجزائر، 1
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 القطب الجزائي المتخصص قسنطينة:ب/ 
يا يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة قسنطينة و وكيؿ الجميورية و قاضي التحقيؽ ب

: قسنطينة، أـ البواقي، باتنة، بجاية، تبسة، جيجؿ، ػإلى محاكـ المجالس القضائية ل
سطيؼ، سكيكدة، عنابة، قالمة، برج بوعريريج، الطارؼ، خنشمة، سوؽ أىراس        

 و ميمة. 

  
يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة ورقمة              القطب الجزائي المتخصص ورقمة: ج/ 

كـ المجالس القضائية لػ: ورقمة، و وكيؿ الجميورية و قاضي التحقيؽ بيا إلى محا
 أدرار، تامنغست، إليزي، بسكرة، الوادي و غرداية.

 

يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة وىراف          القطب الجزائي المتخصص وهران: ح/ 
و وكيؿ الجميورية و قاضي التحقيؽ بيا إلى محاكـ المجالس القضائية لػ: وىراف، 

سعيدة، سيدي بمعباس، مستغانـ، معسكر، البيض، بشار، تممساف، تيارت، تندوؼ، 
 تيسمسيمت، النعامة، عيف تموشنت و غميزاف.

 

و يمكف لمنائب العاـ التابع لو القطب الجزائي المتخصص في حالة وقوع جريمة       
تابعة لاختصاصو أف يطالب بالإجراءات في جميع مراحؿ الدعوى، و في ىذه الحالة 
يصدر قاضي التحقيؽ أمرا بالتخمي عف الإجراءات لفائدة قاضي التحقيؽ التابع لمقطب 

قضائية العامموف بدائرة اختصاص ىذه المحكمة المختص، و يصبح ضباط الشرطة ال
  1يعمموف بالتعميمات الصادرة إلييـ مباشرة مف قاضي تحقيؽ محكمة القطب.

 

للاختصاص المحمي للأقطاب الجزائية المتخصصة  ةو ما يمكف ملاحظتو بالنسب      
 أف اختصاصيا تـ توسعتو جيويا فقط و ليس عبر كافة التراب الوطني.  

                                                             
المتضمف تعديؿ قانوف  66/155الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  04/14مف الأمر رقـ  3مكرر  40أنظر المادة   1

 الإجراءات الجزائية، المرجع السابؽ.
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 الاختصاص النوعيثانيا/ 
يقصد بالاختصاص النوعي تمتع جية قضائية معينة بسمطة النظر و الفصؿ       

            دوف سواىا في دعاوى أو جرائـ محدد بنص القانوف طبقا لنوعيا أو درجة 
        خطورتيا، و ىو مف النظاـ العاـ يجوز إثارتو في أي مرحمة كانت عميا الدعوى 
   و لو لأوؿ مرة أماـ المحكـ العميا، كما يجوز لمقاضي أف يثيره مف تمقاء نفسو حتى 

.  و لو لـ يثره الخصوـ

 

و ينحصر الاختصاص النوعي للأقطاب الجزائية المتخصصة في الجرائـ التي       
تتسـ بالخطورة و التعقيد، و التي يجب لمعالجتيا تسخير جممة مف الآليات المتطورة 

مف  329و  40و  37، و حسب المواد 1تساعدىا أثناء التحريات التي تقوـ بياالتي 
مف المرسوـ التنفيذي            01قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ و المتمـ و المادة 

           التي جاءت تطبيقا لأحكاـ ىذه المواد، فإنيا تختص بالمتابعة  06/348رقـ 
رائـ المحددة عمى سبيؿ الحصر و المتمثمة في: الجرائـ و التحقيؽ  و الحكـ في الج

المتعمقة بالمتاجرة بالمخدرات، الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، الجرائـ الماسة 
بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، جرائـ تبييض الأمواؿ، الإرىاب و الجرائـ المتعمقة 

 بالتشريع الخاص بالصرؼ.
 

المتمـ  10/05مف الأمر  1مكرر  24ىذه الجرائـ، قررت المادة بالإضافة إلى       
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو إضافة جرائـ الفساد إلى  06/01لمقانوف رقـ 

اختصاص الأقطاب الجزائية المتخصصة، حيث نصت عمى أنو: "تخضع الجرائـ 
الاختصاص  المنصوص عمييا في ىذا القانوف لاختصاص الجيات القضائية ذات

 الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية".

 

                                                             
 .55إيماف رتيبة شويطر، المرجع السابؽ، ص   1
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و بالتالي و بموجب ىذا التعديؿ أصبحت الأقطاب الجزائية المتخصصة تختص       
الباب الرابع تحت  مف 44إلى غاية  25بجرائـ الفساد المنصوص عمييا في المواد مف 

   المعدؿ 06/01رقـ الفساد  القانوف عنواف التجريـ و العقوبات و أساليب التحري مف
و الخاصة مف طرؼ الموظؼ  في: اختلاس الأمواؿ العموميةالمتمثمة ، و و المتمـ

 ؿ النفوذ، إساءة استغلاؿشرعي، استغلا العمومي أو استعماليا عمى نحو غير
الوظيفة، تعارض المصالح، أخذ الفوائد بصفة غير قانونية، عدـ التصريح أو التصريح 

تمويؿ ، الأو مزية غير مستحقة ذب بالممتمكات، الإثراء غير المشروع، تمقي اليداياالكا
التخفيض غير القانوني في الإعفاء أو  رشوة، الغدر،الالخفي للأحزاب السياسية، 

          تبييض العائدات الإجرامية، إخفاء العائدات المتأتية مف جرائـ  أو الرسـ، الضريبة
1ر الحسف لمعدالة.، إعاقة السيالفساد

 

 

المحاباة كو ما يينا في الأخير ىو أف جرائـ الفساد المتعمقة بالصفقات العمومية       
         مخالفة قواعد الإشيار و استغلاؿ النفوذ لمحصوؿ عمى امتيازات غير المبررة،

          راـ أو تنفيذ صفقة عموميةقبض العمولات ميما يكف نوعيا بمناسبة إب ،و المنافسة
تعد مف بيف الجرائـ المعقدة و الخطيرة، نظرا لما قد يترتب عمييا مف تبديد  و التي

كميا لمبلاد، أصبحت  تؤدي إلى تعطيؿ السياسة التنمويةللأمواؿ العمومية و مخاطر 
بعد التعديلات الأخيرة لقانوف الفساد و القوانيف ذات الصمة بو تخضع لاختصاص 

           متخصصة التي تتمتع بدرجة عالية مف التحكـ و المعالجةالأقطاب الجزائية ال
          و بالتالي سرعة الكشؼ عف مرتكبييا، و ىو ما يساىـ في التقميؿ مف ىذه الجرائـ

 و الحد منيا. 

 
 

                                                             
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المرجع السابؽ. 06/01مف القانوف رقـ  43إلى  25المواد مف  راجع  1
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 الفرع الثاني: 
 القطب الجزائي الاقتصادي و المالي

 
 

       نتيجة التحولات الاقتصادية و التكنولوجية السريعة التي أفرزت عف       
      أشكاؿ جديدة مف الإجراـ الاقتصادي، و بعد بداية سمسمة المتابعات لكبار 
       المسئوليف في الجزائر بتيـ الفساد نتيجة الحراؾ الشعبي الذي اجتاح البلاد في

             ادي الجزائري عجز الجياز القضائي الع، أدرؾ المشرع 2019فيفري  22
و التحقيؽ و المحاكمة التي يقوـ عمييا في مواجية  و الأساليب التقميدية لمتحري

ني و الأعماؿ، و عمد إلى إنشاء قطب جزائي وط المستحدثة في مجاؿ الماؿ الجرائـ
جمس الجزائر و المالية عمى مستوى محكمة مقر م متخصص في الجرائـ الاقتصادية

المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  20/04بموجب الأمر رقـ  ،العاصمة لمكافحة ىذه الجرائـ
1المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية. 66/155

 

 

يمارس وكيؿ الجميورية و قاضي التحقيؽ لدى القطب الجزائي الاقتصادي                  
يشمؿ كافة المحاكـ التابعة  و المالي و كذا رئيس ذات القطب اختصاصا وطنيا

، و يمكف أف يمتد ىذا 2لممجالس القضائية المتواجدة عمى كامؿ الإقميـ الوطني
الاختصاص إلى خارج الإقميـ الوطني نتيجة لتطور الوسائؿ الإجرامية، و يكوف 

       40و  39الاختصاص الممارس مشتركا مع الاختصاص الناتج عف تطبيؽ المواد 
ف الإجراءات الجزائية المعدؿ و المتمـ بالنسبة لطائفة مف الجرائـ مف قانو  329و 

المذكور  20/04مف الأمر رقـ  1مكرر  211مذكورة عمى سبيؿ الحصر في المادة 
 أعلاه و منيا جرائـ الفساد. 

                                                             
المتضمف قانوف  66/155المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  20/04مكرر مف الأمر رقـ  211أنظر المادة   1

 الإجراءات الجزائية، المرجع السابؽ.
 ، المرجع نفسو.1مكرر  211المادة  أنظر  2
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 و عميو سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع التطرؽ أولا إلى مفيوـ الجريمة الاقتصادية      
يا إلى تحديد الجرائـ التي تدخؿ ضمف اختصاص القطب الجزائي و المالية ثـ ثان

 الاقتصادي و المالي.
 

 أولا/ تعريف الجريمة الاقتصادية و المالية
 تـ إنشاء 2020بموجب التعديؿ الأخير لقانوف الإجراءات الجزائية في سنة       

قطب جزائي وطني متخصص في مكافحة الجريمة الاقتصادية و المالية، إلا أف 
المشرع لـ يورد أي تعريؼ لمجريمة الاقتصادية و المالية و اكتفى بذكر الجرائـ 

       و الظروؼ المقترنة بيا التي ،الاقتصادية و المالية التي يختص بيا ىذا القطب
              بالنظر إلى "تعدد الفاعميف أو الشركاءو ذلؾ  تجعؿ منيا جريمة أكثر تعقيدا

جسامة الأضرار  ،اتساع الرقعة الجغرافية مكاف ارتكاب الجريمة ،أو المتضرريف
استعماؿ تكنولوجيا الإعلاـ ، صبغتيا المنظمة و العابرة لمحدود الوطنية ،المرتبطة بيا

أو خبرة فنية  خاصة طمب المجوء إلى وسائؿ تحر  تمما يو الاتصاؿ في ارتكابيا، 
 . 1متخصصة أو تعاوف قضائي دولي"

 

البحث في مختمؼ القوانيف و لدى الفقياء و الباحثيف لـ نجد ليا أي بعد و       
          تعريؼ باستثناء بعض التعريفات التي تتعمؽ بالجريمة الاقتصادية و الجريمة 
المالية، و يرجع سبب ذلؾ إلى حداثة الجريمة الاقتصادية و المالية، و بما أنيا جريمة 
مركبة مف الجرائـ الخاصة بالاقتصاد و الجرائـ الخاصة بالأمواؿ، فإنو يتعيف عمينا 
التطرؽ إلى تعريؼ ىذه الجرائـ أولا مف أجؿ الوصؿ إلى تعريؼ الجريمة التي يختص 

 المالي.  بيا القطب الاقتصادي و 

 

                                                             
المتضمف قانوف  66/155المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  20/04مف الأمر رقـ  3مكرر  211أنظر المادة   1

 الإجراءات الجزائية، المرجع السابؽ.
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 تعريف الجريمة الاقتصادية:أ/ 

مف عرفيا بأنيا "كؿ  فمنيـليس ىناؾ تعريؼ متفؽ عميو لمجريمة الاقتصادية،       
عمؿ أو امتناع يقع مخالفا لمتشريع الاقتصادي إذا نص عمى تحريمو قانوف 

      بأنيا "أنواع الجرائـ الذي يخالؼ التشريعات البعض الآخر و عرفيا  ،1العقوبات"
و القوانيف الجنائية و الاقتصادية التي تنظـ مختمؼ أوجو النشاط الاقتصادي و تيدد 

، بينما عرفتيا محكمة النقض 2بالتالي المصمحة العامة و الخاصة بالخطر و الأذى"
ى تجريمو، و يتبيف ىذا الفرنسية بأنيا "كؿ نشاط أو فعؿ ينص القانوف الاقتصادي عم

            القانوف الاقتصادي أنو مجموعة النصوص التي تنضـ إنتاج و توزيع و استيلاؾ 
 .3و تداوؿ السمع و الخدمات"

 

الصادر بتاريخ              66/180أما القانوف الجزائري فقد عرفيا في الأمر رقـ       
لثروة الوطنية و الخزينة العامة              بأنيا "الجرائـ التي تمس با 1966حزيراف  21

و الاقتصاد الوطني والتي يرتكبيا الموظفوف و الأعواف مف جميع الدرجات التابعوف 
لمدولة و المؤسسات العمومية و الجماعات المحمية و الجماعات العمومية و لشركة 

 . 4وطنية"
 

                                                             
نقلا عف منصؼ شرفي، إلياس بوضياؼ، الجريمة الاقتصادية: أسبابيا و طرؽ مكافحتيا في الجزائر، مجمة   1

، معيد الحقوؽ و العموـ الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة، 03، ع 02المعارؼ لمعموـ القانونية و الاقتصادية، ـ 
 .91،  ص 2021الجزائر، 

،             05و جيود مكافحتيا، مجمة معالـ لمدراسات القانونية و السياسية، ـ  نبيؿ بنخدير، الجريمة الاقتصادية  2
 .11، ص 2021، معيد الحقوؽ و العموـ السياسية، المركز الجامعي عمي كافي تندوؼ،الجزائر، 01ع 
 الالكتروني  محمود داوود يعقوب، الجريمة الاقتصادية و المالية في القانوف الجزائري، مقاؿ منشور بالموقع  3

https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com تاريخ الإطلاع: 29/01/2015، بتاريخ ،
 د. 36و  00عمى الساعة  06/09/2023

الاقتصادية، الموسوعة الجنائية، مقاؿ منشور بالموقع الالكتروني             أمينة عمر، الجريمة  4
encyclopedia.org-https://political  عمى الساعة  06/09/2023، تاريخ الإطلاع: 28/06/2020بتاريخ

 د. 16صباحا و  1

https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/
https://political-encyclopedia.org/
https://political-encyclopedia.org/
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 تعريف الجريمة المالية:ب/ 

عماؿ مجرمة ترتكب في مجاؿ الماؿ و التمويؿ، و تشمؿ تـ تعريفيا بأنيا "أ      
           مجموعة واسعة مف الأنشطة غير القانونية التي تستيدؼ التلاعب بالأمواؿ

، و عرفت أيضا بأنيا كؿ نشاط أو فعؿ ينص 1و الاستيلاء عمييا بطرؽ غير قانونية"
المالي ىو مجموعة  التشريع المالي عمى تجريمو، مع ضرورة الملاحظة أف التشريع

 .2و موازنة القوانيف و الأنظمة المالية التي تتبعيا الدولة في شؤونيا مف إنفاؽ و جباية

 

الجرائـ ) و عرفيا الدكتور كامؿ حامد السعيد في كتابو شرح قانوف العقوبات      
بأنيا "الجرائـ التي تنقص أو تعدؿ العناصر الإيجابية لمذمة  (الواقعة عمى الأمواؿ

 3المالية أو تزيد مف عناصرىا السمبية عف طريؽ زيادة ديوف المجني عميو"
 

مجريمة يمكف في الأخير استخلاص تعريؼ ل ريفاتخلاؿ ىذه التعمف       
و المالي، يقع و المالية بأنيا "سموؾ إجرامي يتعمؽ بالمجاؿ الاقتصادي  الاقتصادية

عمى الماؿ العاـ بما ييدد حقوؽ ذات قيمة مالية تدخؿ في إطارىا كؿ الحقوؽ ذات 
 القيمة الاقتصادية".

 

 ثانيا/ الجرائم التي تدخل ضمن اختصاص القطب الجزائي الاقتصادي و المالي
نجد أف  ،4قانوف الإجراءات الجزائيةمف  2مكرر  211استنادا إلى نص المادة       

المشرع حدد الجرائـ الاقتصادية و المالية التي يختص بيا القطب الجزائي الاقتصادي 
                                                             

 1 house.net-https://www.law تاريخ الإطلاع 3/05/2023، بحث حوؿ الجرائـ المالية منشور بتاريخ ،
 د. 26صباحا و  1عمى الساعة  06/09/2023
 د. 43و  00محمود داوود يعقوب، المرجع السابؽ، نفس تاريخ الإطلاع، عمى الساعة   2
، شرح قانوف العقوبات الجرائـ الواقعة عمى الأمواؿ، https://daralthaqafa.comدار الثقافة لمنشر و التوزيع  3 

 د. 36صباحا و  1عمى الساعة  06/09/2023تاريخ الإطلاع 
جراءات المتضمف قانوف الإ 66/155المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  20/04مف الأمر رقـ  2مكرر  211المادة   4

 ، المرجع السابؽ.الجزائية

https://www.law-house.net/
https://daralthaqafa.com/
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و ىي الجرائـ الأكثر تعقيدا و الجرائـ المرتبطة بيا المذكورة عمى النحو   و المالي
 التالي:

 

مكرر مف قانوف  119المنصوص عمييا في المادة الإىماؿ الواضح  _ الجرائـ 
في سرقة و اختلاس أو تمؼ أو ضياع أمواؿ عمومية أو خاصة         ىماؿ كالإ ،العقوبات

أو أشياء تقوـ مقاميا أو وثائؽ أو سندات أو عقود أو أمواؿ منقولة وضعت تحت يد 
 مرتكبيا سواء بمقتضى وظيفتو أو بسببيا.

 

مكرر                  389المواد  مواؿ بمختمؼ أنواعيا المنصوص عمييا فيالأ_ جرائـ تبيض 
 مف قانوف العقوبات. 3و  2و  1مكرر  389و 

 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  06/01_ الجرائـ الفساد المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
 .و مكافحتو

 

 1966يوليو  9المؤرخ في  22-96_ الجرائـ المنصوص عمييا في الأمر رقـ 
يع و التنظيـ الخاصيف بالصرؼ و حركة رؤوس الأمواؿ مف المتعمؽ بقمع مخالفة التشر 

 و إلى الخارج.

 

مف الأمر  15و  14، 13، 12، 11_ جرائـ التيريب المنصوص عمييا في المواد 
 و المتعمؽ بمكافحة التيريب. 2005غشت  23المؤرخ في  05/06رقـ 

 

فساد المتعمقة ، أخضع المشرع جرائـ ال2 مكرر 211بالتالي و بموجب المادة       
بالصفقات العمومية و التي تصؿ درجة مف الخطورة و التعقيد لاختصاص القطب 
الجزائي الاقتصادي و المالي، بسبب ارتكابيا مف قبؿ كبار الموظفيف و المسئوليف في 
الدولة، و ضخامة المبالغ التي يتقاضونيا مف أجؿ منح التسييلات لممتعامميف 

ؿ عمى المشاريع الاقتصادية الكبرى، و ىذا بمخالفة الاقتصادييف مف أجؿ الحصو 
 قانوف الصفقات العمومية و دوف التقيد بأحكاـ المنافسة و الشفافية في ىذا المجاؿ.
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إف جسامة الأضرار التي تترتب عف ىذه الفعاؿ بسبب تعطيؿ انجاز ىذه       
                مالية المشاريع لعدـ توفر أصحابيا عمى الكفاءة و القدرات المينية و ال

اللازمة، و الخسائر الفادحة التي تمحؽ بالخزينة العمومية و تيديدىا للاقتصاد الوطني 
متحري عف لو الاستقرار السياسي، يجعؿ القطب الجزائي الاقتصادي و المالي يتدخؿ 

      الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية و ملاحقة مرتكبيو مف أجؿ معاقبتيـ و تجميد
 و حجز و استرجاع العائدات المتأتية منو.  

  

     و حتى تتحقؽ الحماية اللازمة لمصفقات العمومية مف الاعتداءات التي       
يمكف أف تطاليا، و طبقا لمبدأ الشرعية الذي مفاده أنو لا يمكف المعاقبة عمى أي 

في ىذا سموؾ في مجاؿ الصفقات العمومية ما لـ يكف مجرما بنص القانوف،  و 
الإطار عمؿ المشرع عمى تحديد الأفعاؿ التي تمس بشرعية و نزاىة الصفقات 

       و العقوبات المطبقة عمى مرتكبييا في إطار قانوف الوقاية مف الفساد  العمومية
 و مكافحتو، و ىو ما سيتـ التطرؽ إليو مف خلاؿ المطمب الثاني.

 
 المطمب الثاني: 

 العمومية من الاعتداءاتحماية شرعية الصفقات 
 الواقعة عميها 

 

تيدؼ حماية الصفقات العمومية مف الناحية الجزائية إلى ضماف مصالح الإدارة       
المتعاقدة و حماية حقوؽ المتعامميف المشاركيف في المنافسة، بالإضافة إلى الحفاظ 

ئـ الماسة عمى الماؿ العاـ مف الفساد، و تتمثؿ صور ىذه الحماية في حصر الجرا
بشفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية و تحديد العقوبات الواجب توقيعيا عمى 

 المخالفيف. 
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 تجسيدا لذلؾ فقد تشدد المشرع في توفير الحماية الجزائية لمصفقات العمومية و      
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، ىذا الأخير الذي  06/01في إطار القانوف رقـ 

أرسى جممة مف المبادئ التي تتعمؽ بالتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية عمى نحو 
الذي  23/12يتماشى مع القانوف رقـ  و ىو مايكرس الشفافية و المنافسة الشريفة، 

لصفقات العمومية، و عدّد جممة مف جممة مف الأفعاؿ قة باالمتعميحدد القواعد العامة 
 التي تمس بشفافية و نزاىة الصفقات العمومية و ذكر العقوبات المقررة ليا. 

 

و عميو سنتعرض في ىذا المطمب مف خلاؿ نصوص قانوف الوقاية مف الفساد            
اؿ الصفقات العمومية و مكافحتو إلى حصر الجرائـ الماسة بشفافية المنافسة في مج

في الفرع الأوؿ، ثـ إلى العقوبات الأصمية المقررة ليا و الجزاءات التكميمية المستحدثة 
التي تعد مف أىـ الضمانات لتطبيؽ المبادئ التي نص عمييا قانوف الصفقات العمومية 

 لاسيما مبدأ شفافية المنافسة في الفرع الثاني.
 
 

 الفرع الأول: 
 الماسة بشفافية المنافسة في مجالحصر الجرائم 

 الصفقات العمومية 

 

عرفت الجزائر في السنوات الأخيرة انتشارا رىيبا لجرائـ الفساد في مجاؿ       
الصفقات العمومية، و نظرا لما ليذه الجرائـ مف تأثيرات سمبية عمى النفقات العمومية 

بالتوسع  06/01و الاقتصاد الوطني، قاـ المشرع في إطار قانوف مكافحة الفساد رقـ 
لأفعاؿ و السموكيات الصادرة مف الأعواف العمومييف في مجاؿ التجريـ و حصر كؿ ا

               ت العمومية، و التي تشكؿ تجاوزاتالمتدخميف في إبراـ و مراقبة و تنفيذ الصفقا
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و مخالفات لممبادئ العامة التي تحكـ الصفقات العمومية المتمثمة في المساواة بيف 
  1شفافية الإجراءات. المتنافسيف و حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و

 

عمى النصوص القانونية الواردة في قانوف مكافحة الفساد             الاطلاعو مف خلاؿ       
و المتعمقة بالتجريـ في مجاؿ الصفقات العمومية، فإنو يمكف تصنيؼ ىذه الجرائـ إلى 

قبض  نوعيف، جرائـ الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية، و جرائـ
 العمولات مف الصفقات العمومية. 

  
 أولا/ جرائم الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية

و يقصد بالامتيازات غير المبررة الامتيازات غير المشروعة كونيا لا تستند إلى       
أساس قانوني، و ىي جريمة لـ يتـ النص عمييا لا في الاتفاقية الإفريقية لمنع الفساد 

، و إنما تـ استحداثيا مف طرؼ         2و لا في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
المتضمف قانوف العقوبات  75/47لأوؿ مرة ضمف الأمر رقـ  3يالمشرع الجزائر 
منو، ثـ توالت التعديلات بخصوص مفيوميا و درجة تصنيفيا  423بموجب المادة 

ليقوـ في الأخير بإعادة ىيكمة أحكاميا في قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو                 
مف  02و المتممة بنص المادة منو المعدلة   26ضمف نص المادة  06/014رقـ 

                                                             
و التوزيع، ط  الجزائري، دار الراية لمنشرزوليخة زوزو، جرائـ الصفقات العمومية و آلية مكافحتيا في التشريع   1
 .31، ص 2015، المممكة الأردنية الياشمية، 1
صميحة بف عودة، الجرائـ الماسة بالصفقات العمومية بيف الوقاية و الرقابة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ   2

شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد 
 .16، ص 2016/2017تممساف، الجزائر، 

 .309بف مالؾ، المرجع السابؽ، ص  محمد  3
عبمة ناصؼ، جرائـ الصفقات العمومية عمى ضوء التشريعات المتعمقة بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، مجمة   4

، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، 1، ع 13ـ  العموـ القانونية و السياسية،
 .167، ص 2022الجزائر، أفريؿ 
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، إذ يبدوا مف خلاؿ ىذا النص أنيا تتخذ إحدى الصورتيف 11/151رقـ  القانوف
 التاليتيف:

 

 جريمة منح امتيازات غير مبررة مخالفة للأحكام التشريعية و التنظيمية:أ/ 
         Le délit de favoritismeاصطمح عمييا الفقو تسمية جنحة المحاباة       

"تفضيؿ مترشح لصفقة عمى مترشح آخر  :يقصد بيا في مجاؿ الصفقات العمومية و
دوف وجو حؽ لتحقيؽ مصالح معينة، مما يخؿ بمبدأ المساواة بيف المترشحيف 

 .2لمصفقات العمومية"

 

          المعدلة 26تـ النص عمى جنحة المحاباة في الفقرة الأولى مف المادة       
و المتممة المذكورة أعلاه، التي أوضحت أنيا جريمة تتحقؽ عندما يقوـ أحد الموظفيف 
العمومييف المتدخميف في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية مف يوـ الإعلاف عف الصفقة 

مف الناحية القانونية لأحد  عمدا بمنح امتياز غير مبرر ح النيائي ليا،إلى غاية المن
ف المتنافسيف مف أجؿ الفوز بالصفقة بسبب تفضيمو عف غيره المتعامميف الاقتصاديي

مف المتنافسيف، و ذلؾ أثناء قيامو بإبراـ أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ 
بشكؿ مخالؼ للأحكاـ التشريعية و التنظيمية و بالخصوص تمؾ المتعمقة بالإعداد 

العمومية،  يات إبراـ الصفقاتحديد طرؽ و كيفالمسبؽ لشروط المشاركة و الانتقاء، ت
3و إجازتيا. إجراءات اختيار المتعامؿ المتعاقد و التأشير عمى الصفقة

 

 

                                                             
 06/01المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ  2011أوت  02المؤرخ في  11/15مف القانوف رقـ  2أنظر المادة   1

أوت  10، الصادرة بتاريخ 44، ج ر، ع 2006فيفري  20المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو المؤرخ في 
 . 5، ص 2015

 .96زوليخة زوزو، المرجع السابؽ، ص   2
، المرجع 11/15مف القانوف رقـ  2المعدلة بالمادة  06/01الفقرة الأولى مف القانوف رقـ  26المادة  أنظر  3

 السابؽ.
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و كمثاؿ عمى ذلؾ تقوـ جريمة المحاباة عندما تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى       
إجراء التفاوض الذي لا يستمزـ الدعوة إلى المنافسة و تخصيص الصفقة لمتعامؿ 
اقتصادي تفضيلا لو عف غيره، و ذلؾ دوف أف تتحقؽ حالة مف حالات التفاوض 

 قانوفمف  42و  41عمييا في المواد وص المباشر أو التفاوض بعد الاستشارة المنص
، أو عندما تمتنع عف المجوء إلى الإشيار للإعلاف عف 23/12رقـ  الصفقات العمومية

الصفقة لحصر مجاؿ المنافسة في فئة معينة يكوف فييا المتعامؿ الاقتصادي المفضؿ 
ييف مف لدييا مؤىلا مقارنة مع بقية المتعامميف، أو بتمكيف أحد المتعامميف الاقتصاد

كما تقوـ جريمة المحاباة عندما يقوـ أحد  ،دفتر الشروط و إخفائو عف بقية المتعامميف
يف العمومييف ة المختصة بالمتواطئ مع أحد موظفأعضاء لجاف الصفقات العمومي

أحكاـ التأشير أثناء عممية مخالفة ممصالح المتعاقدة أو مع أحد العارضيف لالتابعيف ل
 تيازات غير مبررة لمغير، و غيرىا مف الأمثمة.الرقابة بغرض منح ام

  

و يكمف اليدؼ وراء تجريـ ىذا الفعؿ ىو ضماف منافسة شفافة و حقيقية أثناء       
 منح الصفقة، عف طريؽ ضماف حرية الوصؿ لمطمبات العمومية و المساواة بيف

أماـ  و شفافية الإجراءات، و بالتالي سد باب المحسوبية و التفضيؿ المترشحيف
  1المسئوليف العمومييف.

 

و في حقيقة الأمر أف معالـ ىذه الجريمة تظير عند تمجأ المصمحة المتعاقدة       
لتحديد حاجيات غير مبررة، أو توجيو الصفقة مسبقا مف خلاؿ إعداد دفتر شروط 
يكوف عمى مقاس أحد المتعامميف الاقتصادييف المتنافسيف تفضيلا لو عف غيره لتحقيؽ 
أغراض معينة، لذلؾ كاف مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائري إعادة تعديؿ الفقرة الأولى 

 " يعاقب ...المذكورة سابقا عمى النحو التالي: 26مف المادة 

                                                             
 .216عبد النبي بوصوار، المرجع السابؽ، ص   1
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 شروط _ كل موظف عمومي يمنح عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إعداد دفتر 1
و للأحكام التشريعية مخالف أو إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق 

رشحين و شفافية الإجراءات بحرية الترشح و المساواة بين المالتنظيمية المتعمقة 
."...  

 

 جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير مبررةب/ 
التي المذكورة سابقا،  26ة تـ تجريـ ىذا الفعؿ بموجب الفقرة الثانية مف الماد      

ب عمى استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في تُعاق
 كؿ متعامؿ اقتصادي بصفتو تاجر أو صناعي أو حرفي  ،مجاؿ الصفقات العمومية

و لو بصفة  أو مقاوؿ مف القطاع الخاص سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي، يقوـ 
أو المؤسسات أو الييئات  و الجماعات المحميةة مع الدولة أعرضية بإبراـ عقد أو صفق

العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو المؤسسات العمومية الاقتصادية و المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري، و يستفيد مف سمطة أو تأثير الأعواف 

يطبقونيا عادة  العمومييف التابعييف لمييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي
                أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ  التعديؿ لصالحو في نوعية المواد أو مف أجؿ

  1أو التمويف.

 

بعد تحميؿ نص ىذه المادة يتبيف أف الجاني ىو ذلؾ المتعامؿ الاقتصادي       
فيو لا يتمتع  المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة بمناسبة فوزه بالصفقة العمومية، و بالتالي

بصفة الموظؼ العمومي و إنما يستغؿ سمطة و نفوذ عوف عمومي مف أجؿ التأثير 
بطريقة غير مشروعة عمى قرارات المصمحة المتعاقدة التابع ليا فيما يخص تنفيذ 

                                                             
، المرجع 11/15مف القانوف رقـ  2المعدلة بالمادة  06/01الفقرة الثانية مف القانوف رقـ  26أنظر المادة   1

 السابؽ.
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الصفقة العمومية التي أبرميا، بحيث يساىـ العوف العمومي صاحب النفوذ بطريقة 
وؿ ىذا المتعاقد عمى امتيازات لا تستند لأي أساس مباشرة أو غير مباشرة في حص

تتمثؿ في التعديؿ لصالحو بزيادة الأسعار المتفؽ عمييا بدرجة تفوؽ تمؾ  ،قانوني
المعموؿ بيا في السوؽ الوطنية، أو تقديـ مواد و خدمات أقؿ جودة مف تمؾ التي 

في  قد، أو التأخيرطمبتيا المصمحة المتعاقدة لكف بنفس السعر المتفؽ عميو عند التعا
و التمويف المتفؽ عمييا قصد تفادي تعرضو لمجزاءات المتمثمة عادة في  آجاؿ التسميـ

 غرامات التأخير التي تفرضيا عميو المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة. 

 

جريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى  التالي يمكف القوؿ أفو ب      
امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية لا تتعمؽ بمراحؿ إبراـ الصفقات 
العمومية و إنما بمرحمة تنفيذ الصفقة، لذلؾ فإف المعاقبة عمييا ليست ليا أي علاقة 

ى الماؿ العاـ مف التبديد بضماف شفافية المنافسة و إنما اليدؼ منيا ىو المحافظة عم
بمنع المتعامؿ المتعاقد مف الحصوؿ عمى منافع مالية بطريقة غير قانونية عند تنفيذه 

 لمصفقة العمومية.  

 

 ثانيا/ جرائم قبض العمولات من الصفقات العمومية 
تعتبر جرائـ قبض العمولات التي ترتكب مف قبؿ الموظفيف العمومييف                

القائميف عمى الصفقات العمومية مف بيف الجرائـ الخطيرة التي تخممت مجاؿ الصفقات 
العمومية، و قد اتخذت عدة تسميات كاليدية، الإكرامية، المزية، فائدة إضافية، عمولة 

ميزانية  ذلؾ و حفاظا عمى الأمواؿ العمومية التي تصرؼ مف،  ل1أداء خدمة و غيرىا
الدولة بعنواف الصفقة العمومية مف أطماع الفاسديف و القائميف عمى ىذه  العقود، 
سعى المشرع إلى تكييفيا و إدراجيا ضمف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، و نظـ 

                                                             
سياـ بف دعاس، جرائـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع،   1

 .54، ص 2019الجزائر، ماي 
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قات العمومية و جريمة أخذ أحكاميا في صورتيف ىما: جريمة الرشوة في مجاؿ الصف
 فوائد بصفة غير قانونية في مجاؿ الصفقات العمومية. 

 

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية أ/ 
        27 خص المشرع جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بنص المادة      

                       الفسادمؽ بالوقاية مف المعدؿ و المتمـ و المتع 06/01مف القانوف رقـ 
ذلؾ الفعؿ الذي يصدر مف الموظؼ  الرشوة ىيو حسب ىذه المادة ف، و مكافحتو

أو ممف في حكمو المخوؿ لو قانونا إبراـ الصفقات العمومية، عندما يقبض  العمومي
أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر بصفة مباشرة أو غير 

نوعيا  كافخص آخر يمثمو أو ينوب عنو، أجرة أو منفعة ميما مباشرة عف طريؽ ش
بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ 
            المصمحة المتعاقدة التابع ليا، سواء كانت الدولة أو إحدى الجماعات المحمية

المؤسسات العمومية ذات الطابع أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو 
 الصناعي و التجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية.

 

و بالتالي تقوـ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بمجرد أف يتمقى       
الموظؼ العمومي أو يحاوؿ أف يتمقى عمولة مقابؿ صفقة عمومية، بحيث يحصؿ 

مية الصفقة أو تسييؿ لو عم منحوعمى ىذه العمولة مف المتعامؿ الاقتصادي مف أجؿ 
عض مواصفات الجودة أو تأخير مواعيد لتنصؿ مف بكاتنفيذىا بطريقة غير قانونية 

     التسميـ أو التمويف، و تكوف ىذه العمولة عبارة عف نسبة معينة مف قيمة الصفقة 
          في شكؿ نقود أو في شكؿ ىدايا أو ىبات، و يمكف أف تكوف عبارة عف وعود

 1أو امتيازات أخرى أيا كاف نوعيا.
 

                                                             
 .118زوليخة زوزو، المرجع السابؽ، ص   1
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تضمف صورة وحيدة فقط لمرشوة في مجاؿ  27لكف ما يلاحظ أف نص المادة       
الصفقات العمومية و ىي الرشوة السمبية التي ترتكب مف قبؿ الموظؼ العمومي، إلا 

 :1تتخذ إحدى الصورتيف 06/01الرشوة في القانوف رقـ أف 

 

 :الرشوة السمبية .1
  قبولو مزية غير مستحقة بشكؿ مباشرتقوـ بمجرد طمب الموظؼ العمومي أو       

              شخص آخر أو كياف آخر، لأداء عمؿ أو غير مباشر، سواء لنفسو أو لصالح
 أو الامتناع عف أداء عمؿ يندرج ضمف واجباتو القانونية. 

 
 

  :الرشوة الإيجابية .2
غير تقوـ في حالة ما أقدـ صاحب المصمحة عمى وعد موظؼ عمومي بمزية       

مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، بشكؿ مباشر أو غير مباشر سواء كاف ذلؾ 
         لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي يقوـ بأداء عمؿ

 أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو.

 

و ما تجدر الإشارة إليو أنو في الواقع العممي قد يمجأ أحد المتعامميف       
              الاقتصادييف إلى تقديـ وعود لموظؼ عمومي لو علاقة بمجاؿ الصفقات العمومية

أو يعرض عميو مزية غير مستحقة أو يمنحو إياىا، و ذلؾ بيدؼ تحقيؽ مكاسب 
ة العمومية بطريقة غير قانونية أو الحصوؿ خاصة مف خلاؿ الظفر بمشروع الصفق

 عمى تسييلات أثناء الشروع في عممية تنفيذىا.

 

                                                             
المشرع بنظاـ ثنائية جريمة الرشوة التي تأخذ إما صورة الرشوة السمبية أو الرشوة الإيجابية و ذلؾ في  أخذ  1

المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو،  06/01مف القانوف رقـ  40، 28، 25نصوص الماد 
 المرجع السابؽ.
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 27كاف عمى المشرع تعديؿ نص المادة  و لأنو لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص،      
المذكور أعلاه بإضافة فقرة مف أجؿ تجريـ ىذا الفعؿ، و الذي يمثؿ صورة الرشوة 

 و ذلؾ عمى النحو التالي: الصفقات العموميةيجابية في مجاؿ الإ
أو عرضها عميه أو منحه  ا عموميا  بمزية غير مستحقة_ كل من وعد موظف2"

إياها، بشكل مباشر أو غير مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح 
شخص آخر أو كيان آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بأداء عمل أو الامتناع عن أداء 

ن واجباته، و ذلك بغرض الحصول عمى صفقة عمومية أو من أجل التعديل عمل م
أو بتأخير مواعيد  أو بتغيير مواصفات الجودة لصالحه بزيادة الأسعار المتفق عميها

 التسميم أو التموين".  
 

إف ىذا التعديؿ سيمكف المشرع مف حصر جميع صور الرشوة في مجاؿ       
كؿ تيديدا عمى شفافية المنافسة أثناء عممية إبراـ الصفقات العمومية، و التي تش

 الصفقات العمومية. 

 

رشوة الموظفيف المتعمقة ب 06/01مف القانوف رقـ  28في المادة  إلا أف المشرع      
و نص  الأمرتدارؾ  قدالعمومييف الأجانب و موظفي المنظمات الدولية العمومية، 

و السمبية، حيث  عمى تجريـ الأفعاؿ التي تشكؿ جريمة الرشوة بصورتييا الإيجابية
خصص الفقرة الأولى لحصر الأفعاؿ التي تشكؿ صورة الرشوة الإيجابية المرتكبة مف 
قبؿ أصحاب المصالح الذيف ينتموف إلى القانوف الخاص، بينما خصص الفقرة الثانية 

رة الرشوة السمبية المرتكبة مف قبؿ الموظفيف العمومييف لحصر الأفعاؿ التي تشكؿ صو 
 1الأجانب و موظفي المنظمات الدولية العمومية.

 

                                                             
المتمـ المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد         المعدؿ و  06/01مف القانوف رقـ  28أنظر المادة  1

 و مكافحتو، المرجع السابؽ.
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 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجال الصفقات العموميةب/ 

ىي صورة مف صور جرائـ المتاجرة بالوظيفة المتعمقة بمجاؿ الصفقات       
المتعمؽ  المعدؿ و المتمـ 06/01مف القانوف رقـ  35العمومية، نصت عمييا المادة 
      ، و يتجمى السموؾ الإجرامي ليذه الجريمة في أخذ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو

     شخص  أو تمقى الموظؼ العمومي إما مباشرة أو بعقد صوري و إما عف طريؽ
أو المؤسسات  أو الصفقات أو المقاولات عقودآخر، فوائد بصفة غير مشروعة مف ال

أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، أو  يكوف وقت ارتكاب الفعؿ مديرا لياالتي 
يكوف مكمفا بأف يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو مكمفا في عممية ما أو مكمفا 

1بتصفية أمر ما و يأخذ منو فوائد أيا كانت.
 

 

صفة غير قانونية في مجاؿ حصرت صفة القائـ بجريمة أخذ فوائد ب 35فالمادة       
الصفقات العمومية في الموظؼ العمومي الذي يممؾ سمطة لاستغلاؿ وظيفتو لصالح 
المتعامؿ الاقتصادي مقابؿ حصولو عمى فائدة بغير وجو حؽ، و ذلؾ إما بصفتو مديرا 
أو مشرفا عمى العقود و الصفقات التي تبرميا المؤسسة أو الييئة التابع ليا و التي 

بصفة  2ي نطاؽ اختصاصو إعدادىا أو إحالتيا أو تنفيذىا أو الإشراؼ عمييايدخؿ ف
أو مكمفا في  ي عممية ماأو جزئية، و إما بصفتو مكمفا بإصدار إذف بالدفع ف كمية

          أو مكمفا بتصفية أمر ما بمعنى آمرا بالصرؼ عمى مستوى المؤسسة عممية ما
      المادة لـ تحدد نوع الفائدة المتحصؿ عمييا ، إلا أف ىذه3أو الييئة التي يعمؿ بيا

 .4و بالتالي يستوي أف تكوف مادية أو معنوية تسمـ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

 

                                                             
المعدؿ و المتمـ المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد          06/01، مف القانوف رقـ 35أنظر المادة   1

 و مكافحتو، المرجع السابؽ. 
 .185زوليخة زوزو، المرجع السابؽ، ص   2
 .162عائشة بعيط، المرجع السابؽ، ص   3
 .368حورية بف احمد، المرجع السابؽ، ص   4
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ما يمكف استخلاصو أف تجريـ فعؿ أخذ فوائد بصفة غير قانونية أثناء مرحمة       
ابة الإدارية التي إعداد الصفقات العمومية و الإشراؼ عمييا، و أثناء مرحمة الرق

تمارسيا لجاف الصفقات العمومية المختصة، يعد ضمانة حقيقية لحماية شفافية 
المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، لأنيا تيدؼ إلى وضع حد لتجاوزات الموظؼ 

مف خلاؿ  ،العمومي الذي يقوـ بخرؽ المبادئ التي تقوـ عمييا الصفقات العمومية
تصاصو عمى مف ياـ بواجب الرقابة التي يفرضيا عميو اختخميو أو تقصيره في الق

أو إحدى الييئات أو المؤسسات التابعة ليا أو عمى الذيف يؤدوف  يتعاقدوف مع الدولة
 عملا لحسابيا.  

 

 الفرع الثاني:
 التشديد في عقوبات الجرائم الماسة بشفافية المنافسة

 

يبقى حصر الجرائـ الماسة بشفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية إذا لـ       
           يقترف بتحديد العقوبات الملائمة لقمع ىذه الجرائـ غير مجد و بدوف فعالية، لذلؾ

و مف أجؿ توفير الحماية اللازمة لأحكاـ المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية نص 
ف الوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى العقوبات المقررة لكؿ جريمة مف المشرع في قانو 

جرائـ الصفقات العمومية، بحيث تتناسب و طبيعة مرتكب ىذه الجرائـ سواء كاف 
 شخص طبيعي أو شخص معنوي.

 

و عقوبات  بات أصمية تشمؿ الحبس و الغراماتو تتمثؿ ىذه العقوبات في عقو       
قانوف العقوبات و أخرى تـ استحداثيا بموجب القانوف رقـ  تكميمية منصوص عمييا في

، كما أنو يمكف تشديد ىذه العقوبات أو تخفيفيا أو الإعفاء منيا حسب ظروؼ 06/01
ارتكاب الجريمة، و ىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو تباعا لموقوؼ عمى مدى فعالية ىذه 

 الصفقات العمومية. شرعية إبراـالعقوبات في ضماف شفافية المنافسة و حماية 
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 أولا/ العقوبات الأصمية لجرائم الصفقات العمومية
بصفة عامة يقصد بالعقوبات الأصمية تمؾ العقوبات التي يجوز الحكـ بيا عمى       

، و قد تنوعت ىذه العقوبات 1مرتكبي الجرائـ دوف أف تقترف بيا أية عقوبة أخرى
و مكافحتو و ذلؾ تبعا لطبيعة المنصوص عمييا في قانوف الوقاية مف الفساد 

 الأشخاص المرتكبة لمجريمة.
 

 الشخص الطبيعي الأصمية المطبقة عمىالعقوبات أ/ 
بالرجوع إلى نصوص قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، نجد أف ىذا الأخير       

خص كؿ جريمة متعمقة بالصفقات العمومية بعقوبة محددة تطبؽ عمى الشخص الذي 
ارتكبيا، سواء كاف ىذا الشخص موظفا عموميا أو متعاملا اقتصاديا، و تتنوع ما بيف 

بشخص المخالؼ و العقوبات الماسة بالذمة المالية العقوبات السالبة لمحرية التي تمس 
 لمشخص و التي تعرؼ بالغرامات، و ذلؾ عمى النحو التالي:

 

العقوبات الأصمية المقررة لجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات  .1
 العمومية:

            المعدلة  06/01مف القانوف رقـ  26تـ النص عمى ىذه العقوبة في المادة       
         و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  11/15مف القانوف رقـ  02و المتممة بالمادة 

( إلى عشر 2و مكافحتو، حيث تتراوح عقوبة الحبس المحكوـ بيا ما بيف سنتيف )
 دج 1.000.000دج و  200.000(، أما الغرامة المالية فتتراوح ما بيف 10سنوات )

و عمى  ،و ىي نفس العقوبة المطبقة عمى الموظؼ العمومي في جريمة المحاباة

                                                             
، يعدؿ و يتمـ الأمر 2006ديسمبر  20المؤرخ في  06/23مف قانوف العقوبات رقـ  02فقرة  4أنظر المادة   1

ديسمبر  24ة بتاريخ ، الصادر 84و المتضمف قانوف العقوبات، ج ر، ع  1966يونيو  8المؤرخ في  66/156رقـ 
2006. 
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المتعامؿ الاقتصادي المتعيد أو المتعاقد في جريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف 
 لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة.

 

 العقوبات الأصمية المقررة لجرائم قبض العمولات من الصفقات العمومية: .2
رقـ  مف القانوف 27بالنسبة لعقوبة جريمة الرشوة فقد نصت عمييا المادة       

( إلى عشروف 10المعدؿ و المتمـ، و تتمثؿ في الحبس مف عشر سنوات ) 06/01
دج، و ما يلاحظ أف  2.000.000دج إلى  1.000.000( و غرامة مف 20سنة )

قي جرائـ الصفقات المشرع قرر تطبيؽ عقوبة أشد عمى جريمة الرشوة مقارنة مع با
ىو ظرؼ مف ظروؼ  أف فعؿ القبض أو محاولة القبض و ذلؾ عمى أساس ،العمومية

 .1تشديد العقاب

 

لـ يتطرؽ إلى جريمة الرشوة الإيجابية التي  27نص المادة  إلى أفأشرنا  قدو       
العامة يرتكبيا المتعامؿ الاقتصادي، و في ىذه الحالة يتوجب عمينا الرجوع إلى القواعد 

 06/01مف القانوف رقـ  25المادة  نص لمعاقبة الرشوة و التي تـ النص عمييا في
 المعدؿ و المتمـ.

 

أما بالنسبة لعقوبة جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجاؿ الصفقات       
( و بغرامة 10( إلى عشر سنوات )2العمومية، فيعاقب عمييا بالحبس مف سنتيف )

مف  35دج، و ىذا طبقا لنص المادة  1.000.000دج إلى  200.000مالية مف 
  المعدؿ و المتمـ.  06/01رقـ القانوف 

 
 
  

                                                             
 .154شريفة خالدي، المرجع السابؽ، ص   1
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 الشخص المعنوي الأصمية المطبقة عمىالعقوبات ب/ 
بعد أف اعترؼ المشرع في قانوف العقوبات بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي       

الاتجاه في قانوف الوقاية مف الفساد  و مكافحتو ، سمؾ نفس 1عف الجرائـ التي يرتكبيا
و أكد مرة أخرى عف ىذه المسؤولية في حالة ما إذا ارتكب الشخص المعنوي لجرائـ 
الفساد و مف بينيا جرائـ الصفقات العمومية، عمى أف يكوف ذلؾ وفقا لمقواعد المقررة 

          ت الأصمية، ىذا الأخير الذي حدد مجموعة مف العقوبا2في قانوف العقوبات
 و التكميمية التي تتلاءـ مع طبيعة و خصائص الشخص المعنوي.

 

مكرر مف قانوف العقوبات نجدىا تنص في فقرتيا  18و بالرجوع إلى المادة       
العقوبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات             "الأولى عمى أنو: 

 و الجنح ىي:

 

( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة 5( إلى خمس )1التي تساوي مف مرة )_ الغرامة 
 لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة".

 

            فحسب ىذه المادة فإف المشرع يكوف قد قرر الغرامة المالية كعقوبة أصمية      
دة ليا عمى الأشخاص و ذلؾ لاستحالة تطبيؽ العقوبات السالبة لمحرية أو المقي

                                                             
مكرر عمى أنو "باستثناء الدولة و الجماعات المحمية و الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف  51تنص المادة   1

العاـ، يكوف الشخص المعنوي مسئولا جزائيا عف الجرائـ التي ترتكب لحسابو مف طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف 
المعنوي لا تمنع مساءلة الشخص الطبيعي كفاعؿ عندما ينص القانوف عمى ذلؾ. إف المسؤولية الجزائية لمشخص 

المؤرخ في  04/15رقـ مف القانوف  5أصمي أو شريؾ في نفس الأفعاؿ"، و التي تـ استحداثيا بموجب المادة 
، 71ع قانوف العقوبات، ج ر،  1966يونيو  8المؤرخ في  66/156يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  10/11/2004

 .10/11/2004الصادرة بتاريخ 
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى أنو  06/01مف القانوف رقـ  53تنص المادة   2

"يكوف الشخص الاعتباري مسئولا جزائيا عف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف وفقا لمقواعد المقررة في قانوف 
 العقوبات".
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             ، كما أنو لجأ إلى مضاعفة قيمة الغرامة التي 1أو الييئات المعنوية الاعتبارية
تصؿ إلى خمس مرات مف قيمة الغرامة المقررة لمشخص الطبيعي بالنسبة لنفس 
الجريمة، و يرجع ذلؾ  إلى أف غالبية ىذه الجرائـ ترتكب مف أجؿ الحصوؿ عمى 

             غير مشروعة لذلؾ مف المناسب أف تكوف العقوبة مف جنس العمؿ مكاسب مالية
2و تصيب الجاني في ذمتو المالية.

 

 

        رة أعلاه، تكوف عقوبة و مكرر المذك 18بالتالي و بإعماؿ نص المادة       
جريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى جريمة المحاباة و عقوبة 

 5.000.000و  دج  1.000.000ت غير مبررة بعد مضاعفتيا تتراوح ما بيف امتيازا
و ىي نفس العقوبة بالنسبة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجاؿ  دج،

العمومية، بينما تصؿ عقوبة جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية ما  الصفقات
 دج. 10.000.000دج إلى  2.000.000بيف 

 

 العقوبات التكميمية ثانيا/ 
    إلى جانب العقوبات الأصمية التي سبؽ و أف تطرقنا إلييا، أقر المشرع      

الجزائري مجموعة مف الجزاءات أو العقوبات التكميمية لكؿ جريمة مف جرائـ الصفقات 
العمومية، منيا ما ىو منصوص عميو في قانوف العقوبات و منيا ما تـ استحداثو 

 لوقاية مف الفساد و مكافحتو. بموجب قانوف ا

 

       و يقصد بالعقوبات التكميمية تمؾ العقوبات التي لا يجوز الحكـ بيا مستقمة       
         عف عقوبة أصمية، فيما عدا الحالات التي ينص عمييا القانوف صراحة، و ىي 

                                                             
 .165سياـ بف دعاس، جرائـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   1
 .111زوليخة زوزو، المرجع السابؽ، ص   2
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         ، لذلؾ و في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف 1إما إجبارية أو اختيارية
الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، فإنو يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني 

، إلا أنو 2بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات
ص الطبيعي و تمؾ المقررة لمشخص تـ التمييز بيف العقوبات التكميمية المقررة لمشخ

 المعنوي. 
 

 الشخص الطبيعي المطبقة عمىالعقوبات التكميمية أ/ 
ىناؾ عقوبات تكميمية تضمنيا قانوف العقوبات و ىناؾ عقوبات تكميمية تـ       

 استحداثيا بموجب قانوف الفساد، نتطرؽ لكؿ منيا فيما يمي:
 

 في قانون العقوبات: العقوبات التكميمية المنصوص عميها .1
 مف قانوف العقوبات و تتمثؿ في: 9تـ تحديد ىذه العقوبات بموجب نص المادة       

 

حرماف المحكوـ عميو مف ممارسة حقوقو المالية أثناء تنفيذ  يو ى _ الحجر القانوني:
العقوبة الأصمية، و ىي عقوبة إلزامية مقارنة مع باقي العقوبات التكميمية التي تعتبر 

  3وجوبا في حالة الحكـ بعقوبة جنائية. اجوازية، كوف أف المحكمة تأمر بي

 

و ذلؾ لمدة لا تتجاوز  _ الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية و المدنية و العائمية:
سنوات، و يتمثؿ في العزؿ أو الإقصاء مف جميع الوظائؼ و المناصب ( 5)خمس 

العمومية التي ليا علاقة بالجريمة، الحرماف مف حؽ الانتخاب أو الترشح أو حمؿ أي 
         وساـ، عدـ الأىمية لأف يكوف مساعدا محمفا أو خبيرا أو شاىدا عمى أي عقد 

                                                             
المتضمف قانوف  66/156يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  06/23مف قانوف العقوبات رقـ  03فقرة  4أنظر المادة   1

 العقوبات، المرجع السابؽ. 
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المرجع  06/01مف القانوف رقـ  50لممادة  أرجع  2

 السابؽ.
المتضمف قانوف العقوبات،  66/156يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  06/23مكرر مف قانوف العقوبات رقـ  9المادة   3

 المرجع السابؽ.  
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لحرماف مف الحؽ في حمؿ الأسمحة و في أو أماـ القضاء إلا عمى سبيؿ الاستدلاؿ، ا
      التدريس و في إدارة مدرسة أو الخدمة في مؤسسة لمتعميـ بوصفو أستاذا أو مدرسا 

  1أو بعضيا. أو مراقبا، عدـ الأىمية لأف يكوف وصيا أو قيما، سقوط حقوؽ الولاية كميا

 

      إقامة المحكوـ عميو في نطاؽ إقميمي يعينو الحكـ لمدة  يو ى_ تحديد الإقامة: 
2سنوات.( 5)لا تتجاوز خمس 

 

 

حظر تواجد المحكوـ عميو في بعض الأماكف، و لا يجوز  يى_ المنع من الإقامة: 
سنوات في مواد ( 10)سنوات في مواد الجنح و عشر ( 5)أف تفوؽ مدتو خمس 

3الجنايات.
 

 

4بمعنى أف تئوؿ ممكية الأمواؿ لمدولة بصفة نيائية.موال: _ المصادرة الجزئية للأ
  

 

 و يكوف المنع لمدة لا تتجاوز عشر_ المنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط: 
سنوات في حالة الإدانة ( 5)سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جناية و خمس ( 10)

  5لارتكاب جنحة.

 

المحكوـ عميو مف أف يمارس فييا النشاط و ذلؾ مف أجؿ منع _إغلاق المؤسسة: 
سنوات في حالة  (5) الذي ارتكب الجريمة بمناسبتو، و ذلؾ لمدة لا تزيد عف عشر

  6سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة.( 5)الإدانة لارتكاب جناية و خمس 
 

                                                             
المتضمف قانوف العقوبات،  66/156يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  06/23قـ مف قانوف العقوبات ر  1مكرر  9المادة   1

 المرجع السابؽ.  
 ، المرجع نفسو.11المادة   2
 ، المرجع نفسو.12المادة   3
 ، المرجع نفسو.15المادة   4
 مكرر، المرجع نفسو. 16المادة   5
 ، المرجع نفسو.1مكرر  16المادة   6
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و ىي منع المحكوـ عميو بصفة مباشرة أو غير _ الإقصاء من الصفقات العمومية: 
سنوات في ( 10)شرة في أية صفقة عمومية، إما نيائيا أو لمدة لا تزيد عف عشر مبا

1سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة.( 5)حالة الإدانة لارتكاب جناية و خمس 
 

 

و يترتب عمى ىذا الحظر _الحظر من إصدار الشيكات و/أو استعمال بطاقات الدفع: 
البطاقات التي بحوزتو أو التي عند وكلائو إلى إلزاـ المحكوـ عميو بإرجاع الدفاتر و 

سنوات  (10) المؤسسة المصرفية المصدرة ليا، عمى أف لا تتجاوز مدة الحظر عشر
2سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة.( 5)في حالة الإدانة لارتكاب جناية و خمس 

 

 

ة جديدة: _ تعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغائها مع المنع من استصدار رخص
سنوات مف تاريخ صدور حكـ  (5) عمى أف لا تزيد مدة التعميؽ أو السحب عف خمس

3الإدانة، مع تبميغ الحكـ إلى السمطة الإدارية المختصة.
 

 

سنوات في حالة  (5) عمى أف لا تزيد مدة السحب عف خمس_ سحب جواز السفر: 
بمغ الحكـ إلى وزارة الإدانة مف أجؿ جناية أو جنحة مف تاريخ صدور الحكـ، و ي

4الداخمية.
 

 

و يتـ نشر الحكـ أو القرار في جريدة أو أكثر _ نشر أو تعميق حكم أو قرار الإدانة: 
 5يعنيا، أما التعميؽ فيكوف في الأماكف التي يبنيا، و ذلؾ عمى نفقة المحكوـ عميو. 

 
 
 

                                                             
المتضمف قانوف  66/156يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  06/23مف قانوف العقوبات رقـ  2مكرر  16المادة   1

 العقوبات، المرجع السابؽ.  
 المرجع نفسو.     ،3مكرر  16المادة   2
 ، المرجع نفسو.4مكرر  16المادة   3
 ، المرجع نفسو.5مكرر  16المادة   4
 ، المرجع نفسو.18المادة   5
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 العقوبات التكميمية المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد و مكافحته: .2
            تـ النص عمى العقوبات التكميمية المستحدثة بموجب نصوص المواد مف       

 مف قانوف الفساد، و يمكف حصر ىذه العقوبات فيما يمي: 64إلى  51

 

_ تجميد و حجز العائدات و الأموال غير المشروعة الناتجة عن ارتكاب جرائم 
يقصد بالحجز أو التجميد فرض حظر مؤقت عمى تحويؿ الصفقات العمومية: 

العائدات و الأمواؿ غير المشروعة أو استبداليا أو التصرؼ فييا أو نقميا أو تولي 
لؾ يكمف أف تأمر السمطة المختصة ، لذ1عيدة ىذه الممتمكات و السيطرة عمييا مؤقتا

أو حجز العمولات التي يقبضيا الموظؼ العمومي و الفوائد التي يتحصؿ  بتجميد
  .2عمييا بمناسبة إعداد الصفقة أو إشرافو عمى إبراميا أو تنفيذىا

 

ىي عقوبة إلزامية، تتجسد في تجريد _ مصادرة العائدات و الأموال غير المشروعة: 
بصفة نيائية مف العائدات و الأمواؿ التي اكتسبيا بمناسبة ارتكابو الموظؼ العمومي 

مدولة، مع مراعاة لمقة بالصفقات العمومية، و تحويؿ لممكيتيا حدى الجرائـ المتعلإ
    3استرجاع الأرصدة و حقوؽ الغير حسف النية.

 

ية            أي رد الأمواؿ المتحصؿ عمييا مف الجرائـ المتعمقة بالصفقات العموم_ الرد: 
أو قيمة ما تـ الحصوؿ عميو مف منافع أو أرباح، حتى و لو انتقمت إلى أصوؿ 
الشخص المحكوـ عميو أو فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره، سواء بقيت تمؾ 

4الأمواؿ عمى حاليا أو تـ تحويميا إلى مكاسب أخرى.
 

 

                                                             
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المرجع  06/01القانوف رقـ مف  02أنظر المادة   1

 السابؽ.
 ، المرجع نفسو1فقرة  51أنظر المادة   2
 ، المرجع نفسو.02فقرة  51أنظر المادة   3
 ، المرجع نفسو.03فقرة  51أنظر المادة   4
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أجاز المشرع الجزائي في  _ إبطال العقود و الصفقات و البراءات و الامتيازات: 
مف قانوف الفساد لمجية القضائية التي تنظر في الدعوى، التصريح ببطلاف   55المادة 

و انعداـ أثار كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصؿ عميو مف 
ارتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف الفساد، مع مراعاة حقوؽ الغير 

و بالتالي يفيـ مف ىذا النص أف الصفقة و باعتبارىا سبب ارتكاب  ،1حسف النية
، فإنو يمكف لمقاضي الجزائي بعد الحكـ إلى دراستياالجرائـ التي سبؽ و أف تطرقنا 

بإدانة المتيـ سواء كاف موظفا عموميا أو متعاملا متعاقدا، أف يحكـ عميو بعقوبة 
نعداـ آثارىا، و ىو مف بيف التدابير تكميمية تتمثؿ في إبطاؿ الصفقة و التصريح با

 التي يتـ الحكـ بيا في الجرائـ المشددة التي تحمؿ وصؼ الجناية.

 

لكف ما يلاحظ أف جزاء الإبطاؿ لا يكوف إلا بالنسبة لمعقود و الصفقات المبرمة       
نيائيا و التي تـ الشروع في تنفيذىا، كما أف المشرع خرج عف قواعد الاختصاص 

التي تعد مف النظاـ العاـ، و منح القاضي الجزائي اختصاص إبطاؿ الصفقات النوعي 
و العقود الإدارية المتحصؿ عمييا مف جرائـ الفساد التي تكوف محؿ الدعوى العمومية 
التي ينظر فييا، رغـ أف ىذا الاختصاص في الأصؿ ىو مف صميـ اختصاص 

، الذي 2ات المدنية و الإداريةمف قانوف الإجراء 800القاضي الإداري طبقا لممادة 
يتولى فحص مدى شرعية القرارات الإدارية المنفصمة و شرعية العقد أو الصفقة مف 

 المتعاقديف. الذي يتمسؾ بو أحد الطرفيف أجؿ تقرير البطلاف
   

                                                             
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المرجع  06/01مف القانوف رقـ  55المادة  أنظر  1

 السابؽ.
آمنة صدوؽ، الآليات المؤسساتية المستحدثة لحوكمة الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة   2

، تخصص القانوف العاـ، قسـ العموـ القانونية  08و الإدارية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة  الدكتوراه عموـ
 .264، ص 2021/2022قالمة، الجزائر،  1945ماي 
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ىذا التمديد في الاختصاص النوعي لمقاضي الجزائي بمناسبة نظره في جرائـ إف       
لصفقات العمومية التي تحمؿ وصؼ جناية لإبطاؿ العقود الإدارية و الفساد المتعمقة ا

الصفقات و الامتيازات و التراخيص، ىي سمطة جديدة و غير مألوفة في القانوف 
الجزائي الجزائري تـ استحدثيا بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو مف أجؿ 

المشرع بجعمو ، و ميةالتصدي لمفساد و قمع أشكالو في مجاؿ الصفقات العمو 
        مزدوجا بيف القاضي الجزائي اختصاصا اختصاص إبطاؿ الصفقات العمومية 

حرصو عمى حماية شرعية الصفقات العمومية التي  مدىيعكس  ،و القاضي الإداري
1يتـ بواسطتيا صرؼ أمواؿ ضخمة مف الخزينة العمومية.

 

 

مف  01فقرة  66ىذا الجزاء في المادة عمى أىمية  المشرع مرة أخرى و قد أكد      
أنو دوف الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية المتعمقة  التي نصت عمى ،23/12القانوف رقـ 

      بالجرائـ الخاصة بالصفقات العمومية، يعد اكتشاؼ أدلة بوقوع انحياز أو فساد قبؿ
اقدة باتخاذ أي أو أثناء أو بعد إبراـ صفقة أو ممحؽ سببا كافيا يسمح لممصمحة المتع
، و ىذا يعني 2تدبير ردعي، لاسيما فسخ أو إلغاء الصفقة العمومية أو الممحؽ المعني

بإحدى جرائـ الفساد المتعمقة  المتعاقدة أف تستند لحكـ الإدانةأنو يمكف لممصمحة 
المنصوص ، أما الفسخ ياأو إبطال بالصفقات العمومية مف أجؿ المطالبة بإلغاء الصفقة

عند الإخلاؿ بالالتزامات فقط يطبؽ مجاؿ لو لمتطبيؽ في ىذه الحالة، لأنو  عميو فلا
الصفقات  قانوفو ما يمييا مف  90لمادة ا التعاقدية حسب ما ىو منصوص عميو في

                                                             
كريمة عمة، جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، فرع   1

 .156، ص 2012/2013، 1جزائر القانوف الجنائي و العموـ الجنائية، كمية الحقوؽ، جامعة ال
 الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المرجع السابؽ. 23/12مف القانوف رقـ  66المادة   2
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و ليس عند ارتكاب أفعاؿ مجرمة جزائيا، لذلؾ كاف عمى  ،23/121رقـ  العمومية
 أعلاه. 66دة نص المال توصياغ دأكثر دقة عن أف يكوف المشرع

 

لإبطاؿ الصفقات العمومية  جديد لمقاضي الجزائياختصاص  استحداثو رغـ       
صفقة عمومية في إطار أي إلا أنو لـ يسبؽ و أف تـ إبطاؿ  موجب قانوف الفساد،

المحافظة عمى المصمحة العامة أو عدـ ذلؾ إلى جرائـ الفساد، و ربما يرجع سبب 
مجاؿ الصفقات العمومية إلا بعد تنفيذ الصفقة و التسميـ اكتشاؼ جرائـ الفساد في 

 النيائي لممشروع.
 

 الشخص المعنوي المطبقة عمىالعقوبات التكميمية ب/ 
إلى جانب العقوبات الأصمية المبينة أعلاه، يمكف أف تطبؽ عمى الشخص       

مف  2 مكرر فقرة 18المعنوي واحدة أو أكثر مف العقوبات المحددة بموجب المادة 
 قانوف العقوبات، و التي تتمثؿ في:

 

و تعد ىذه العقوبة مف أخطر و أشد العقوبات التي توقع _ حل الشخص المعنوي: 
، فيي بمثابة عقوبة الإعداـ بالنسبة 2عمى الشخص المعنوي لأنيا تنيي وجوده القانوني

يكوف  لمشخص الطبيعي، لذلؾ  لا يتـ المجوء إلييا إلا في حالات خاصة جدا كأف
الغرض الأساسي و الغير الظاىر مف إنشاء الشخص المعنوي ىو القياـ بنشاط غير 
مشروع يشكؿ جرائـ فساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أو خروجو عف الغرض الذي 

3أنشئ مف أجمو مف أجؿ ارتكاب جرائـ فساد.
 

 

                                                             
فإنو يمكف القياـ بالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية إذا لـ  23/12مف القانوف رقـ  92و  91و  90طبقا لممواد   1

التزاماتو بعد إعذاريف بالوفاء، أو عندما يكوف مبررا بسبب المصمحة العامة حتى بدوف خطأ  ينفذ المتعامؿ المتعاقد
 المتعامؿ المتعاقد، أو عندما يكوف مبررا بظروؼ خارجة عف إرادة المتعامؿ المتعاقد.

 .347حورية بف أحمد، المرجع السابؽ، ص   2
 .120زوليخة زوزو، المرجع السابؽ، ص   3
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عقوبة و ىي _ غمق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس سنوات: 
النشاط الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو، بحيث لا  مزاولة وقؼ ترخيص مؤقتة و تعني

1.ياأو التصرؼ في يمكف خلاؿ مدة الغمؽ بيع المؤسسة
 

 

أي منع الشخص _ الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات: 
فقات المبرمة مف المعنوي مف المشاركة بصفة مباشرة أو غير مباشر في جميع الص

مف القانوف  02فقرة  66قبؿ الدولة و الييئات التابعة ليا، و ىو ما أكدت عميو المادة 
في حالة اكتشاؼ جرائـ فساد، بحيث يسجؿ المتعامؿ الاقتصادي بصفة  23/12رقـ 

تحفظية في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات 
بالمالية، و لا يمكف  ة مف قبؿ المصالح المختصة لموزارة المكمفة العمومية الممسوك

 .2بعدىا لممصالح المتعاقدة إبراـ أي صفقة معو طيمة مدة ىذا التدبير

 

_ المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غير 
المنع بالنشاط الذي  يمكف أف يتعمؽمباشر، نهائيا أو لمدة لا تتجاوز خمس سنوات: 

 ارتكبت الجريمة أثناء ممارستو أو أي نشاط أخر يزاولو الشخص المعنوي.

 

مكيتو أي نزع م_ مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها: 
زينة العمومية، سواء كاف عقارات لمخ مف الشخص المعنوي و تمميكو لمدولة أو إضافتو

 رتكاب جرائـ الفساد أو نتجت عنيا.أو منقولات استخدمت لا

 

                                                             
 .167سياـ بف دعاس، جرائـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   1
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، المرجع  23/12مف القانوف رقـ  51أنظر المادة   2

 السابؽ.
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و ىي نفس عقوبة الشخص الطبيعي، و اليدؼ منيا _ نشر و تعميق حكم الإدانة: 
ىو التشيير بالشخص المعنوي مما يؤثر عمى تواجده في السوؽ و عمى مصالحو 

1الاقتصادية.
 

 

تنصب الحراسة  _ الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات:
، و يشبو إلى حد ما نظاـ الجريمةارتكاب ممارسة النشاط الذي أدى إلى تولي عمى 

، و تقتضي ىذه العقوبة تعييف حارس قضائي 2الرقابة القضائية عمى الشخص الطبيعي
الحراسة، و يتعيف عمى  طيمة مدةفي منطوؽ الحكـ بدقة  المعينةالمياـ يتولى القياـ ب

تقديـ تقارير دورية حوؿ إجراء الحراسة و المداخيؿ التي يكوف قد الحارس القضائي 
ميا مف ممارسة النشاط أو النفقات التي أنفقيا مف أجؿ المحافظة عمى الأمواؿ حص  

3محؿ الحراسة.
 

 

تـ التوصؿ إلى أف المشرع الجزائري أعاد تنظيـ السياسة  بناء عمى ما سبؽ فقد      
 مف خلاؿ قانوف الوقاية مف الفسادئـ الصفقات العمومية العقابية مف أجؿ مكافحة جرا

و ذلؾ لضماف  و تراجع عف التكييؼ الجنائي 4و مكافحتو، حيث تبنى سياسة التجنيح
أو متعامميف  عدـ إفلات مرتكبي ىذه الجرائـ مف العقاب، سواء كانوا موظفيف

اقتصادييف، كما أدخؿ تعديلات جوىرية عمى العقوبات المقررة ليذه الجرائـ سواء 
بالنسبة لمشخص الطبيعي أو الشخص المعنوي، مستحدثا بذلؾ جزاءات تكميمية إلى 

متمسكا بتشديد العقوبات المتعمقة بجرائـ  جانب العقوبات الأصمية، و مع ذلؾ بقي

                                                             
 .385فاطمة الزىراء فرقاف، المرجع السابؽ، ص   1
 .341بف عودة، المرجع السابؽ، ص  صمييحة  2
بكير كامؿ، الحراسة القضائية، مداخمة ممقاة مف رئيس محكمة قسنطينة بمناسبة اليوـ الدراسي المنعقد بمجمس   3

 .5-4قضاء قسنطينة، الجزائر، بدوف سنة نشر، ص.ص 
الجرائـ تغيير وصفيا و تكييفيا القانوني مف جناية إلى جنحة مع تغيير العقوبات المقررة ليا مف  يقصد بتجنيح  4

 السجف إلى الحبس و الغرامات.
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ي بعض الأحياف حد عقوبة الجناية، و ىذا رغبة منو في الصفقات العمومية لتصؿ ف
حماية مبادئ إبراـ الصفقات العمومية مف بينيا مبدأ شفافية المنافسة، و بالنتيجة 

 المحافظة عمى الماؿ العاـ.
 

و أخيرا يمكف القوؿ أف توسيع نطاؽ التجريـ في مجاؿ الصفقات العمومية       
       و مكافحتو، و استحداث أجيزة قضائية متخصصةبموجب قانوف الوقاية مف الفساد 

و توسيع مجاؿ اختصاصيا المحمي لمتابعة الجرائـ الاقتصادية و المالية، أدى إلى 
          توسيع نطاؽ الرقابة الممارسة مف قبؿ القاضي الجزائي في مجاؿ الصفقات 

رسات الفساد التي أصبح يساىـ في تطيير الصفقات العمومية مف مما الذيالعمومية، 
تمس بالمبادئ العامة للإبراـ و خصوصا شفافية المنافسة، و ذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ 
عقوبات صارمة عمى مرتكبييا ميما كانت طبيعتيـ و إردافيا بتدابير ردعية تصؿ في 

 بعض الأحياف إلى الحكـ جزائيا بإبطاؿ الصفقة غير المشروعة.
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 خلاصة الفصل الثاني

 

أف المشرع الجزائري أولى أىمية بالغة  مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ توصمنا إلى      
تضمف  ائية بنوعييا سمطات رقابية واسعةو أعطى لمجيات القض، لمصفقات العمومية

لمصفقات العمومة حماية قضائية صارمة حفاظا عمى الماؿ العاـ، حيث تظير سمطات 
جراءات المتبعة في إبراـ الصفقات العمومية، مف القاضي الإداري في رقابة صحة الإ

 المصمحة المتعاقدةقرارات ؿ ما قبؿ التعاقد مف أجؿ إلغاء خلاؿ دعوى الاستعجا
المخالفة لمبدأ الإشيار و المنافسة في مجاؿ الطمب العمومي، و دعوى الموضوع 

عد و النصوص التعاقد المخالفة لمقوا لإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عف عممية
التنظيمية المتعمقة بعممية إبراـ الصفقات العمومية، و التي يترتب عمييا المساس 

 بشفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.

 

بينما تظير سمطات القاضي الجزائي في قمع ممارسات الأعواف و الموظفيف       
جرائـ الفساد، و تتضمف في  العمومييف و المتعامميف الاقتصادييف التي تدخؿ في إطار

نفس الوقت إخلاؿ بشفافية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، و ذلؾ عف طريؽ 
 تطبيؽ عقوبات صارمة ذات طابع وقائي و ردعي.

 

و بالتالي فإف الرقابة القضائية بنوعييا ىي رقابة متماسكة و متكاممة تيدؼ إلى       
توفير حماية فعالة لمصفقات لمعمومية و ضماف حسف تدبيرىا، و ذلؾ مف خلاؿ 
التصدي لمختمؼ التجاوزات الإدارية و المخالفات الجزائية التي يمكف أف تطاليا خلاؿ 

ميا مف بيف أىـ الضمانات القانونية التي تعزز شفافية مرحمة الإبراـ، و ىذا ما يجع
 المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.  
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 يـالثان بـابالة ـخلاص
 

أسفرت دراستنا لمباب الثاني عمى أف الرقابة الإدارية و القضائية ىي مف بيف       
الضمانات المقررة لحماية شفافية المنافسة عند الإخلاؿ بقواعد إبراـ الصفقات 
العمومية، و ذلؾ لتعدد و تنوع الأجيزة المتدخمة في المجاؿ الرقابي عمى الصفقات 

مى مراقبة مدى احتراـ المتعامميف الاقتصادييف العمومية، و التي ينصب دورىا ع
الراغبيف في الفوز بالصفقات و المصالح المتعاقدة و الموظفيف التابعيف ليـ لمقوانيف         

و الأنظمة المتعمقة بالصفقات العمومية و بأحكاـ المنافسة، بحيث يمتد ممارستيا ليذا 
منح النيائي ليا، بؿ و حتى إلى ال غاية الدور مف تاريخ الإعلاف عف الصفقة إلى

 مرحمة تحديد حاجيات المصمحة المتعاقدة و إعداد دفاتر الشروط .

 

و قد رأينا أف الرقابة الإدارية تـ إحاطتيا بضمانات قوية مف خلاؿ اعتمادىا       
عمى ىيئات إدارية تعنى بعممية الرقابة الداخمية و الخارجية، تتولى عممية الرقابة 

لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض المنشأة لدى كؿ مصمحة متعاقدة بصفة الداخمية 
دائمة، بينما تتولى عممية الرقابة الخارجية لجاف الصفقات العمومية المختصة عمى 
جميع المستويات، بالإضافة إلى الرقابة الممارسة مف طرؼ المجمس الوطني لمصفقات 

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  23/12 العمومية المنشأ حديثا بموجب القانوف رقـ
 بالصفقات العمومية.

 

كما رأينا أنو تـ تعزيز الرقابة الإدارية بالرقابة القضائية بنوعييا الإدارية                  
و الجزائية، فمف خلاؿ الرقابة القضائية الإدارية، يمكف لمعارضيف المتضرريف          

لاؿ بمبادئ الإشيار و المنافسة في مرحمة إبراـ الصفقة           تـ الإخإذا في حالة ما 
العمومية، المجوء إلى القضاء الإستعجالي مف أجؿ الطعف في القرارات الإدارية 
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               الصادرة عف المصمحة المتعاقدة عف طريؽ دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ 
غاء القرارات الإدارية المنفصمة التعاقد، أو المجوء إلى قاضي الموضوع مف الأجؿ إل

 عف الصفقة العمومية المخالفة لمشروط  و الإجراءات المخالفة لمقوانيف و الأنظمة.

 

و بالنسبة لرقابة القضاء الجزائي فيي لا تقؿ أىمية عف رقابة القضاء               
الإداري، كونيا تساىـ ىي الأخرى في حماية شرعية الصفقات العمومية لصمتيا الوثيقة 

           و مكافحتو ـ إصدار قانوف الوقاية مف الفسادبالخزينة العمومية، و ذلؾ بعد أف ت
ت عمى قانوف الإجراءات الجزائية، و ما تبعو مف توسيع في و إدخاؿ تعديلا

الاختصاص المحمي لبعض أجيزة المتابعة و التحري، و استحداث أجيزة قضائية 
متخصصة في الجرائـ الاقتصادية و المالية مف أجؿ مكافحة جرائـ الفساد المتعمقة 

ررة و جرائـ قبض بالصفقات العمومية، و المتمثمة في جرائـ الامتيازات غير المب
العمولات مف الصفقات العمومية، و التي تعتبر مف الجرائـ الخطيرة التي تعرقؿ التنمية 
الاقتصادية و تنيب الماؿ العاـ و تيدد الاقتصاد الوطني، بالإضافة إلى التشديد مف 
العقوبات المطبقة عمى كؿ مف يتجاوز الحدود التي رسميا الإطار العاـ لمتنافس في 

 بالصفقات العمومية. مجاؿ 
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ختام ىذا البحث يتضح أن موضوع الضمانات القانونية لشفافية المنافسة في في       
المتمخضة عن التعديلات مجال الصفقات العمومية، ىو من بين المواضيع الحديثة 

المتعاقبة لمنظام القانوني لمصفقات العمومية، و التعديلات التي عرفتيا القوانين الأخرى 
التي ليا علاقة بمجال الصفقات العمومية كقانون المنافسة و قانون الوقاية من الفساد 
 و مكافحتو، و قد سعت الدولة من خلال ىذه الإصلاحات إلى إيجاد نظام قانوني

 متكامل قادر عمى تتبع مسار الأموال العمومية و التحكم في عممية إنفاقيا.

 

و قد مكنت ىذه الإصلاحات القانونية من إصدار قانون صارم منظم لمصفقات       
          العمومية، و رأينا من خلال الدراسة أن ىذا القانون تضمن مجموعة من الإجراءات

افية المنافسة بما يحقق الحفاظ عمى المال و الأساليب التي ليا أثر إيجابي عمى شف
العام و حمايتو، و التي يتعين عمى المصمحة المتعاقدة الالتزام بيا و إتباعيا في كافة 
المراحل عند إبراميما لعقود الصفقات العمومية، كما تضمن أيضا نظاما خاصا يتولى 

جسد في الرقابة رقابة عممية إبرام الصفقات العمومية و مدى سلامتيا و صحتيا ت
 الداخمية و الرقابة القبمية الخارجية.

 

و لما كانت الصفقات العمومية تمثل سوقا لمطمبات العمومية التي تتقاطع              
فييا إعلانات الإدارة العمومية عن حاجاتيا العامة مع العروض المقترحة من  طرف 

المتنافسين استجابة ليذه الإعلانات، رأينا كيف حاول المشرع إرساء قواعد         
لمجال، من خلال تضمين قانون الصفقات العمومية مجموعة شفافية المنافسة في ىذا ا

في مبدأ المنافسة من خلال  تتمثلمن المبادئ التي يجب مراعاتيا عند منح الصفقة، 
 حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، مبدأ المساواة و مبدأ شفافية الإجراءات.



 خاتمة
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فقات العمومية من خلال كما رأينا كذلك تفعيمو لشفافية المنافسة في مجال الص      
إلى مرحمة إبرام الصفقات التي بصفة استثنائية تعديمو لقانون المنافسة، ليمتد تطبيقو 

يشتد فييا التنافس من أجل الظفر بالصفقة، و ذلك لضبط تصرفات المتنافسين          
الناشطين في سوق الطمبات العمومية، و محاربة جميع الممارسات التي قد تمس 

ية المنافسة سواء الصادرة عنيم أو من المصمحة المتعاقدة، بشرط ألا يعيق ىذا بشفاف
 التطبيق أداء ميام المرفق العام أو ممارسة امتيازات السمطة العامة.

 

و رأينا أيضا أن ىذه التعديلات أسيمت في إحاطة شفافية المنافسة             
        ار، تنصب عمى مدى احترام القوانين بحماية رقابية مكثفة و متنوعة و متكاممة الأدو 

و الإجراءات في عممية إبرام الصفقات العمومية، كالرقابة الإدارية الداخمية و القبمية 
         الخارجية المنصوص عمييا في قانون الصفقات و الرقابة القضائية بنوعييا الإدارية

في مجال و الجزائية، و الرقابة الممارسة من أجيزة إدارية أخرى أصبحت متدخمة 
الصفقات العمومية بعد توسيع صلاحياتيا عمى غرار مجمس المنافسة، تعمل مجتمعة 
عمى إرساء شفافية المنافسة من خلال تصحيح الاختلالات الحاصمة و قمع الجرائم 

 المتعمقة بالصفقات العمومية و معاقبة مرتكبييا مما يضمن سلامة العممية التعاقدية.  
 

مموضوع من زاويتين، أوليما الجانب القانوني و بناء عمى ذلك جاءت دراستنا ل      
من خلال البحث عن الضمانات التي تضمنتيا قواعد و إجراءات إبرام الصفقات 
العمومية سواء في قانون المنافسة أو في تنظيم الصفقات العمومية، و كذا كيفية 

ثانيا من زاوية الجانب الرقابي بنوعيو سواء  تجسيدىا و العمل بيا في أرض الواقع، و
الرقابة الإدارية أو الرقابة القضائية بنوعييا، باعتبارىا الدرع الذي يحمي شفافية 

عمييا، ميما كان  المنافسة في الصفقات العمومية في حالة الإخلال بيا أو التعدي
ل الاقتصادي الراغب في الطرف المعتدي سواء المصمحة صاحبة المشروع أو المتعام

 التعاقد معيا.
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و في الأخير و حتى لا نجعل من الخاتمة تكرارا لما سبق ذكره في متن البحث       
و خلاصة كل فصل و باب تم التطرق إليو، فضمنا عرض أىم النتائج التي تم 

 التوصل إلييا و ذلك عمى النحو التالي:

 

  النتائج المتوصل إليها 
 

حات القانونية لقوانين الصفقات العمومية و المنافسة في إرساء إسيام الإصلا .1
ضمانات قانونية تعمل عمى تجسيد شفافية المنافسة في مرحمة إبرام الصفقات 

العمومية، من خلال إلزام المصمحة المتعاقدة بالتقيد بمجموعة من الشروط            
عاقد معيا، و بالكشف عن و الإجراءات الدقيقة في عممية اختيار المتعامل المت

 الممارسات الماسة بشفافية المنافسة و الامتناع عن التعاقد مع أصحابيا.
 

. تمديد تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية أسيم في توسيع اختصاص 2
مجمس المنافسة ليصبح متدخلا في رقابة عممية إبرام الصفقات و متابعة الممارسات 

في حالة إخلاليا بشفافية المنافسة، لكن حصر ىذا التطبيق في مرحمة المرتكبة خلاليا 
الإبرام يضعف من ضمانات شفافية المنافسة لإفلات الممارسات المرتكبة قبل ىذه 

 المرحمة من مجال اختصاص مجمس المنافسة.
 

. سماح قانون الصفقات العمومية لجميع أنواع المؤسسات بغض النظر عن حجميا 3
ع مؤقت لممؤسسات من أجل تقديم ترشيحاتيم و عروضيم، مما قد يترتب بإنشاء تجم

 عميو مساسا بشفافية المنافسة إذا كان الغرض منو تحقيق مصالح غير مشروعة.
 

. التوجو نحو رقمنة إجراءات إبرام الصفقات العمومية و التعاقد الكترونيا عبر البوابة 4
فافية المنافسة و يسمح بالتعاقد مع الالكترونية لمصفقات العمومية، سيعزز من ش

أصحاب أفضل العروض، مما ينعكس إيجابا عمى حسن تنفيذ و إنجاز مشروع الصفقة 
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العمومية و بشكل متقن، و بالتالي تحقيق اليدف من وراء إبرام الصفقة العمومية 
 المتمثل في حماية المال العام من النيب و الاستنزاف.

 

ومية لمشاريع دفاتر الشروط  و صحة الإجراءات المتبعة . رقابة لجان الصفقات العم5
في إبرام الصفقات العمومية، و رفضيا منح التأشيرة في حالة معاينتيا لخرق 

 التي تضمنالمصالح المتعاقدة تمتزم بالدقة  لمتشريعات و القوانين المعمول بيا، يجعل
 شفافية المنافسة عند إعداد مشاريعيا.

بفعالية المجمس الوطني لمصفقات العمومية في حماية شفافية . صعوبة الجزم  6
عند رقابة  المنافسة، لكون معظم صلاحياتو ذات طابع استشاري، و غموض دوره

الصفقات العمومية، و عدم وجود نص تنظيمي   إجراءات إبرام و منحمشروعية 
 .دور تقريري أو رأي إلزامي لوإن كان يوضح 

 
 

. محدودية رقابة القضاء الإداري في حماية شفافية المنافسة، لعدم منح          7
الإبرام التي تتضمن إجراءات سمطة إلغاء أو إبطال قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد 

مساسا بقواعدىا، و حصر مجال رقابتو في الصفقات المحمية و تجاىل الصفقات 
فع دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد، إضافة إلى المركزية، و عدم تحديد مجال زمني لر 

يدخل في تكوينيا القرار إبطال الصفقات العمومية التي بقاضي الإلغاء  عدم اختصاص
 شفافية المنافسة.   و بقواعدلإخلالالإداري المنفصل غير المشروع 

 

و استحداث أجيزة متخصصة  توسيع نطاق التجريم في مجال الصفقات العمومية .8
رقابة توسيع نطاق في البحث و التحري عن الجرائم الاقتصادية و المالية، ترتب عميو 

أصبح يساىم في تطيير الصفقات العمومية من ممارسات  الذي القاضي الجزائي
 .شفافية المنافسةبالنصوص المؤطرة و المنظمة لالفساد التي تمس 
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و رغم الجيودات المبذولة من طرف المشرع الجزائري  في و بالتالي يتضح أنو       
سبيل توفير ضمانات كافية لحماية شفافية المنافسة في مجال الصفقات  العمومية، إلا 
أنو ىناك بعض النقائص التي لا يمكن تجاىميا نتيجة لوجود العديد من الثغرات 

أثر سمبا عمى ا مما القانونية و ضعف بعض الأجيزة الرقابية و محدودية صلاحياتي
          فاعمية الصفقات العمومية، و لممساىمة في حمول فعالة تمكن من سد الثغرات

تعزيز شفافية المنافسة و تطوير و تجاوز النقائص نقترح بعض التوصيات من شأنيا 
النظام القانوني و الإجرائي و تقوية فاعمية الرقابة عمى عممية إبرام الصفقات العمومية 

 الأخذ بيا، نوجزىا فيما يمي:  و التي نأمل

  الاقتراحات المقدمة 
من خلال تعديل  . تمديد تطبيق قانون المنافسة لمرحمة تحضير الصفقة العمومية1

عمى  المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم 03/03من الأمر  02فقرة  02نص المادة 
ابتداء من مرحمة الطمبات العمومية " تطبق أحكام هذا الأمر عمى...النحو التالي

إخضاع ىذه المرحمة ضرورة مع ، التحضير لمصفقة إلى غاية المنح النهائي لها"
لرقابة متخصصة و خاصة فيما يتعمق بتحديد الحاجيات العامة و إعداد دفاتر الشروط 
التي يجب أن تراعى فييا المبادئ العامة لإبرام الصفقات العمومية، لأنيا تعد مرحمة 

 عممية إبرام الصفقة العمومية. حاسمة في إنجاح
 

. إعطاء أولوية خاصة لتشكيمة لجنة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية         2
 التي يجب أن تضم خبراء مختصين في مجال الصفقات العمومية، و أن يكون شرط

 معيار معتمد في اختيار الموظفين الأعضاء لدرايتيمالتخرج من شعب القانون العام ك
بالمادة الإدارية، مع تحديد عدد أعضاء المجنة و النصاب القانوني لصحة اجتماعاتيا، 

 و إلزامية الأخذ باقتراحاتيا بخصوص اختيار المتعامل المتعاقد.
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. العمل عمى توفير الإمكانيات اللازمة لمواكبة الثورة الرقمية، و تكوين الموظفين 3
ل الاتصال و المعموماتية، قصد التحكم في القائمين عمى الصفقات العمومية في مجا

تقنيات التعاقد الالكتروني عبر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية، مع ضرورة 
 الاستفادة من تجارب الدول التي سبقتنا في ىذا المجال.

   

بالمجمس الوطني لمصفقات  . الإسراع في إصدار النصوص التنظيمية المتعمقة4
إجراءات مشروعية عند رقابة  نأمل من خلاليا إعطاءه دورا إلزاميا العمومية، و التي

 الصفقات العمومية. إبرام و منح
 

المتضمن قانون الإجراءات  08/09من القانون رقم  946تعديل نص المادة  .5
المجال الزمني لرفع دعوى الاستعجال ما قبل               المدنية و الإدارية، بتحديد

يع اختصاص قاضي الاستعجال لرقابة الصفقات المركزية، مع منحو التعاقد، و توس
إبرام الصفقات العمومية التي تتضمن مساسا بقواعد إجراءات إلغاء أو إبطال  سمطة

 اقتداء ببعض التشريعات المقارنة التي سبقتنا في ىذا المجال. الإشيار أو المنافسة

 

عمى شرعية عقود الصفقات  . ضرورة التأسيس لحقبة جديدة في مجال الرقابة6
العمومية و منح قاضي الإلغاء اختصاص إبطال ىذه عقود، من خلال النص عمى 
تأثير حكم إلغاء القرار الإداري المنفصل لعدم مشروعيتو عمى صحة عقد الصفقة الذي 

ن عممية التعاقد حق المجوء إلى القضاء تكوينو، و منح المتضرر الأجنبي م يدخل في
 البة بإبطال عقد الصفقة غير المشروع بناء عمى حكم الإلغاء.الكامل لممط

 

عدم تخصص  في الواقع العممي كمحامية ىو و من خلال ما تم ملاحظتو . و أخيرا7
إذ كثيرا ما  نيم في مادة الصفقات العمومية،يتكو و نقص  المحاكم العادية قضاة

نصادف تكييفات خاطئة لمجرائم المتعمقة بيا و قصورا في تسبيب الأحكام لعدم فيم 
مبادئ و أحكام الصفقات العمومية، و ىو ما يساعد الجناة عمى الإفلات من المساءلة 

المجمس الأعمى  إعادة النظر في تكوين القضاة عمى مستوىلذلك يجب  و العقاب،

saber
Commentaire sur le texte 
لطفي المصطلح يمكن ايصال الفكرة بطريقة اخرى
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، و ذلك و تعقيدىايز عمى منازعات الصفقات العمومية نظرا لأىميتيا لمقضاء بالترك
          أما ، بالنسبة لمتكوين النظريبالتعاقد مع الخبراء و المختصين في ىذا المجال 

و الأقسام  عدم الاكتفاء بالتربصات عمى مستوى المحاكم الإدارية  ميدانيا فيجب
مينية عمى مستوى الإدارات المركزية من  و إنما ينبغي دعم تكوينيم بتدريبات ،الجزائية

 عن كثب عمى كيفية إعداد و إبرام الصفقات العمومية.   الاطلاعأجل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 "ختامه مسك "

 
 

                                                                                                        

 و توفيقهتم هذا العمل بعون الله 
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 : تعليمة وزير المالية لرؤساء المصالح المتعاقدة1ملحق رقم 
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 أولا / المصادر

I. النصوص القانونية 
 الاتفاقيات الدولية 

، يتضمن التصديق 11/07/2003المؤرخ في  06/137المرسوم الرئاسي رقم / 01
يوليو  11الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو المعتمدة بمابونو في  الاتحادعمى اتفاقية 

 . 16/04/2006، الصادرة بتاريخ 24، ج ر، ع  2003
 

، يتضمن التصديق 2004أبريل  19مؤرخ في  04/128رئاسي رقم  مرسوم/ 02
بتحفظ عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة 

 25، الصادرة بتاريخ 26، ج ر، ع 2003أكتوبر  31للأمم المتحدة بنيويورك يوم 
 . 2004أبريل 

 

  الدستور 

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  دستور_
ديسمبر  08، صادرة بتاريخ 76، ج ر، ع 1996ديسمبر  07في  96/438رقم 

، ج 2002أفريل  10مؤرخ في  02/03، معدل و متمم بموجب القانون رقم 1996
 08/19قانون رقم ، المعدل بموجب ال2002أفريل  14، الصادرة بتاريخ 63ر، ع 

، معدل 2008نوفمبر  16الصادرة بتاريخ  63، ج ر، ع 2008نوفمبر  15مؤرخ في 
يتضمن التعديل  2016مارس  06مؤرخ في  16/01و متمم بموجب القانون رقم 

 .07/03/2016، الصادرة بتاريخ 14الدستوري، ج ر، ع 
 

  العادية القوانين 

يعدل و يتمم الأمر رقم  2014فمبر نو  10المؤرخ في  04/14القانون رقم  /01
و المتضمن القانون الإجراءات الجزائية، ج ر،  1966يونيو  8المؤرخ في  66/155
 .2004نوفمبر  10، الصادرة بتاريخ 71ع 

saber
Note
اين دستور 1989
 التعديل لسنة 2020

saber
Note
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يعدل و يتمم الأمر رقم  10/11/2004المؤرخ في  04/15/ القانون رقم 02
، الصادرة بتاريخ 71ر، ع قانون العقوبات، ج  1966يونيو  8المؤرخ في  66/156
10/11/2004. 

 

     يتعمق بالوقاية من الفساد 2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانون رقم / 03
المتمم بالأمر رقم  ،2006مارس  8، الصادرة بتاريخ 14ح ر، ع  و مكافحتو،

 .2010، الصادرة بأول سبتمبر 50، ج ر، ع 2010غشت  26المؤرخ في  10/05
 

، يعدل و يتمم الأمر رقم 2006ديسمبر  20المؤرخ في  06/23/ القانون رقم 04
، 84و المتضمن قانون العقوبات، ج ر، ع  1966يونيو  8المؤرخ في  66/156

 .2006ديسمبر  24الصادرة بتاريخ 
 

ون الإجراءات المتضمن قانو  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09/ القانون رقم 05
 .23/04/2008، الصادرة بتاريخ 21، ج ر، ع ةالمدنية و الإداري

يتضمن التعديل الدستوري، ج  2016مارس  6المؤرخ في  16/01/ القانون رقم 17
 .2016مارس  7، الصادرة بتاريخ 14ر، ع 

 

، يعدل و يتمم الأمر رقم 2008يونيو  25المؤرخ في  08/12لقانون رقم / ا06
، الصادرة 36ق بالمنافسة، ج ر، ع و المتعم 2003يوليو  19المؤرخ في  03/03

 .2008يوليو  2بتاريخ 

و  ، يتعمق بحماية المستيمك2009اير فبر  25المؤرخ في  09/03/ القانون رقم 07
 .2009مارس  8، الصادرة بتاريخ 15قمع الغش، ج ر، ع 

، يعدل و يتمم الأمر رقم 2010أوت  15المؤرخ في  10/05القانون رقم / 08
 و المتعمق بالمنافسة. 2003يوليو  19 المؤرخ في 03/03

saber
Note
المعدل والمتمم

saber
Note
نفس الشيء
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المعدل و المتمم لمقانون رقم  2011أوت  02المؤرخ في  11/15القانون رقم / 09
، ج ر، 2006فيفري  20المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو المؤرخ في  06/01
 .2015أوت  10، الصادرة بتاريخ 44ع 

 

يتعمق بالتجارة الالكترونية، ج  2018مايو  10المؤرخ في  18/05القانون رقم / 10
 .2018مايو  16، الصادرة بتاريخ 28ر، ع 

 

المعدل و المتمم لمقانون رقم  2022يوليو  12المؤرخ في  22/13/ القانون رقم 11
و المتضمن قانون الإجراءات المدنية                 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09

 .2022يوليو  17الصادرة بتاريخ ، 48و الإدارية، ج ر، ع 
 

، يحدد تنظيم السمطة العميا 2022ماي  6المؤرخ في  22/80القانون رقم / 12
، 32لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو و تشكيميا و صلاحياتيا، ج ر، ع 

 .2022ماي  14الصادرة بتاريخ 
 

القواعد العامة لمصفقات يحدد  2023أوت  5المؤرخ في  23/12/ القانون رقم 13
 .2023أوت  6، الصادرة بتاريخ 51، ج ر، ع العمومية

 

  الأوامر 

، 9يتعمق بالمنافسة، ج ر، ع  1995يناير  25المؤرخ في  95/06الأمر رقم  /01
 .1995فبراير  22الصادرة بتاريخ 

 
 

 66/155م يعدل و يتمم الأمر رق 2020أوت  30المؤرخ في  20/40/ أمر رقم 02
، 51و المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج ر، ع  1966يونيو  8المؤرخ في 

 .2020أوت  31الصادرة بتاريخ 
 

  المراسيم الرئاسية 

، يتعمق بإصدار 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 96/438المرسوم الرئاسي رقم / 01
ي الجريدة ، ف1996نوفمبر  28نص تعديل الدستور، المصادق عميو في استفتاء 

saber
Note
هناك قوانين لم يتم دكرها

saber
Note
الامر 03/03 المتعلق بالمنافسة لم يتم دكره
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 8، الصادر بتاريخ 76الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، ع 
 .1996ديسمبر 

 

يتضمن تنظيم  2002يوليو  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم / 02
 . 2002يوليو  28، الصادرة بتاريخ 52الصفقات العمومية، ج ر، ع 

 

، يعدل و يتمم 2008أكتوبر  26المؤرخ في  08/338الرئاسي رقم  / المرسوم03
و المتضمن تنظيم  2002يوليو  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم 

 .  2008نوفمبر  9، الصادرة بتاريخ 62الصفقات العمومية، ج ر، ع 

 

يتضمن تنظيم  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  /04
 .2010أكتوبر  07، الصادرة بتاريخ 58لصفقات العمومية، ج ر، ع ا
 

الذي يحدد  2011ديسمبر  08المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم  /05
، المؤرخة 68، ع تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفيات سيره، ج ر

 .14/12/2011في 
 

يعدل المرسوم  2014يوليو  23المؤرخ في  14/209/ المرسوم الرئاسي رقم 06
الذي يحدد تشكيمة الديوان  2011ديسمبر  08المؤرخ في  11/426الرئاسي رقم 

، المؤرخة في 46، ع المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفيات سيره، ج ر
31/07/2014. 

 

المتضمن و  1015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247/ المرسوم الرئاسي رقم 07
، الصادرة بتاريخ 50، ج ر، ع الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام تنظيم
 .2015سبتمبر  20

 

، يتعمق بإصدار 30/12/2020المؤرخ في  20/442الرئاسي رقم  المرسوم/08
في الجريدة الرسمية  2020التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 

، الصادرة بتاريخ 82لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، ع 
30/12/2020. 
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يعدل و يتمم المرسوم  07/02/2023المؤرخ في  23/69/ المرسوم الرئاسي رقم 09
الذي يحدد تشكيمة الديوان  2011ديسمبر  08المؤرخ في  11/426الرئاسي رقم 

، المؤرخة في 09، ع المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفيات سيره، ج ر
12/02/2023. 

 

  المراسيم التنفيذية 

ن تمديد ، يتضم2006أكتوبر  15المؤرخ في  06/348المرسوم التنفيذي رقم / 01
الاختصاص المحمي لبعض المحاكم و وكلاء الجميورية و قضاة التحقيق، ج ر، ع 

 .2006أكتوبر  8، الصادرة بتاريخ 63
 
 

       ، يحدد كيفيات 2016مايو  5المؤرخ في  16/142المرسوم التنفيذي رقم  /02
 . 2016مايو  8، الصادرة بتاريخ 28و حفظ الوثيقة الموقعة الكترونيا، ج ر، ع 

 
 

، يتعمق بتفويض المرفق 2018غشت  2مؤرخ في  18/199/ مرسوم تنفيذي رقم 03
 .2018غشت  5، الصادرة بتاريخ 48العام، ج ر، ع 

 
 

رسوم ، يعدل الم2016أكتوبر  17المؤرخ في  16/267المرسوم التنفيذي رقم / 04
و المتضمن تمديد الاختصاص  2006أكتوبر  5المؤرخ في  06/348التنفيذي رقم 

، الصادرة 62حاكم و وكلاء الجميورية و قضاة التحقيق، ج ر، ع لبعض المالمحمي 
 .2016أكتوبر  23بتاريخ 

 

II. القرارات الوزارية 

، المحدد لمحتوى البوابة الالكترونية 2013نوفمبر  17/ القرار الوزاري الصادر في 1
، 21و كيفيات سيرىا و كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونية ، ج ر، ع 

 .2014أفريل  09الصادرة في 
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 قائمة المراجع ثانيا/

I. الكتب 

نقدية و تكميمية لمنظومة  دراسة تحميمية و -النوي خرشي، الصفقات العمومية /1
 .2018، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، -الصفقات العمومية

بمعيد بمجيلالي، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية، النشر / 02
 .2019، ديد، بدون طبعة، تممسان، الجزائرالجامعي الج

عقود الإدارية في القانون الجزائري الجديد، دار الفجر / خالد خميفة، دليل إبرام ال03
 .2017، مصر، 1لمنشر و التوزيع، ط

/ زوليخة زوزو، جرائم الصفقات العمومية و آلية مكافحتيا في التشريع الجزائري، 04
 .2015، المممكة الأردنية الياشمية، 1دار الراية لمنشر و التوزيع، ط 

دراسة في ضوء التشريع الجزائري وفق آخر  –فسة سامي بن حممة، قانون المنا /05
و التوزيع،  ، نوميديا لمنشر و الطباعة-حديثةالتعديلات و مقارنة بتشريعات المنافسة ال

2016. 

/ سيام بن دعاس، جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، دار ىومة 06
 .2019لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، ماي 

داري، الطبعة م أحمد البيجي، الشفافية و أثرىا في مكافحة الفساد الإعصا/ 07
 .2014الجامعي، الإسكندرية،  الأولى، دار الفكر

 15/247عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية: طبقا لممرسوم / 08
، دار جسور لمنشر و التوزيع، 5، القسم الأول، ط 2015سبتمبر  16المؤرخ في 
 .2017لجزائر، المحمدية، ا
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/ عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي 09
          ، دار جسور لمنشر 5، ط ثاني، القسم ال2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247

 .2017و التوزيع، المحمدية الجزائر، 

الجامعية، / عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات 10
 .2000الجزائر، 

فاتح خلاف، الدليل الشامل في شرح تنظيم سوق الصفقات العمومية في / 11
 .2022الجزائر، دار ومضة لمنشر و التوزيع و الترجمة، جيجل، الجزائر، 

          فؤاد الفتوحي، منظومة الرقابة في مجال الصفقات العمومية دراسة قانونية/ 12
 .2020، المغرب، 1بضاوي، ط و قضائية، مطبعة ال

"التعاقد الالكتروني"، دار الرشد، الرياض،  ،/ ماجد محمد سممان أبا الخميل13
2009. 

 03/03/ محمد الشريف كتو، قانون المنافسة و الممارسات التجارية: وفقا للأمر 14
، التوزيع، بدون طبعة، الجزائر، دار بغدادي لمطباعة و النشر و 04/02و القانون 

2010. 

 .2005/ محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم، الجزائر، 15

/ محمد بن مالك، الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم 16
، بسكرة، الجزائر، 1ط ، دار عمي بن زايد لمطباعة و النشر، 15/247الرئاسي 

2019. 

حرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة / محمد تيورسي، الضوابط القانونية لم17
 .2015، ، الجزائر 2لتوزيع، ط لمطباعة و النشر و ا
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/ مراد رجال ملاح، تطبيقات الاجتياد القضائي الجزائري في منازعات الصفقات 18
، ، ولاية بومرداس، الجزائر1العمومية، مؤسسة الكتاب القانوني لمنشر و التوزيع، ط 

2021. 

جميل، التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي رقم  / مونية19
 .2018، المؤسسة الوطنية لمفنون المطبعية وحدة الرغاية، الجزائر، 15/247

يع نبيل أزرايب، سمطات الإدارة في مجال الصفقات العمومية وفق التشر / 20
 .2018 مصر، ، الإسكندرية،1و النشر، ط  الجزائري، دار الوفاء لمطباعة

 الرسائل و المذكرات الجامعية

  أطروحات الدكتوراه 

إليام بوحلايس، الحماية القانونية لمسوق في ظل قواعد المنافسة، أطروحة  /01
دكتوراه عموم في القانون، تخصص قانون أعمال، قسم القانون العام، كمية الحقوق، 

 .7102جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، 

/ آمنة صدوق، الآليات المؤسساتية المستحدثة لحوكمة الصفقات العمومية في 02
الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم، تخصص القانون العام، قسم العموم 

قالمة،  1945 ماي 08القانونية و الإدارية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 
 .2021/2022الجزائر، 

 

الحماية القانونية لممنافسة الحرة و مراقبة الاحتكارات: دراسة  ،سحوت جييد /13
مقارنة بين تشريعات ) الجزائر، المغرب، تونس، مصر و سورية(، أطروحة دكتوراه 
عموم، تخصص قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .7103وزو، الجزائر، 
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، أطروحة -دراسة نظرية تطبيقية–ارية المنفصمة / حبيبة عتيق، القرارات الإد04
دكتوراه  عموم في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 

 .2018/2019تممسان، الجزائر، 
 

خضري، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، رسالة  / حمزة05
لنيل شيادة الدكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة 

 .2014/2015، الجزائر، 1الجزائر 

حمزة عشاش، التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية في القانون / 06
لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص القانون الإداري، قسم الحقوق، كمية الجزائري، أطروحة 

 .2021/2022الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف لمسيمة، الجزائر، 

/ حميد زقاوي، الآليات القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية في الجزائر، 07
         صص قانون عام، كمية الحقوقرسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخ

 .2018/2019و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، الجزائر، 

/ حنان عطوي، دور قاضي الاستعجال في منازعات الصفقات العمومية، أطروحة 08
مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون العام، قسم القانون العام، كمية الحقوق و 

 .2019/2020قايد تممسان، الجزائر، موم السياسية، جامعة أبوبكر بمالع
 
 

/ حنان مزىود، آليات حماية المال العام في القانون الجزائري، رسالة مقدمة لنيل 09
شيادة الدكتوراه عموم، تخصص قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود 

 .2019معمري تيزي وزو، الجزائر، 

/ حورية بن أحمد، الرقابة الإدارية و القضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة 10
لنيل شيادة دكتوراه عموم تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2017/2018أبو بكر بمقايد تممسان، الجزائر، 
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أطروحة لنيل / راضية رحماني، النظام القانوني لمنازعات الصفقات العمومية، 11
قوق، جامعة شيادة الدكتوراه ل م د في الحقوق تخصص إدارة و مالية، كمية الح

 .2016/2017، 1الجزائر 
 
 

 -/ رقراقي محمد زكرياء، الممارسات المنافية لمممارسة في الصفقات العمومية12
راه ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتو -دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري و الفرنسي

عة جيلالي لياس سيدي لتجريم في الصفقات العمومية، جامعموم في القانون، فرع ا
 .2017/2018بمعباس، الجزائر، 

/ زبير بن النوي، الخطر الجزائي في الصفقات العمومية "دراسة مقارنة"، أطروحة 13
ة، لنيل دكتوراه عموم في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري قسنطين

 .2018/2019الجزائر، 

سميم قديان، سمطة القاضي الإداري في مراقبة التوازن العقدي في ظل قانون / 14
الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم تخصص القانون 

 .2021/2022، 1قوق، جامعة الجزائر العام، كمية الح
 
 

عمى الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة / سيام شقمطي، الرقابة الداخمية 15
لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون الإداري، 
كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدي أم البواقي، 

 .2017الجزائر، 

م الصفقات العمومية، أطروحة شريفة خالدي، الآليات القانونية لمكافحة جرائ/ 16
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق تخصص قانون جنائي دولي، قسم الحقوق، 

 .2018/2019اتنة، الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر ب
 

/ صميحة بن عودة، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية و الرقابة في 17
ريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون جنائي التش
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للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، الجزائر، 
2016/2017. 

 
 

) دراسة  عائشة خمدون، أساليب التعاقد الإداري في مجال الصفقات العمومية/ 18
دكتوراه عموم في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر مقارنة(، أطروحة لنيل 

1 ،2015/2016. 

 30/ عبد الله البو، شفافية إبرام الصفقات العمومية بالمغرب: في ضوء مرسومي 19
، رسالة لنيل الدراسات العميا المعمقة في القانون 2007فبراير  5و  1998ديجمبر 

قتصادية و الاجتماعية، جامعة محمد الخامس العام، كمية العموم القانونية و الا
 .2007/2008السويسي، المغرب، 

/ عبد الوىاب دراج، تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، أطروحة لنيل 20
شيادة الدكتوراه، تخصص القانون العام، كمية الحقوق و العموم الساسية، قسم الحقوق، 

 .2020/2021جامعة محمد بوضياف لمسيمة، الجزائر، 

راء بن يسعد، "سمطة مجمس المنافسة في ضبط الاتفاقيات المقيدة لممنافسة" عد/ 21
قسم القانون  أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، تخصص قانون أعمال،

 .2015/2016 الجزائر، جامعة منتوري قسنطينة، كمية الحقوق، الخاص،

السبيعي، دور الشفافية و المساءلة في الحد من الفساد فارس بن عموش بن بادي / 22
: جامعة نايف  الإداري في القطاعات الحكومية في المممكة العربية السعودية، الرياض

العربية لمعموم الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسم العموم الإدارية، أطروحة مقدمة 
 .7101لعموم الأمنية، الرياض، لمتطمبات الحصول عمى درجة الدكتوراه الفمسفة في ا
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فاطمة الزىراء فرقان، الإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر، / 23
رسالة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن 

 .2017/2018خدة، الجزائر، 

النشاط الاقتصادي، أطروحة  / فدوى بوحناش، الإطار القانوني لتدخل الدولة في72
دكتوراه عموم في القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة 

 .7171، سنة 0الجزائر 

      / فيروز حوت، النظام القانوني لمتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية 25
) دراسة مقارنة(، أطروحة لمحصول عمى شيادة دكتوراه عموم، تخصص حقوق، فرع 
قانون العقود، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة جيلالي ليابس سيدي بالعباس، 

 .2019/2020الجزائر، 

/ كريمة عمة، جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل درجة دكتوراه 26
قانون العام، فرع القانون الجنائي و العموم الجنائية، كمية الحقوق، جامعة عموم في ال

 .2012/2013، 1الجزائر 
 
 

محمد أمين تيراوي، الحماية الإجرائية لممال العام في مجال الصفقات العمومية، / 27
مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون الخاص، تخصص قانون قضائي، كمية 

 .2018/2019، الجزائر، 1لجزائر الحقوق، جامعة ا
 
 

/ مسعد جلال زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، 28
جامعة  ،في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق مذكرة لنيل درجة الدكتوراه

 .2012 الجزائر، مري تيزي وزو،مولود مع

في مجال الصفقات العمومية في مصطفى عمراني، تطبيقات مبدأ المنافسة / 29
الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص التجريم في 
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الصفقات العمومية، فرع قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الجيلالي 
 .2018/2019 الجزائر، لياس بسيدي بمعباس،

 
 

الاقتصادية بين تطبيق قانون الصفقات مميكة موساوي، المؤسسات العمومية / 30
العمومية و حرية التعاقد، أطروحة دكتوراه عموم في القانون، تخصص قانون أعمال، 

 .2017/2018، 1كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
 
 

/ منال حميمي، تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في 31
الدكتوراه، تخصص تحولات الدولة، كمية الجزائر، أطروحة لمحصول عمى شيادة 

و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر،  الحقوق
2017. 

منصف عبد العزيز لعرابة، إبرام الصفقات العمومية و الحكم الراشد في القانونين / 32
الجزائري و التونسي _دراسة مقارنة_، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، 

 .2017/2018كمية الحقوق صفاقس، جامعة سفاقس، تونس، 

زائر، أطروحة من أجل / مونية جميل، المنافسة في الصفقات العمومية في الج33
الحصول عمى شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 

2015. 

/ نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل 34
شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2013مري تيزي وزو، الجزائر، مولود مع

دراسة –/ وسيمة برحو، الممارسات المقيدة لممنافسة و مدى تأثيرىا عمى المستيمك 35
، أطروحة لمحصول عمى شيادة الدكتوراه في العموم، القانون الخاص، كمية -مقارنة

 .2016/2017، الجزائر، 2الحقوق و العموم السياسية، جامعة وىران 
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ات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العمومية في ياقوتة عميو / 36
الجزائر، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة 

 . 2008/2009الجزائر، قسنطينة، 
 

  مذكرات الماجستير 

مقدمة لنيل حورية مريان، الآجال في قانون الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة / 10
، 01شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

2012/2013. 

زوبير أرزقي، حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، رسالة ماجستير في / 20
        القانون، فرع المسؤولية المينية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوق 

 .7100العموم السياسية، الجزائر، و 

/ سامي بوكمية، تطور الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم 03
المعدل و المتمم، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع الدولة و  10/236الرئاسي 

 .2014/2015، 1المؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

الي الشموي، الشفافية و دورىا في الحد من الفساد سعود بن شباب عبد الع/ 12
الإداري: دراسة تطبيقية عمى وزارة العمل في مدينة الرياض، رسالة ماجستير في 
العموم الاجتماعية و الإدارية، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، كمية العموم 

 .0202الاجتماعية و الإدارية، قسم العموم الإدارية، الرياض، 

/ سمية شريف، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية، مذكرة 05
لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المنازعات الإدارية، كمية الحقوق و 

 .2016العموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
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قصات في دولة الإمارات / سيف خميس محمد التامسي، لمنظام القانوني لممنا06
العربية المتحدة، رسالة مقدمة لمحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، قسم 

 .2018القانون العام، كمية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، 

/ عائشة بعيط، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة 07
 .2013/2014، 1الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر  الماجستير، كمية

/ عباس صادقي، الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية، مذكرة لنيل 08
           شيادة الماجستير تخصص القانون الإداري معمق، قسم القانون العام، كمية الحقوق

 .2016/2017 قايد تممسان، الجزائر،و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بم
 
 

/ عبد الحفيظ مانع، طرق إبرام الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عمييا في ظل 09
القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة 

 .2007/2008أبي بكر بمقايد تممسان، الجزائر، 
 
 

، خصوصية الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل / عياد بوخالفة10
شيادة الماجستير في القانون العام، تخصص قانون المنازعات الإدارية، جامعة مولود 

 .2018معمري تيزي وزو، الجزائر، 

/ فايزة بن سميمان، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 11
قانون فرع ىيئات عمومية و حوكمة، كمية الحقوق و العموم السياسية، القانون شعبة ال

 .2017عبد الرحمان ميرة بجاية، الجزائر، جامعة 
 
 

/ فايزة عمايدية، مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية الجزائري، رسالة 07
يدي ماجستير في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مي

 .7107/7103أم البواقي، كمية العموم السياسية و القانونية، قسم الحقوق، الجزائر، 
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محمد خرفان، اختيار المتعامل المتعاقد في قانون الصفقات العمومية الجزائري، / 13
، الجزائر، 1تير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر مذكرة لنيل شيادة الماجس

2013/2014. 

الشفافية في قانون المنافسة بالجزائر، مذكرة لنيل شيادة  / نجية لطاش، مبدأ02
 .7113/7112الماجستير، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 

/ نصيرة قيراطي، تطبيق قانون المنافسة عمى الأشخاص المعنوية العامة، مذكرة 15
ارية، كمية لنيل شيادة الماجستير تخصص قانون الأعمال، قسم العموم القانونية و الإد

 .2015/2016قالمة، الجزائر،  45ماي  8الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

/ وسيمة بن بشير، ظاىرة الفساد الإداري و المالي في مجال الصفقات العمومية 16
في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام، فرع قانون 

ري تيزي وزو، قوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمالإجراءات الإدارية، كمية الح
 .2013الجزائر، 

، مذكرة 15/247يزيد صدوقي، الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي / 17
لنيل درجة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، فرع دولة و المؤسسات العمومية، 

 .2017/2018الجزائر، ن خدة، كمية الحقوق سعيد حمدين، جامعة يوسف ب

ياسمين غانم، إجراءات إبرام الصفقات العمومية و متطمبات الحوكمة الرشيدة، / 18
مذكرة لنيل شيادة الماجستير، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

 .2016/2017جامعة سوسة، تونس، 

II.  المقالات العممية 

/ ابتسام حاجي، الضمانات القانونية لتكريس مبدأ المنافسة الحرة في مادة 01
و قانون الصفقات  08/12دراسة عمى ضوء قانون المنافسة  –الصفقات العمومية 
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جامعة عمار  ،2، ع 8، مجمة الدراسات القانونية و السياسية، م -15/247العمومية 
 .2022ثميجي الأغواط، الجزائر، جوان 

أثير عبد الجواد حسين المحنة و حسين مكي جودي أبودكو و أحمد زكي يحي، / 17
الشفافية وسيمة لمكافحة الفساد في شركات القطاع الخص ) دراسة قانونية مقارنة(، 

دون سنة  العراق، ، جامعة أىل البيت، كمية الحقوق، كربلاء،72أىل البيت، العدد 
 نشر.

اص الإداري في الجزائر، مجمة  العموم / أحسن غربي، قواعد تفويض الاختص03
كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الشييد حمة  ،8القانونية و السياسية، ع 
 . 2018لخضر الوادي، الجزائر، 

 

/ أحمد اليعلاوي، نظرية القرارات المنفصمة و تطبيقاتيا في منازعات الصفقات 04
مغربي و المقارن، مجمة الوكالة العمومية عمى ضوء العمل القضائي الإداري ال

 .2018، المغرب، 2القضائية لممممكة، عدد خاص بالصفقات العمومية، ع 
 

يزيد بوحميط، حدود تكريس مبدأ المنافسة في الطمبات العمومية في  أحمد فنيدس،/ 12
، جامعة  محمد  خيضر 2، ع 13التشريع الجزائري، مجمة الاجتياد القضائي، م 

 .2021أكتوبر  ،بسكرة، الجزائر

أسماء بن ويراد، الرقابة القبمية لمقضاء الإداري الاستعجالي عمى الصفقات / 06
               العمومية كآلية وقائية لحماية المصمحة العامة، المجمة المتوسطية لمقانون 

المخبر المتوسطي لمدراسات القانونية، جامعة أبوبكر  ،01، ع 01و الاقتصاد، م 
 .2016، الجزائر تممسان، بمقايد

/ إسماعيل صعصاع البديري و أحمد فاىم مسمم، الحماية القضائية لمبدأ المنافسة 07
              في المناقصات الحكومية )دراسة مقارنة(، مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية 

 .2019، كمية الحقوق، جامعة بابل، العراق، 4، ع 11و السياسية، سنة 
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خصصة كتوجو لمكافحة جرائم يبة شويطر، الأقطاب الجزائية المتإيمان رت/ 08
           ، مخبر العقود 01، ع 07الأعمال، مجمة البحوث في العقود و قانون الأعمال، م 

، الجزائر، 1و قانون الأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قسنطينة 
2022. 

 
 

الداخمية في مجال الصفقات العمومية: وفقا لأحكام / الخير بوضياف، الرقابة 09
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  15/247المرسوم الرئاسي 

مخبر الدراسات و البحوث في  ،4، ع 3العام، مجمة الدراسات و البحوث القانونية، م 
 .2018 الجزائر، قانون الأسرة، جامعة لمسيمة،

التعاقد الالكتروني و الوسائل القانونية المتعمقة بو، مجمة  إلياس بن ساسي،/ 10
 .2003سنة  الجزائر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ،2،ع 2003م  الباحث،

/ أمال زايدي، التجمعات المؤقتة لممؤسسات كأداة لترقية تنافسية المؤسسات، مجمة 11
جامعة الإخوة منتوري  ، كمية الحقوق،2، ع 7م  البحوث في العقود و قانون الأعمال،

 .2022، الجزائر، 1قسنطينة 

         سمير لعرج، الإجراءات المكيفة في إبرام الصفقات العمومية أمينة لميز،/ 12
، مجمة 15/247و أثرىا عمى مبدأ حرية المنافسة عمى ضوء المرسوم الرئاسي 

الحقوق و العموم كمية  ،3، ع 6الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، م 
 .2022 الجزائر، السياسية، جامعة لمسيمة،

إيمان دمبري، دور المعاملات الالكترونية في حوكمة إبرام الصفقات العمومية، / 13
 .2018مجمة دراسات، جامعة عمار ثميجي الأغواط، الجزائر، أفريل 
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       القانونية / بوحانة تابتي، دور القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي، مجمة البحوث14
عة الطاىر مولاي سعيدة، ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جام6ع  و السياسية،

 .2016جوان الجزائر، 
 
 

فريد سعداوي، واقع و آفاق تطبيق الإدارة الإلكترونية لدى  / بوزيدي بوبكر،15
الجماعات المحمية الجزائرية، كتاب وقائع المؤتمر الدولي الافتراضي: البيروقراطية 

، إصدارات المؤتمر 2022مايو  22و  21الالكترونية بين المرونة و التعقيد، أيام 
، برلين، 1سية و الاقتصادية، ج و السيا الاستراتيجيةالديمقراطي العربي لمدراسات 

 .2022ألمانيا، 

بوسميام الشمعة، رقابة قاضي الإلغاء عمى قرارات إقصاء المتنافس في الصفقات / 16
، 2العمومية، مجمة الوكالة القضائية لممممكة، عدد خاص بالصفقات العمومية، ع 

 .2018المغرب، 
 

البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية محمد البشير مركان،  / بو عبد الله ودان،17
          نحو تحسين أفضل لمخدمة العمومية في إطار الإدارة الالكترونية، مجمة المالية

 .2015 الجزائر، جامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم، ،2، ع 2و الأسواق، م 

: جوانبو القانونية و دوره في إضفاء الشفافية في منح  / جمول ىزيل، المنح المؤقت18
، المخبر 2، ع 1الصفقات العمومية، المجمة المتوسطية لمقانون و الاقتصاد، م 

المتوسطي لمدراسات القانونية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد 
 .2016تممسان، الجزائر، 

ياسمينة ضياف، محدودية المنافسة في مرحمة إبرام الصفقات  حمزة خضري، /19
          مخبر الدراسات  ،1، ع 5العمومية، مجمة الدراسات و البحوث القانونية، م 

 .2020 الجزائر، و البحوث في قانون الأسرة و التنمية الإدارية، جامعة لمسيمة،
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دأ الشفافية في الصفقات العمومية، مجمة / حمزة نقاش، التعامل الالكتروني و مب20
 .2022، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، جوان 2، ع 33العموم الإنسانية، م 

سامية حساسن، دور لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض من  / حميدة سيتالي،21
التصدي لمممارسات المنافية لممنافسة في مجال الصفقات العمومية، مجمة الدراسات 

مخبر القانون الخاص المقارن، كمية الحقوق و العموم  ،2، ع 7م  قانونية المقارنة،ال
 .2021السياسية، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف، الجزائر، 

/ حنان مزناد، الآثار القانونية المترتبة عن خضوع الصفقات العمومية لقانون 22
، كمية الحقوق و العموم 1، ع 12المنافسة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، م 

 .2021السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، الجزائر،

يحي حولية، طرق و مراحل إبرام الصفقات العمومية بناء عمى  / حورية بورعدة،23
، ع 8، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية، م 15/247المرسوم الرئاسي 

ياسية، المركز الجامعي أمين العقال الحاج موسى أق معيد الحقوق و العموم الس ،5
 .2019أخموك لتمنغاست، الجزائر، 

خالد بوزيدي، الإشكاليات القانونية و العممية التي يثيرىا تطبيق قانون الصفقات / 24
في مجال الشفافية و سرعة الإجراءات )دراسة نقدية(، المجمة  15/247العمومية 

، جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان، 02، ع 01م  صاد،المتوسطية لمقانون و الاقت
 .2016 الجزائر،

في مجال  الاستعجالي/ خديجة قاسمي، نبيل صالح عرباوي، دور القاضي 25
، كمية الحقوق            2، ع 4الصفقات العمومية، مجمة القانون و العموم السياسية، م 

             . 2018و العموم السياسية، المركز الجامعي صالحي أحمد بالنعامة، الجزائر، جوان 
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          خيرة بن سالم، حماية المنافسة في عقود الصفقات العمومية، مجمة الحقوق / 26
 .2015، جامعة زيان عاشور الجمفة، الجزائر، 25، ع  2و العموم الإنسانية، م 

/ رزيقة محدب، النشر الالكتروني عبر الشبكة العنكبوتية و دورىا في تنمية البحث 27
العممي لدى طلاب قسم عمم النفس المقبمين عمى التخرج، مجمة الباحث في العموم 

، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، ديسمبر 27، ع 8الإنسانية و الاجتماعية، م 
2016. 

، مجمة 15/247زواوي الكاىنة، إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون  /28
كمية الشريعة و الاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر  ،12الشريعة و الاقتصاد، ع 

 .2017ديسمبر الجزائر،  لمعموم الإسلامية، 

صفاء محمد عبد، التأصيل  د المطيف، عمي صاحب الشريفي،/ سامر مؤيد عب74
، مجمد خاص 7، ج 27، مجمة المعرفة، ع -دراسة مقارنة -الدستوري لمبدأ الشفافية 

 ببحوث مؤتمر كمية الصفوة الجامعية.

/ سامية حساين، آليات حماية المال العام في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء 30
، 52، مجمة العموم الاجتماعية و الإنسانية، ع 15/247أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

 .2019الجزائر، عبد الحميد ميري،  2جامعة قسنطينة 

، مجمة تونسي، الإخلال بقواعد المنافسة و الإشيار في الصفقات العمومية سعاد/ 31
الدراسات الحقوقية، مخبر حماية حقوق الإنسان بين النصوص الدولية و النصوص 
الوطنية و واقعيا في الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولاي الطاىر 

 .2016،  5سعيدة، الجزائر، ع 
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ىجيرة تومي، الإدارة الالكترونية في مجال الصفقات العمومية_  ريف،/ سمية ش32
              دراسة مقارنة بين التجربتين الجزائرية و المغربية، مجمة معالم لمدراسات القانونية 

 .2020سنة الجزائر، ، المركز الجامعي بتندوف، 1، ع 4م  و السياسية،

الاستعجالي ما قبل التعاقدي لعممية إبرام  سيام بن دعاس، حماية القضاء / 33
   ، كمية الحقوق01، ع 11الصفقات العمومية، مجمة العموم القانونية و السياسية، م 

 .2016و العموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، الجزائر، أفريل 
 
 

الجزائري، خيرة ساوس، الضوابط القانونية لممنافسة في التشريع  / سيمية حماش،34
، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، جوان 5مجمة دفاتر السياسة و القانون، ع 

2016. 

                  خديجة سعيدي، مشروع الجزائر الالكترونية: واقع / سيد أحمد مسيردي،35
، جامعة البميدة، 2، ع 2و تحديات، مجمة الإدارة و التنمية لمبحوث و الدراسات، م 

 .2013ر، الجزائ

نرجس صفوة، حوكمة الصفقات العمومية الالكترونية في  ،شمس الدين بمعتروس/ 36
، مجمة الحقوق و العموم السياسية، م 15/247التشريع الجزائري_ المرسوم الرئاسي 

 .2021سنة  الجزائر، ، جامعة خنشمة،2، ع 8

صليحة بن عودة، أهمية التعاقد عبر البوابة الالكترونية للصفقات العمومية، / 37

 جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، ،2، ع 1م  المجلة المتوسطية للقانون و الاقتصاد،

 .2112 الجزائر،

عامر عبد المطيف كاظم العامري و جاسم مشتت دواي، تأثير الشفافية التنظيمية / 38
(OT في الحد من الفساد الإداري و المالي ـ دراسة استطلاعية تحميمية لأراء عينية )
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من القيادات الإدارية العميا في المنظمات العراقية، الكمية التقنية الإدارية، بغداد، بدون 
 سنة نشر.

، 15/247عباس بمغول، الصفقات العمومية الإلكترونية في المرسوم الرئاسي / 39
 .2019ديسمبر الجزائر، ، جامعة سعيدة، 2، ع 6م  الحقوقية، مجمة الدراسات

/ عبد القادر زوقار، إشكالات القضاء الإداري في مادة الصفقات العمومية، مجمة 40
، مخبر نظام الحالة المدنية، جامعة خميس مميانة، الجزائر، 3، ع 7صوت القانون، م 

2021. 
 

عبد القادر فصيح، الدعوة لممنافسة في صفقات التوريد، مجمة الحقوق و العموم / 41
 .2021اشور الجمفة، الجزائر، جامعة زيان ع، 3، ع 14م الإنسانية، 

             فاتح ساحل، النظام القانوني لمتجمع المؤقت لممؤسسات عبد الكريم خميفي،/ 42
            مة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونيةو أحكام تنظيمو في التشريع الجزائري، مج

،  كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة لمسيمة، الجزائر، 1، ع 5م  و السياسية،
2020. 

/ عبد الكريم خميفي، آليات الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق 43
، 2ع   ، 7م  اد اقتصادية،، مجمة أبع15/247العام في ضوء المرسوم التشريعي 

كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة بومرداس، الجزائر، 
2017. 

جمال الدين دندن، استحداث مفيوم البوابة الالكترونية في  ،عبد المطيف والي/ 44
جامعة  ،1، ع 4مادة الصفقات العمومية، مجمة العموم القانونية و الاجتماعية، م 

 .2019سنة  الجزائر، زيان عاشور بالجمفة،
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/ عبد النور زيدان، الممارسات المقيدة لممنافسة في مجال الصفقات العمومية، 45
 .2018أفريل  الجزائر، جامعة خميس مميانة، ،1، ع 5مجمة صوت القانون، م 

/ عبمة ناصف، جرائم الصفقات العمومية عمى ضوء التشريعات المتعمقة بالوقاية 46
            ، كمية الحقوق 1، ع 13ن الفساد و مكافحتو، مجمة العموم القانونية و السياسية، م م

 .2022فريل ، أو العموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، الجزائر
 

بن الشيخ نور الدين، قواعد المنافسة في إطار الصفقات العمومية  / عطوي مريم،47
و ، كمية الحقوق  2، ع 4م  وفق القانون الجزائري، مجمة النبراس لمدراسات القانونية،

 .2019تبسة، الجزائر،  -العموم السياسية، جامعة العربي تبسي

نسرتيوم، مجمة علاء الدين محمد حمدان، التعاقد مع الإدارة عن طريق الكو / 48
العموم القانونية و السياسية، كمية القانون و العموم السياسية، جامعة ديالي، العراق، 

2015. 

قبل إبرام الصفقات العمومية و بعدىا، مداخمة  الاستعجاليةعمار ميسور، التدابير /49
في إطار يوميين دراسيين حول الصفقات العمومية، مجمس الدولة ، الجزائر، يومي 

 .2016نوفمبر  28و  27

نزع الصفة المادية لمصفقات العمومية عمى ضوء  نورة بوعلاقة، ،عمر قاضي/ 50
، تفعيل البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية: دراسة مقارنة مع دول المغرب العربي

سنة الجزائر، جامعة الجمفة،  ،1، ع 8م  مجمة إدارة الأعمال و الدراسات الاقتصادية،
2022. 

/ غنية عباس، الإعلان عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ المنافسة، مجمة 51
جوان  الجزائر، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، ،49العموم الإنسانية، م أ، ع 

2019. 
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        / فاطمة الزىراء عكو، فعالية دور السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد 52
            ، مجمة القانون العام الجزائري المقارن، 22/08القانون و مكافحتو بعد صدور 

، مخبر المرافق العمومية و التنمية، جامعة جيلالي لياس سيدي بمعباس، 2، ع 8م 
 .2022ديسمبر  الجزائر،

الإدارة العمومية لحماية المنافسة في  وليد كحول، رىانات رقمنة / فايزة مراحي،53
، عدد 7مجال الصفقات العمومية، مجمة البحوث في العقود و قانون الأعمال، م 

 الجزائر، ،1مخبر العقود و قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة  خاص،
2023. 

م الرئاسي / فتيحة بن صابر، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية: وفقا لممرسو 54
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، مجمة  15/247

مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع،  ،22، ع 12الاجتياد القضائي، م 
 .2020 الجزائر،جامعة محمد خيضر بسكرة، 

جمة فيصل نسيغة، النظام القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيا، م/ 55
القضائي عمى حركة التشريع، جامعة  الاجتياد، مخبر أثر 5ع  الاجتياد القضائي،

 .2018الجزائر، محمد خيضر بسكرة، 

/ محمد الشريف كتو، حماية المنافسة في الصفقات العمومية، المجمة الجزائرية 56
عكنون، ، كمية الحقوق بن 2، ع 47و السياسية، م القانونية و الاقتصادية  لمعموم

 .2010جامعة الجزائر، 
 

لمين حرواش، الصفقات العمومية و المعاملات الالكترونية  ،محمد بن الأخضر/ 57
، جامعة أم البواقي، 2، ع 20م  في التشريع الجزائري، مجمة العموم الإنسانية،

 .2020سنة الجزائر، 
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ة في التشريع / محمد بكرار شوش، الاختصاص الإقميمي الموسع في المادة الجزائي58
جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ، 14الجزائري، مجمة دفاتر السياسة  و القانون، ع 

 .2016 ،الجزائر
 

/ محمد ديب، قراءة في حدود تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية 59
، 07، ع 02)دراسة في القانون الجزائري(، مجمة العموم السياسية و القانون، م 

 .2018قراطي العربي برلين، ألمانيا، المركز الديم

/ محمد ذيب، الاختصاص في قضايا المنافسة المتصمة بالصفقات العمومية، 60
 .2019، الجزائر، 3، ج 33ع  ،1حوليات جامعة الجزائر 

رقراقي، واقع المنافسة عند إبرام عقود تفويضات المرافق العامة في  / محمد زكرياء61
جامعة طاىر مولاي سعيدة، الجزائر،  ،2، ع 4الجزائر، مجمة الدراسات الحقوقية، م 

2017. 

مصطفى بن جمول، إشكالات تحديد الحاجات في الصفقات  محمد لغواطي،/ 62
المتعمق بتنظيم  15/247الرئاسي  من المرسوم 27العمومية: قراءة في أحكام المادة 

و السياسية، م  الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، مجمة الدراسات القانونية
 .2020جامعة عمار ثميجاني بالأغواط، الجزائر،  ،2، ع 6

عادل قرانة، النظام القانوني لمبوابة الالكترونية لمصفقات العمومية،  / مراد عمراني،63
جامعة لمسيمة،  ،1، ع 6ذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، م مجمة الأستا

 .2021الجزائر، جوان 

/ مراد آيت ساقل، تطور الاجتياد القضائي الإداري في مجال الصفقات العمومية، 64
، المغرب، 2مجمة الوكالة القضائية لممممكة، عدد خاص بالصفقات العمومية، ع 

2018. 
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/ مراد محالبي، دور الآجال في تكريس مبدأ المنافسة النزيية عند إبرام و تنفيذ 65
) خاص(،  01، ع 12الصفقات العمومية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، م 

 .2021الجزائر، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

فقات ات في الص/ مريم مسقم، دفاتر الشروط كآلية لتحقيق شفافية الإجراء66
المركز الجامعي تندوف،  ،03ع  قار لمدراسات الاقتصادية،العمومية، مجمة الي

 .2018ديسمبر الجزائر، 

 –/ مصطفى صغيري، الإدارة الالكترونية دعامة لحكامة الصفقات العمومية 67
، مجمة مسارات في -برنامج نزع الصفة المادية عن الصفقات العمومية نموذجا

 .2019، المغرب، 8ع  قانونية،الأبحاثو الدراسات ال

/ مصطفى مخاشف، مدى تأثير الوسائط الالكترونية عمى تبادل المعمومات في 68
جامعة ، 2، ع 7م و المقارن، ية، مجمة القانون العام الجزائري مجال الصفقات العموم

 .2021اس سيدي بمعباس، جيلالي الي

الاقتصادية: أسبابيا و طرق منصف شرفي و إلياس بوضياف، الجريمة  /69
، 03، ع 02مكافحتيا في الجزائر، مجمة المعارف لمعموم القانونية و الاقتصادية، م 

 .2021معيد الحقوق و العموم الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة، الجزائر، 
 

بين  –ىنية أحميدة، تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية  / نادية تياب،70
          ، مجمة العموم القانونية و السياسية، -ص القانونية و الإشكالات التطبيقيةالنصو 

 .2021،المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة، الجزائر، أفريل 1، ع 12م 

نبيل بنخدير، الجريمة الاقتصادية و جيود مكافحتيا، مجمة معالم لمدراسات / 71
د الحقوق و العموم السياسية، المركز ، معي01، ع 05القانونية و السياسية، م 

 .2021الجامعي عمي كافي تندوف، الجزائر، 
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نبيمة أقوجيل، دور البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية في مواجية جرائم / 72
، جامعة عمار ثميجي الأغواط، 1،ع 6م  و السياسي،ساد، مجمة الفكر القانونيالف

 .2022سنة الجزائر، 

محمد عمي حسون، تفعيل سمطات الضبط الاقتصادي لممنافسة  حملاوي،نجاة / 73
، جامعة 1، ع 10م  في مجال الصفقات العمومية، مجمة العموم القانونية و السياسية،

 .2019حمة لخضر بالوادي، الجزائر، أفريل 

موم القانونية، م / ندى كاظم المولى، المنافسة و المنافسة غير المشروعة، مجمة الع22
 .7112بغداد، كمية الحقوق، العراق،  ، جامعة0، ع 71

بن عبد العزيز فطيمة، تفعيل التعاقد الالكتروني بالصفقات  ،نسيمة بوزينة/ 75
العمومية من أجل حماية المال العام، مجمة دراسات في الاقتصاد و التجارة و المالية، 

 .2017ة ، سن3مخبر الصناعات التقميدية بجامعة الجزائر  ،3، ع 6م 

/ نوال لصمج، واقع عصرنة الإدارة المحمية الجزائرية، كتاب وقائع المؤتمر الدولي 76
مايو  22و  21الافتراضي: البيروقراطية الالكترونية بين المرونة و التعقيد، أيام 

         و السياسية  طي العربي لمدراسات الاستراتيجية، إصدارات المؤتمر الديمقرا2022
 .2022نيا، ، برلين، ألما1قتصادية، ج و الا

/ ىشام الوازيكي، دعوى الإلغاء و النزاعات المتعمقة بالعقود الإدارية، سمسمة الأيام 77
 .2020، الرباط، 6الدراسية بمحكمة الاستئناف الإدارية الرباط، مطبعة الأمنية، ع 

فقات العمومية في كامل عميوة، الرقابة الإدارية عمى الص عمرة، / ىشام محمد أبو78
، جامعة الشييد حمة 1، ع 1التشريع الجزائري، مجمة العموم الإدارية و المالية، م

 .2017لخضر بالوادي، الجزائر، 
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حكيمة حمدي، التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية،  ،ياسين قوتال/ 79
جانفي  الجزائر، ،1، جامعة باتنة 1، ع 9م  مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،

2022. 
 

III. الممتقيات الوطنية و الدولية 

عمي عثماني، الوسائل القانونية لحماية مبدأ حرية المنافسة في  اليادي خضراوي، /1
الجزائر، الممتقى الوطني الأول حول آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة في التشريع 
الجزائري، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، 

 .7103ماي  01و  02الجزائر، يومي 

فاضل، تكريس مبدأ الإشيار في مجال الصفقات العمومية طبقا لممرسوم / إليام 02
        ، الممتقى الوطني حول الإطار القانوني لعقود الإشيار التجاري15/247الرئاسي 

و آثارىا عمى الاقتصاد الوطني و المستيمك، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم 
 .2018ديسمبر  5ئر، يوم قالمة، الجزا 1945ماي  8الحقوق، جامعة 

وىيبة عاشوري، التعاقد الالكتروني و المسائل القانونية المتعمقة  ،حسين بن داود/ 03
بو، مجمة البيان لمدراسات القانونية و السياسية، الممتقى الدولي حول التجارة 
الالكترونية و تكنولوجيات الاتصالات الفرص و التحديات، كمية الحقوق و العموم 

            05يومي الجزائر، سية، جامعة محمد البشير الابراىيمي برج بوعريريج، السيا
 .2019مارس  06و 

صالح زمال، امتداد قانون المنافسة إلى الصفقات العمومية، الممتقى الوطني / 04
السادس حول: "دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام"، كمية الحقوق و 

 .2013ماي  20ية، جامعة يحي فارس لمدية، الجزائر، المنعقد بتاريخ العموم السياس



 
  

 

326 

/ عبد الوىاب شرقي، الاستعجال القانوني آلية لمواجية تجاوزات الإدارة العامة في 05
              إبرام الصفقات العمومية، الممتقى الدولي حول التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري

و تحسين الخدمة العمومية في  القانون، مخبر السياسة العامةو دوره في إرساء دولة 
الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، الجزائر، 

 .2018مارس  07-06المنعقد يومي 

رمزي بورزام، الرقابة كآلية قانونية لضمان الشفافية في مجال  / مريم بن خميفة،06
(، أوراق 15/247ية )دراسة عمى ضوء أحكام المرسوم الرئاسي الصفقات العموم

المؤتمر العممي: قانون الصفقات العمومية بين تجديد آليات الرقابة و تجسيد الرشادة 
في صرف المال العام، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة 

  .2017، 1م  الجزائر، البميدة،

IV.  المحاضرات 

، بحث عممي قانوني لنيل لقب أستاذة في الانترنتريم منير الشيخ، التعاقد عبر  /10
 .2017المحاماة، نقابة المحامين فرع دمشق، سوريا، سنة 

كمال عشاش، محاضرات في قانون المنافسة، موجية لطمبة السنة الثالثة / 17
تسيير، جامعة تخصص تسويق الخدمات، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم ال

 .7104/7171 الجزائر، العقيد آكمي محند أولحاج، البويرة،
 

V. النشرات 

 .3514تحت رقم  24/09/2023/ تعميمة وزير المالية الصادرة بتاريخ 1

و تقييم العروض:  / موظفي الرقابة المالية لدى بمدية العبادلة، لجنة فتح الأظرفة2
سير أعماليا )عمى ضوء المرسوم الرئاسي الجديد  -قواعد تنظيميا -تشكيميا
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           المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2016سبتمبر  16المؤرخ في  15/247
 .2016، بشار، 1و تفويضات المرفق العام، المديرية الجيوية لمميزانية، ط 

مجمس المنافسة السعودي، إرشادات عامة لمكافحة التواطؤ بين مقدمي  مجمة/ 3
 العروض في المناقصات، بدون سنة نشر.

، سنة 13النشرة الرسمية لممنافسة، التقرير السنوي لنشاطات مجمس المنافسة، رقم / 4
2016. 

 .1965/ مجمة القضاة الجزائرية لسنة 5
 

VI. المواقع الالكترونية 

أوت  5، تاريخ التصفح: https://hyatok.comمفيوم الخدمة،  / فراس أبو عامر،1
2022. 

 

الديوان المركزي لقمع الفساد، الممارسات الاحتيالية كإحدى صور الفساد في / 2
 .2022أوت  14تاريخ التصفح: ، www.ocrc.gov.dz:https//الصفقات العمومية، 

 

3 /https://me.kaspersky.com07/10/2022 ، دون تاريخ نشر، تاريخ الاطلاع  . 

 

وكالة الأنباء الجزائرية، البوابة الالكترونية للصفقات العمومية ستسمح بإسداء / 4

 .24/06/2022تاريخ التصفح:  https://www.aps.dzأكثر شفافية و مراقبة، 

 

بلال عوالي، الصفقات العمومية أكبر قناة لنقل و صرف النفقات العامة، يومية / 5
 .2021ديسمبر  25تاريخ النشر:  ،https://elwassat.dzالوسط الالكترونية،

  

marcheshttps//:-العمومية الموقع الرسمي لمبوابة الالكترونية لمصفقات / 6

publics.gov.dz 10/12/2022التصفح ، تاريخ. 
 

https://hyatok.com/
https://www.ocrc.gov.dz/
https://me.kaspersky.com/
https://www.aps.dz/
https://elwassat.dz/
https://marches-publics.gov.dz/
https://marches-publics.gov.dz/
https://marches-publics.gov.dz/
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 00/00/7170التصفح ، تاريخ https://www.almaany.com المرقع الإلكتروني/ 7
 دقيقة. 22و  01عمى الساعة 

 

، تاريخ https://www.scribd.comإسحاق قوجيل، المنح المؤقت و الطعن، / 3
  .31/07/2023التصفح: 

 

 / محمود داوود يعقوب، الجريمة الاقتصادية و المالية في القانون الجزائري، 9
https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com ، مقال منشور بتاريخ

29/01/2015. 
 

بات شرح قانون العقو  ،https://daralthaqafa.comدار الثقافة لمنشر و التوزيع / 10
 الواقعة عمى الأموال.الجرائم 

 
 

 بالمغة الأجنبيةثانيا/ المراجع 

1. Articles : 

1/ Nicinski Sophie, Droit Public de la concurrence, LGPJ, Paris, 2004.  

2/ WILFRID ) J .D(, Droit pénal des affaires, éd Dalloz, paris, 2000. 

3/ Jacques Pictet, Dominique Bollinger: Adjuger un marché au mieux-

disant, collection diriger l’entreprise, presse polytechniques et 

universitaires romandes-Lausanne, première édition, 2003. 

4/ Myriam Akrour, L’obligation du service contractant d’appliquer les 

règles de la concurrence en matière de marchés publics, les indices de 

collusion en matière de marchés publics en débat, les actes de la journée 

d’étude organisée par le conseil de la concurrence, du 16 décembre 2015 à 

la résidence el mithak, le  bulletin officiel de la concurrence n° 9.  

5/ Cherif Bennaji, Marchés publiques et corruption en Algérie, Revue 

D’études et de critique social, N° 25, Alger, 2008.  

6/ M. Long et autres, les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 

14 édition, DALLOZ, Paris, France, 2003. 

 

https://www.almaany.com/
https://www.scribd.com/
https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/
https://daralthaqafa.com/
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2. Sites Web : 

1/ Art 14 de la Loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans 

l’économie numérique, JORF n°  143 du 22 juin 2004, en disposant : "le 

commerce électronique est l’activité économique par laquelle une personne 

propose ou assure à distance et par voie électronique la fourniture de biens 

ou de services " . . disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr/ date de 

consulter : 03/12/2022, à l’heure 19 :55. 
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 ملخص الأطروحة:

 

يعالج موضوع هذا البحث الضمانات القانونية لشفافية المنافسة في الصفقات       
العمومية، إذ تعتبر الصفقات العمومية الآلية القانونية الأمثل لصرف الأموال العمومية 
من الخزينة العامة من أجل تجسيد المشاريع التنموية و السياسة العامة للدولة، و نظرا 

خصصة لها و حتى تحقق الغاية المرجوة منها في حماية المال لضخامة الأموال الم
العام و حقوق الأطراف المتعاقدة، أحاط عملية إبرام الصفقات العمومية بمجموعة من 
القواعد و الضوابط المنصوص عليها سواء في قانون الصفقات العمومية أو في قانون 

 المنافسة الذي تم تمديد تطبيقه إلى هذا المجال. 

 

    في مجال الصفقات العموميةالحرة و الشفافة و نظرا لأهمية إعمال المنافسة       
في ضمان حسن استخدام المال العام و حمايته من الإهدار و الاستنزاف، جاء 

إبراز الضمانات القانونية التي وضعها المشرع لتحقيق اختيارنا لهذا الموضوع من أجل 
و مدى فعاليتها مقارنة مع حجم الخطر الذي قد ينتج  شفافية المنافسة في هذا المجال،

عن عقود الصفقات العمومية بمناسبة إبرامها، و تم معالجته من زاويتين حيث تناولنا 
في الزاوية الأولى ضمانات شفافية المنافسة في النصوص المؤطرة للمنافسة و 

المقررة لحماية شفافية  الضمانات الصفقات العمومية، بينما تناولنا في الزاوية الثانية
 المنافسة عند الإخلال بقواعد إبرام الصفقات العمومية.

 

 

 

 

 

 



 
  

 

Résumé 

 

      La présente étude porte sur les garanties légales de transparence de 

la concurrence en matière des marchés publics. Les marchés publics 

représentent un mécanisme légal le plus fiable pour dépenser les 

deniers de la trésorerie publique afin de concrétiser les projets du 

développement et la politique générale de l’état. Vu l’immense 

quantité des deniers consacrées afin de réaliser les objectifs 

escomptées dans la protection du trésor public et les droits des parties, 

le législateur a fixé un nombre de règles dans la loi sur les marchés 

publics N° 12/23 et même dans la loi sur la concurrence dont 

l’application fut étendue à ce domaine. 

 

      Vu l’importance de la concurrence libre et transparente dans le 

domaine des marchés publics pour garantir l’usage optimal du trésor 

public et sa protection contre la déperdition, la présente étude a pour 

objectif de déterminer les principales garanties établies par le 

législateur afin d’arriver à une concurrence transparente à cet égard et 

souligner son efficacité par rapport aux dangers qui peuvent surgir à 

l’occasion de la passation des marchés publics. L’étude porte sur deux 

aspects, le premier concerne la garantie de transparence de la 

concurrence dans les textes régissant la concurrence et les marchés 

publics, et le deuxième concerne les garanties arrêtées pour protéger la 

transparence lorsque les règles de passation des marchés publics sont 

violées.  

 

 

 

 

 

 

 



 
  

 

Abstract 

 

      The present study aims to lookat the legal guarantees of 

transparent competition in public procurement. Public procurement is 

the most reliable legal mechanism for spending public funds on 

development projects and general state policy. In view of the huge 

amount of money involved, and in order to achieve the desired 

objectives in terms of protecting the public treasury and the rights of 

the parties involved, the legislator has laid down a number of rules in 

the Public Procurement Act No. 12/23 and even in the Competition 

Act, the application of which has been extended to this field.  

 

      In view of the importance of free and transparent competition in 

the field of public procurement in guaranteeing optimum use of the 

public treasury and protecting it from being wasted, the purpose of 

this study is to identify the main safeguards established by the 

legislator in order to achieve transparent competition in this respect 

and to highlight its effectiveness in relation to the dangers that may 

arise during the award of public contracts. The study focuses on two 

aspects: the first concerns the guarantee of transparent competition in 

the texts governing competition and public procurement, and the 

second concerns the safeguards adopted to protect transparency when 

public procurement rules are breached. 
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