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 في مقياس قانون المرافق العامة السابعةالمحاضرة 

 

 -تفويضات المرفق -الطرق الخاصة الجديدة لإدارة المرافق العامة 111

 :تعريف تفويضات المرفق العام *

مفيوم تفويض المرفق العام تطورا جعل من الصعوبة أن يحدد لو تعريف جامع مانع  عرف
 نظرا لتعدد صوره، فعقد تفويض مرفق عام ىو ذلك العقد الذي يعيد من خلالو شخص من 

أشخاص القانون العام بتسيير مرفق عمومي بكل مسؤولياتو، إلى شخص آخر بمقابل مالي 
المرفق العام، ويشمل ذلك إنجاز كل المنشآت والتجييزات متعمق مباشرة بنتائج استغلال 

 الضرورية التي تسمح بالاستغلال الجيد والتسيير العادي لممرفق العمومي. 

كما عرفو البعض أي تفويضات المرفق العام عمى أنو كل وسيمة من خلاليا تتعيد الجماعة 
لى شخص قانوني آخر، ويتم ذلك العامة بالتخمي عن الميام الضرورية لتسيير المرفق العام إ

إما عن طريق التعاقد أو بصورة  منفردة، وىو ما ذىب إليو المشرع الفرنسي بأنو العقد الذي 
يعيد بموجبو شخص من أشخاص القانون إلى شخص عام أو خاص إدارة المرفق العام 

 .يحصل عميو مقابل مبمغ مالي

  الجزائري تعريف تفويض المرفق العام في القانون*

من  202 202 202عرف المشرع الجزائري عقد تفويض المرفق العمومي في المواد 
المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العمومي،  242/11المرسوم الرئاسي 

الذي يعتبر مرجعا ىاما كونو القانون الوحيد الذي ذكر اتفاقية تفويض المرفق العمومي 
لقانوني الجزائري، وأفرد ليا بابا خاصا بالأحكام المطبقة بوضوح وبصراحة في النظام ا

 عمييا.
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من المرسوم الرئاسي السابق إلى المرسوم التنفيذي  202وقد أحال المشرع في نص المادة 
المشرع في نص المحدد لكيفيات تطبيق الأحكام الواردة في المرسوم الرئاسي، وقد  12/122

ىذا المرسوم التنفيذي عمى أن عقد تفويض المرفق العمومي ىو عقد إداري ، يخضع 
الأحكام والشروط المتعمقة بالعقود الإدارية وكذا الأحكام الخاصة التي نص عمييا ىذا 

 .العام في كلا القانونينالمرسوم، لذلك سنتعرض إلى تحديد مفيوم عقد تفويض المرفق 

 11/742لعمومي في ظل المرسوم الرئاسي تفويض المرفق ا*

أشار المشرع الجزائري إلى عقد تفويض المرفق العمومي في تنظيم الصفقات العمومية  
، وقد جمع بين ىذا 11/242وتفويضات المرفق العام الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 

أن العقد تفويض المرفق العمومي   يعنيفي قانون واحد لكن ذلك لا  العقد والصفقة العمومية
المطبقة  انو صفقة عمومية، لكنو في نفس الوقت يخضع إلى بعض الاحكاميكيف عمى 

كما أن طرق إبرامو تمت الإحالة إلييا بموجب المرسوم التنفيذي  عمى الصفقة العمومية 
 .12/122التنفيذي  الذي صدر لاحقا، وىو المرسوم

صة تضمنيا ىذا المرسوم لكنيا تشبو إلى حد بعيد طرق الإبرام ذلك يعني إنفراده بأحكام خا
تختص بيا الصفقة العمومية، وذلك يعني أن المشرع لم يكيف عقد التفويض عمى أنو التي 

صفقة ا عمومية، لكنو ومن الناحية الإجرائية الخاصة بطرق الإبرام قد جعل منو يشبو إلى 
 .العمومية حد بعيد الصفقة

دا إداريا يخضع للأحكام العامة التي تخضع ليا العقود الإدارية، لكنو يتضمن إذن عقفيعتبر 
أشار إلييا المشرع في تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  أحكاما خاصة

 .المتعمق بتفويض المرفق العام 122/12وفصل فييا ا المرسوم التنفيذي 

ا يتعمق بالتعريف، نلاحظ أنو لم يعرف عقد وفيم 11/242وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 
تفويض المرفق العام، بل أشار إلى أحكامو العامة، كما نص عمى إمكانيتو أو إجازتو عن 
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طريق منح الإجازة الصريحة للأشخاص المعنوية العامة الخاضعة لمقانون العام بأن تقوم 
دارتيا إلى مف وض لو بموجب اتفاقية، ومن بتفويض تسيير المرفق العام الخاضع لسمطتيا وا 

العامة وىي غير  الاحكام خلال ذلك نستنتج ىذا العقد لم يكن مفصلا بل اقتصر عمى بعض
 :كافية لتحديده وتتمثل أن مفيوم فيما يمي

 يتم التفويض بموجب اتفاقية. 

جواز تفويض تسيير المرفق العام من طرف الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام إلى  -
 العام أو الخاص( و لم تحدد صفتو القانونية )طبيعي أو معنوي، خاضع لمقانونمفوض ل

 يقتضي المفوض لو أجره بصفة أساسية من استغلال المرفق العام. - 

منشآت أو  أن ينصب التفويض عمى تسيير مرفق عام كما يمكن أن ينصب عمى انجاز - 
  .ممتمكات ضرورية لسير المرفق العام اقتناء

لمرفق المفوض لنفس المبادئ التي يخضع ليا المرفق العمومي )مبدأ الاستمرارية يخضع ا -
 (والتكيف والمساواة

من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  1يخضع لمشروط المذكورة في المادة  -
 العام

 :عقد التفويض عناصر

 تفويض المرفق العمومي وىو عقد إداري، عمى عدة عناصر تتمثل فيما يمي: يقوم عقد

: تسمى ىذه السمطة بالسمطة المانحة لمتفويض، فيكون المرفق السمطة المفوضة - 
المفوض تحت إشرافيا ورقابتيا، ويجب عمى ىذه السمطة أن تصدر قرارا إداريا لإبرام عقد 

وتخضع ىذه السمطة لمقانون العام لأنيا شخص التفويض الخاص بيذا المرفق العمومي، 
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معنوي عام )الدولة الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية الإدارية، المؤسسات العمومية 
 ذات الطابع الصناعي والتجاري( 

وىو صاحب التفويض الذي يتولى تسيير واستغلال المرفق العمومي عمى  :المفوض لو -
المنفعة العامة، ولا يوجد شكل قانوني خاص بالمفوض لو؛  صورة من اجل تحقيق أحسن

الشخص من أشخاص شخصا طبيعيا أو معنويا، ويستوي أن يكون ىذا  فيمكن أن يكون
 القانون العام أو الخاص مثل الجمعيات. 

الأشخاص المستفيدون أو المنتفعون من خدمات المرفق  ىمو  :المرتفقون من المرفق العام -
لتفويض، غير أنيم ليسوا طرفا في عقد التفويض، وقد منحيم القانون مركزا العمومي محل ا

 قانونيا ىاما خاصة في حالة تفويض المرفق العام من أجل حماية حقوقيم. 

قد يختمط مفيوم تفويض المرفق العام ببعض  :الأنظمة المشابيةتمييز التفويض عن *
المفاىيم المعتمدة في القانون الإداري كالتفويض في السمطة الإدارية أو بعض العقود الإدارية 

 كالصفقات العمومية. 

: يقصد بتفويض السمطة  تمييز تفويض المرفق العام عن تفويض السمطة الإدارية*
اري لبعض صلاحياتو أو اختصاصاتو لبعض الإدارية تنازل أو تحويل المسؤول الإد

مرؤوسيو يمارسونو دون الرجوع إليو مع إبقاء المسؤولية عن ىذه الاختصاصات أمام الإدارة 
 العميا. 

ومن خلال ىذا المفيوم قد يشترك تفويض المرفق مع تفويض السمطة في كونيا نقل 
يمكن إجماليا في أن اختصاص من جية إلى جية أخرى إلا أن ىناك عدة فروق بينيما 

تفويض السمطة يشترط أن يكون جزئيا وألا يشمل كل الصلاحيات واختصاصات المفوض، 
كل ما يتعمق بتشغيل وتسيير المرفق العام فقد يساىم في  العام يشمل بينما تفويض المرفق

 إنشاء المرفق. 
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المسؤولية  كما أن في تفويض السمطة رغم نقل الصلاحيات إلا أن المفوض لو لا يتحمل
مباشرة أمام الجيات العميا، فالتفويض في ىذه الحالة تفويض سمطة دون مسؤولية فيذه 

والمفوض لو يكون مسؤول أمام   الأخيرة تبقى عمى عاتق المفوض أمام الجيات العميا
المفوض فقط وألا يتعدى ذلك إلى السمطات العميا أو الييئات الخارجية الرقابية وىذا عكس 

مرفق العام الذي يتحمل المفوض لو كامل المسؤولية عن تصرفاتو أمام الجميع تفويض ال
 ويبقى لممفوض سمطة الإشراف والرقابة.

   تمييز تفويض المرفق العام عن الصفقة العمومية*

تعتبر الصفقة العمومية أىم مظاىر العقود الإدارية وأكثرىا انتشارا، فقد عرفيا المشرع 
الصفقات العمومية وتفويضات  المتضمن قانون 11/242م الرئاسي الجزائري بموجب المرسو 

المرفق العام في نص المادة الثانية بأنيا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم 
بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية 

 ل والموازم والخدمات والدراسات. حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغا

فالصفقات العمومية نوع من التصرفات القانونية التي تقوم بيا الإدارة في إطار نشاطيا، فيي 
عقد تقوم جية الإدارة من خلالو بتكميف الطرف الأخر بالقيام بأعمال وتنفيذىا وفق ما 

جية الإدارة ممارسة جممة كما أن ىذا العقد يخول ل ،تضمنو العقد ويكون ذلك بمقابل مالي
نياء  من السمطات تتمثل في سمطة الإشراف والرقابة وسمطة التعديل وتوقيع الجزاء وا 

 الصفقة. 

غير أنو رغم اشتراك الصفقة العمومية مع تفويض المرفق العام في الطبيعة التعاقدية في 
ف عن التفويض من السمطات التي يخول العقد لمجية الإدارية من حقوق إلا أن الصفقة تختم

حيث المحل فمحل عقد التفويض ىو تسير أو استغلال مرفق عام أما بالنسبة لمصفقة 
العمومية فيي توفير الموازم والخدمات والأشغال التي تحتاجيا الجية الإدارية المتعاقدة، غير 
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و انو يمكن لمصفقة العمومية أن تتضمن تنفيذ جزء من المرفق العام، أي القيام بميام أ
خدمات لممرفق دون أن تبمغ حد إدارة واستغلال المرفق برمتو، كربط المؤسسات العمومية 

 بالشبكات الضرورية الغاز والكيرباء والانترنت. 

كما يرتبط المقابل في عقد التفويض بصورة جوىرية بنتائج الاستغلال سواء كان مصدره 
الخدمات الثانوية التي يقدميا  الشخص العام أو المستفيدين من خدمات المرفق العام أو

المرفق، أما في الصفقة العمومية فإن المقابل المالي الذي يحصل عميو المتعاقد مع الإدارة 
المنجزة. ولا علاقة لو بنتائج استغلال المرفق  غاليشكل ثمنا لمخدمات أو الموازم أو الأش

وتجدر الإشارة إلى أن ارتباط العام الذي ترتبط بو الخدمات والموازم أو الأشغال المنجزة، 
 .المقابل المالي بنتائج الاستثمار المعيار الفاصل بين التفويض والصفقات العمومية

ورغم أن المشرع الجزائري خص الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بنص المرسوم 
لتشريعي ، إلا أنيما يختمفان من حيث النصوص التطبيقية والإطار ا 11/242الرئاسي رقم 

ليا مختمف العقود الإدارية وذلك المبادئ  علكل عقد إلا ما يتعمق بالمبادئ العامة التي تخض
 11/242من المرسوم  202العامة المتعمقة  بالمرافق العامة كما نصت المادة 

 ائص وشروط اتفاقية التفويضخص

شباعوجود مرفق عمومي -  حاجات عمومية سواء كانت : ييدف إلى تحقيق منفعة عامة وا 

 معنوية كالتعميم أو مادية كتوفير سمعة معينة. 

في شكل عقد إداري يكون أحد طرفيو شخصا معنويا  :وجود علاقة تعاقدية بين طرفين -
 عاما. 

  : حيث يمكن حقاتصال عقد تفويض المرفق العمومي باستغلال المرفق العمومي -
 . ي تسيير المرفقالمفوض لو سمطات كاممة ف الاستغلال
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 يتحصل عميو المفوّض لو ومرتبط بنتائج استغلال المرفق العمومي. :وجود مقابل مالي -

ارتباط عقد التفويض في الصور التي يتخذىا بمدة زمنية محددة  المدة الزمنية المحددة: - 
 كما سنبين لاحقا.  ىإلى أخر  من صورة تختمف

 11/111ظل المرسوم التنفيذي  المرفق العام فيتفويض *

أكثر وضوحا وصراحة في تحديد مفيوم تفويض المرفق  سوملقد كان المشرع بيذا المر  
، فنص عمى 11/242العام. والطبيعة القانونية لإتفاقية تفويض العام من المرسوم الرئاسي 

متعمقة أن عقد تفويض المرفق العمومي ىو عقد إداري يخضع إلى كل الأحكام والشروط ال
 بالعقود الإدارية والأحكام الخاصة التي نص عمييا ىذا المرسوم.

"يقصد بتفويض المرفق العام في مفيوم ىذا منو عمى أنو:  02حيث عرفو حسب المادة 
العمومية، لمدة محددة، إلى  تالمرسوم تحويل بعض الميام غير السيادية التابعة لمسمطا

 ."دناه بيدف الصالح العامأ 4المذكور في نص المادة  المفوض لو

غير أن حصر تطبيق الاحكام الخاصة الواردة فيو عمى اتفاقيات تفويض المرفق العمومي 
التي تبرميا الجماعات الاقميمية او المؤسسات العمومية الادارية التابعة ليا وىو بدلك مرسوم 

 خاص بمجال محدد من اتفاقيات تفويض المرفق العمومي وليس كميا. 

سواء في  يمي ممخص لبعض الأحكام التي جاء بيا ىذا القانون حول اتفاقية التفويض وفيما
 : 11/242متنو او بالاحالة عمى المرسوم التنفيذي 

يتميز ىذا العقد بأنو تفويض جزئي وليس كمي يقتصر عمى بعض الصلاحيات المتعمقة *
 بالمرفق العام محل التفويض وليس كميا. 

 .المفوضة أن تكون غير سياديةيشترط في الميام *

 *ان يبرم العقد لمدة محددة
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* تحديد اطرافو فتكون السمطة المفوضة جماعة اقميمية او مؤسسة عمومية ادارية تابعة ليا 
 اما بالنسبة لممفوض لو فيكون شخصا معنويا.

 *ان يكون المفوض لو خاضعا لمقانون الجزائري

 تفويض*افراغ عقد التفويض في شكل اتفاقية 

ويشترط في اتفاقية التفويض خضوعيا إلى المبادئ العامة التي تحكم سير المرافق العمومية 
 ومبادئ إبرام الصفقات العمومية والمتمثمة في ما يمي:

 احترام مبدأ الاستمرارية في تقديم الخدمات وعدم انقطاعيا.*

رفق العمومي محل *احترام مبدا تكييف الاتفاقية مع الظروف التي يتعرض الييا الم
 التفويض

 ا*لالتزام بضمان معايير الجودة والشجاعة في اداء الخدمة العمومية محل التفويض

 *مبدأ حرية الوصول الى الطمب العمومي 

 *مبدأ المساواة في معاممة المرشحين

  *مبدأ شفافية الاجراءات

مرفق العام إلى لا يجوز التفويض عمى التفويض المشرع المفوض لو من إعادة تفويض ال
شخص آخر، أما في حالة ما إذا اقتضت متطمبات ضرورية لتسيير المرفق العام محل 

التفويض يجوز لو المجوء إلى مناولة جزء من المرفق العام بعد الحصول موافقة صريحة من 
 السمطة المفوضة. 

 


