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 في مقياس قانون المرافق العامة السادسةالمحاضرة 

  العامة الطرق الخاصة التقليدية لإدارة المرافق 11 

تتمثل الطرق الخاصة في إدارة المرافق العامة عموما في مساىمة ومشاركة أشخاص القانون 
دارة المرافق العامة أو ما يصطمح عميو بالشراكة  (الخاص )طبيعي أو معنوي في تسيير وا 

بين القطاع العام والخاص، وىما طريقتين تقميدية وأخرى حديثة أو جديدة في الجزائري، 
 تتمثل الطرق التقميدية في طريقتين ىما الامتياز والاقتصاد المختمط )الشراكة(.

  تياز(أسلوب التزام المرافق العامة )عقود الام -1- 

من المرافق بمقتضى ىذه الطريقة تتعاقد الإدارة مع فرد أو شركة لإدارة واستغلال مرفق 
الاقتصادية لمدة محددة بأموالو وعمالو وأدواتو وعمى مسئوليتو مقابل التصريح لو  العامة

بالحصول عمى الرسوم من المنتفعين بخدمات المرفق؛ وفق عقد إداري يسمى بعقد التزام 
 العامة أو عقد الامتياز.  المرافق

كما يقصد بو أن تعيد الإدارة ممثمة في الدولة أو الولاية أو البمدية إلى أحد الأفراد )أشخاص 
القانون الخاص(، بإدارة مرفق اقتصادي واستغلالو لمدة محدودة، وذلك عن طريق عمال 

يدفعيا كل من انتفع  وأموال يقدميا الممتزم، وعمى مسؤوليتو، وفي مقابل ذلك يتقاضى رسوما
 بخدمات المرفق.

 

وقد اعتبر القضاء الإداري عقد الامتياز بأنو عقد إداري من نوع خاص موضوعو إدارة مرفق 
عام يتعيد بمقتضاه الممتزم وعمى نفقتو وتحت مسؤوليتو، وبتكميف من الدولة أو أحد ىيئاتيا 

 .المنتفعين بالقيام بنشاط معين وخدمة محددة ، والحصول عمى مقابل من

 :الطبيعة القانونية لعقد الامتياز
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استقر القضاء والفقو عمى اعتبار عقد الالتزام عملا قانونيا مركبا يشمل عمى نوعين من 
أو  النصوص، الأول منو يتعمق بتنظيم المرفق العام وبسيره أو ما يسمى بالبنود اللائحية

التنظيمية تتعمق بتنظيم المرفق وسيره ويشترط فييا أن تكون مطابقة لدفتر الشروط 
النموذجي، كما تممك الإدارة وحدىا تعديل ىذه النصوص وفقا لحاجة المرفق وما عمى 

برام عقد الامتياز أو الرفض.   الممتزم إلا قبوليا وا 

التعاقدية التي تحكميا قاعدة  النصوص فيسمى بالنصوص أو الشروط الثاني منأما النوع 
"العقد شريعة المتعاقدين"، ومنيا ما يتعمق بتحديد مدة الالتزام والالتزامات المالية بين 

ذلك لتشمل أسموب تقديم الخدمات لممنتفعين، وىو الرأي الذي استقر  المتعاقدين ولا تتعدى
 عميو أغمب الفقياء. 

تزام المرفق العمومي ىو عمل انفرادي من جانب وقد ذىب البعض إلى القول أن امتياز أو ال
السمطة بمقتضاه تقديم ترخيص لمممتزم لمقيام بنشاط معين بعد قبولو لمشروط التي تحددىا 

الطرف الممتاز(، وييتم )الإدارة ولقد انتقد ىذا الاتجاه كونو يتجاىل المركز القانوني لمممتزم 
ياز وركز فقط عمى تمكن الإدارة في وضع أكثر بالمركز القانوني للإدارة صاحبة الامت
 .الشروط أو تعديميا أو إنياء الرابطة التعاقدية

بذات امتيازات المرافق يتمتع وعمى أي حال فإن المرفق العام الذي يدار بيذا الأسموب 
العامة الأخرى كونو ييدف إلى تحقيق النفع العام، فيو يخضع لنفس المبادئ الأساسية 

مرافق العامة وىي مبدأ إقرار سير المرافق بانتظام واطراد ومبدأ قابمية الضابطة لسير ال
المرفق لمتعديل ومبدأ المساواة في الانتفاع بخدمات المرفق، كما يتمتع الممتزم ببعض 
امتيازات السمطة العامة كحق شغل الأملاك العامة أو الدومين العام وطمب نزع الممكية 

 .لممنفعة العامة
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قد الامتياز بأنو يتضمن أركانا خاصة تميزه عن غيره من العقود الإدارية يتمثل ىذا ويتميز ع
أطرافو في الإدارة العامة صاحبة الامتياز وصاحبة المرفق العام محل الامتياز الطرف 
الأول، والثاني ىو الأفراد أو الشركات.. أو ما يسمى بالممتزم من جية أخرى ينصب عقد 

إدارة مرفق عام عادة ما يكون اقتصاديا، فلا تعيد الإدارة لأحد  الامتياز )الالتزام( عمى
و طابع إداري، لأن ذلك يشكل خطورة تمتد لفئة ذالخواص بإدارة وتسيير مرفق عمومي 

 المنتفعين الذين يجب أن يحضوا بحماية الدولة.

ى شكل يتم نقل إدارة المرفق العمومي من الإدارة إلى احد الخواص بموجب وثيقة رسمية عم
عقد إداري تتضمن جميع الأحكام المتعمقة بالمرفق، وىي الأحكام التي وضعتيا الإدارة 
بإرادتيا المنفردة، ويجب عمى الممتزم التقيد بيا إذا رضي التعاقد مع الدولة أو الولاية أو 

 .البمدية

  :آثار الالتزام أو عقد الامتياز*

الأسموب لا يعد موظفا عاما بل يخضع في علاقتو من يعمل في المرفق الذي يدار بيذا   -
 حكام القانون الخاص. لا بالممتزم

تمارس الإدارة في مواجية الممتزم سمطة الرقابة والإشراف عمى ممارسة عممو وفقا   -
لشروط العقد والقواعد الأساسية لسير المرافق العامة، عمى أن لا تصل سمطة الإدارة في 

بيعة الالتزام، وتعديل جوىره أو أن تحل محل الممتزم في إدارة المرفق الرقابة حدا يغير من ط
لا خرج عقد الالتزام عن مضمونو وتغير استغلال المرفق إلى الإدارة المباشرة.   وا 

تممك الإدارة إنياء عقد الالتزام قبل مدتو بقرار إداري ولو لم يصدر أي خطأ من الممتزم  -
تمجأ الإدارة إلى المشرع لإصدار قانون باسترداد  ،حيثن وقد يكون الاسترداد بموجب قانو 

نياء الالتزام وىو ما يحصل غالبا عند التأميم، وفي الحالتين لمممتزم الحق في  المرفق وا 
 المطالبة بالتعويض.
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الحصول عمى المقابل المالي المتمثل  حقيكون لمممتزم بإدارة لممرفق العام وتسييره  -
نظير الخدمات التي يقدميا لممنتفعين كما  لو الحق في طمب الإعفاء  بالرسوم التي يتقاضاىا

 .الجمركية ومنع الأفراد من مزاولة النشاط الذي يؤديو المرفق من الرسوم

  أسلوب الاستغلال المختلط )الاقتصاد المختلط( - 2

إدارة اد في مع الافر  يقوم ىذا الأسموب عمى أساس اشتراك الدولة أو أحد الأشخاص العامة
أسيميا  مرفق عام، ويتخذ ىذا الاشتراك صورة شركة مساىمة تكتتب الدولة في جانب من

 أن يساىم الأفراد في الاكتتاب بالجزء الأخر. عمى

تخضع ىذه الشركة إلى أحكام القانون التجاري مع احتفاظ السمطة العامة بوصفيا ممثمة  
الإدارة وأن يكون الرأي الأعمى ليا لممصمحة العامة؛ بالحق في تعيين بعض أعضاء مجمس 

في ىذا المجمس بناء عمى الرقابة التي تمارسيا الدولة أو الشخص العام المشارك في ىذه 
إدارة المرفق إدارة مختمطة من ممثمي الإدارة وتوفر  الشركة عمى أعماليا وحساباتيا، وتكون

سبيل الوصول إلى إدارة ناضجة  العامة في ىذه الطريقة نوع من التعاون بين الأفراد والسمطة
 وربح معقول .

وقد انتشرت شركات الاقتصاد المختمط في كثير من الدول الأوربية كوسيمة لإدارة المرافق  
العامة ذات الطابع الاقتصادي، لا سيما فرنسا في إدارة مرافق النقل والطاقة لما يحققو ىذا 

ة من التعقيدات والإجراءات الإدارية التي الأسموب من فائدة تتمثل في تخميص المرافق العام
تظير في أسموب الاستغلال المباشر، كما أنو يخفف العبء عن السمطة العامة ويتيح ليا 
التفرغ لإدارة المرافق العامة القومية ويساىم في توظيف رأس المال الخاص لما يخدم التنمية 

 الاقتصادية . 

 المختلطحالات اللجوء إلى طريقة الاقتصاد 

 يتم المجوء إلى طريقة الاقتصاد المختمط لإدارة المرافق العامة في الحالات الآتية : 
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يمكن المجوء إليو بعد ظيور عيوب في أسموب الاستغلال المباشر الناتج عن بطء وتعقيد  -
الإجراءات وعدم ملاءمتيا لقواعد السوق وأحكام المنافسة، أو في حالة إتباع سياسة 

واجتماعية تستمزم توجيو نشاط اقتصادي معين يتولاه القطاع الخاص، حيث يتم اقتصادية 
تدخل الدولة عن طريق حصوليا وامتلاكيا لجزء من رأس مال الشركة فتمارس عمييا نوعا 
من الرقابة الداخمية، أما في حالة ممكيتيا لغالبية رأس المال فإنيا تقوم بتوجيو نشاطيا، وفي 

يكون المرفق موجود مسبقا ثم يتم توجيو إدارتو إلى أسموب الاقتصاد  ىذه الحالة يشترط أن
 المختمط.

التوجو المبدئي والمباشر إلى إنشاء شركات الاقتصاد المختمط برغبة من الدولة، فتمجأ  - 
لإنشاء ىذا النوع من الشركات المختمطة كون القطاع الاقتصادي يتطمب إعمالا للآليات 

ص لأنيا الأكثر تناسبا )ىنا يقترن إنشاء المرفق العمومي بإنشاء شركة القانونية لمقطاع الخا
 الاقتصاد المختمط التي تتكفل بإدارتيا(. 

المجوء إلى أسموب الاقتصاد المختمط بعد فشل أسموب عقد الامتياز في إدارة مرفق  -
رده فيتم عمومي معين في حال أصبح الممتزم غير قادر عمى إدارة وتسيير المرفق العام بمف

الاتفاق لمتحول من أسموب الامتياز إلى أسموب الاقتصاد المختمط أو الاستغلال المختمط 
 لممرفق العمومي.

 


