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 في مقياس قانون المرافق العامة الخامسةالمحاضرة 

 :أنواع المؤسسات العمومية

ىذا وتتنوع المؤسسة العمومية إلى مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، وأخرى ذات طابع 
أىم الأنواع كما توجد أنواع أخرى اقترن ظيورىا وتطورىا بتغير  صناعي وتجاري.. ، وىي

وتدخميا في جميع المجالات يمن أجل  ،وظيفة الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخمة
شباع حاجات الأفراد.  توفير وا 

ىي أول ما ظير والصورة التقميدية لممؤسسات  المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:- 
الأكثر استعمالا في الواقع حيث تم الاعتماد عمييا لإشباع الحاجات العامة لمجميور  العامة

الاستقلال في الجزائر ، يمارس ىذا النوع من المؤسسات نشاطا إداريا بحتا  وضمانيا منذ
 .القانون العام والمحاسبة العمومية وتخضع لقيد التخصص وقواعد

دارية وعماليا موظفين عموميين، أمواليا أموال وتعتبر منازعاتيا من قبيل المنازعات الإ
 عمومية

وقراراتيا قرارات إدارية، كما تخضع العقود التي تبرميا لقانون الصفقات العمومية، وتقوم 
 مبدأ المجانية ولكن ىذا لا يمنع من إمكانية فرض بعض الرسوم الرمزية.  عموما عمى

ىي طريقة من طرق تفويض المرفق  ي:المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجار -
العام ومنحو مرونة في التسيير وتيدف إلى ضمان حسن سيره كما أنيا لا تيدف إلى تحقيق 

نما تحاول فقط تحقيق التوازن المالي مداخيميا عن طريق التعريفة كما تقوم الدولة  ،ربح وا 
بدعميا غالبا، تخضع لمقانون الإداري في تعامميا مع مؤسسات الدولة والقانون الخاص مع 

 .الخواص
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ويتميز ىذا النوع من المؤسسات العمومية بأنو حديث النشأة نسبيا، وقد عرفت الجزائر 
ذا النوع من المؤسسات بحكم تدخل الدولة في خاصة أيام المرحمة الاشتراكية انتشارا واسعا لي

من القانون رقم  44الميدان الصناعي والتجاري، فعرفو المشرع الجزائري في نص المادة 
المؤسسة العمومية التي تتمكن من تمويل أعبائيا " ىي عمى النحو الآتي :  88/01

قا لتعريفة معدة مسبقا ، الاستغلالية جزئيا أو كميا عن طريق عائد بيع إنتاج تجاري يحقق طب
الاقتضاء حقوق وواجبات  الأعباء والتقييدات، وكذا عندودفتر الشروط الذي يحدد 

 ." المستعممين

لا يمكن اعتبار العاممين في ىذه المؤسسات العمومية موظفين عموميين ينطبق عمييم 
أنيا تمزم بمسك  تشريع الوظيفة العامة، كما لا يمكن اعتبار قراراتيا قرارات إدارية، كما

محاسبة عمى الشكل التجاري وتتميز أيضا بأن علاقتيا بالدولة خاضعة لمقانون العام أما 
 علاقتيا بالأفراد

 لمقانون الخاص.

المركز الوطني لمسجل التجاري، المعيد الوطني  ،الجزائرية لممياه ،بريد الجزائر :مثال
مفزيون، مؤسسة الإذاعة الوطنية المسموعة، الصناعية، المؤسسة الوطنية لمت ي لمممكيةالجزائر 
 الخ... 

مفيوم وطبيعة بقد يختمط مفيوم وطبيعة المؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري 
مصطمح آخر مشابو لو وىو المؤسسة العمومية الاقتصادية التي ظيرت لتعزيز مبدأ تدخل 

لأسعار عند تردي الوضع الاقتصادي الدولة في الاقتصاد لمحاربة الاحتكار والمزايدة عمى ا
لمدول مع بداية الحرب العالمية الثانية، تتميز بالمرونة والقدرة الإنتاجية والتأقمم مع المحيط 

 04/01من الأمر  02الاقتصادي والاجتماعي، وقد عرفيا المشرع الجزائري في نص المادة 
وخوصصتيا المعدل والمتمم عمى  المتعمق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا



3 
 

خاضع لمقانون العام أغمبية  أخر أنيا شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي
 .العام رأس ماليا الاجتماعي بصفة مباشرة أو غير مباشرة وىي تخضع لمقانون

 :وتتميز هذه المؤسسة بالخصائص الآتية

 .تلاك الحقوق والتحمل بالواجباتتتمتع بالشخصية القانونية فميا صلاحية ام -

 تتخذ نشاطا صناعيا وتجاريا مشابيا لنشاط الأفراد. -

اليدف من إنشائيا ىو اقتصادي بحت أي أنيا تسعى لتحقيق ربح ويحكميا القانون  - 
 التجاري.

لمقانون الخاص )المدني التجاري العمل( نظرا لطبيعة نشاطيا فتعتبر تاجرة في تخضع - 
 .الغير علاقتيا مع

تخضع لقواعد قانونية مختمطة، فتخضع كذلك لقواعد القانون العام استثناء عندما تظير  -
خصة ليا قانونا، وذلك حتى تتوفر عمى ت المر بمظير السمطة العامة فتستعمل الامتيازا

 .لضمان الفاعمية شروط المرونة وحرية العمل

 .تعود ممكيتيا لمدولة فتكون تحت سمطتيا ورقابتيا-

 ناعي والتجاري وبين المؤسسة العموميةصالتمييز بين المؤسسة العامة ذات الطابع ال*
  الاقتصادية:

: المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري شخص من من حيث الانتماء -
أشخاص القانون العام بينما تعتبر المؤسسة العمومية الاقتصادية من أشخاص القانون 

 الخاص. 
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تكتسي المؤسسة العمومية الاقتصادية صبغة الشركة  :لطبيعة القانونيةمن حيث ا -
التجارية التي يتم إحداثيا بموجب عقد رسمي أمام موثق بينما تعتبر المؤسسة العامة ذات 
الطابع الصناعي والتجاري بمثابة تنظيم إداري يتم إحداثيا بموجب قرار إداري انفرادي: 

 ومداولة بالنسبة لممؤسسات المحمية.  الوطنية مرسوم تنفيذي بالنسبة لممؤسسات

خلافا لممؤسسة العمومية الاقتصادية التي يتم إحداثيا لتحقيق  (:من حيث الهدف )الغاية -
أرباح، تنشأ المؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري خدمة لممصمحة العامة وعميو 

عمى توازنيا المالي؛ وبيذا الصدد، تنص حافظة ملا ينتظر منيا تحقيق الربح، فتمتزم فقط بال
من قانون البمدية عمى أن "تكون المؤسسات العمومية البمدية ذات طابع إداري  154المادة 

أو ذات طابع صناعي وتجاري ويجب عمى المؤسسة العمومية البمدية ذات الطابع الصناعي 
 والتجاري أن توازن بين إيراداتيا ونفقاتيا."

يتمثل ىذا العنصر في أداء المؤسسة العامة ذات الطابع  :النشاطمن حيث موضوع  - 
الصناعي والتجاري لنشاط مرفقي ييدف إلى إشباع المصمحة العامة ومعنى ذلك أنو خلافا 

الاقتصادية التي تباشر نشاطا اقتصاديا محض كإنتاج السمع والتوزيع  لممؤسسة العمومية
العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري التي لممؤسسة  والخدمات فيختمف الأمر بالنسبة

بالرغم من ممارستيا لنشاط تجاري أو صناعي فيصطبغ ىذا النشاط بصبغة المرفق العام 
 .وعادة ما ينصب النشاط عمى تقديم الخدمات

: يترتب عن اعتبار المؤسسة العمومية الاقتصادية بمثابة من حيث النظام القانوني - 
مكانية شير شخص من أشخاص القانون  الخاص خضوعيا لقواعد القانون الخاص وا 

إفلاسيا وخوصصتيا عن طريق نقل ممكيتيا لفائدة الخواص بينما تخضع المؤسسة العامة 
ذات الطابع الصناعي والتجاري لنظام خصوصي يحتوي عمى قواعد القانون الخاص 

ام فلا يمكن لا شير والقانون العام في آن واحد ونتيجة اعتبارىا من أشخاص القانون الع
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إفلاسيا ولا خوصصتيا وذلك بالرغم من اعتبارىا تاجرة في علاقاتيا مع الغير وفقا لأحكام 
  .النصوص القانونية المنشئة ليا

تخضع النزاعات التي تكون المؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي  :من حيث المنازعات -
لا يختص القضاء الإداري بالنظر في والتجاري طرفا فييا إلى اختصاص القاضي العادي و 

اعات إلا بصورة استثنائية وىي في حالة إبرام صفقات عمومية ممولة كميا أو جزئيا نز ىذه ال
من الخزينة العمومية، في حالة استغلال أملاك تابعة للأملاك الخاصة التابعة للأملاك 

عن طريقة منح ترخيص الوطنية الممموكة لمدولة، في حالة التصرف باسم ولحساب الدولة 
أو سندات كالمعيد الوطني الجزائري لمممكية الصناعية )ارجع إلى أحكام قانون الإجراءات 

لى اجتياد كل من محكمة التنازع ومجمس الدولة   (المدنية والإدارية وا 

ىذا النوع من المؤسسات نجم  :المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي -
وىذا ما جعل أشكال  السياسي لمتطور الاقتصادي أو الاجتماعي وحتى العمومية نتيجة

تسيير بعض المرافق العمومية يتغير بتغير تمك الظروف، فتغيرت مع ذلك التصنيفات 
المؤرخ في  99/256الخاصة بالمؤسسات العمومية، وقد صدر المرسوم التنفيذي رقم 

مية ذات الطابع العممي التكنولوجي ، المحدد لكيفيات إنشاء المؤسسة العمو 16/11/1999
عمى القانون التوجييي  والبرنامج الخماسي حول وتنظيميا وسيرىا، وذلك بعد المصادقة 

  (.2002-1998لبحث العممي والتكنولوجي)

من المؤسسات وبالرجوع إلى نفس القانون نجد مجموعة من الخصائص التعريفية ليذا النوع 
  :نو، وتتمثل فيما يميم 17ذكرتيا المادة العمومية 

 * تتمتع ىذه المؤسسات العمومية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي. 

الغرض من إنشاء ىذا النوع من المؤسسات العمومية ىو تحقيق نشاطات البحث العممي *
 والتكنولوجي من خلال تنفيذ برنامج البحث العممي والتطور التكنولوجي.
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 غى أو تحل بنفس الأداة القانونية أو أعمى منيا.تنشأ بمرسوم تنفيذي وتم *

تخضع لنظام الرقابة المالية البعدية لتمييزىا عن المؤسسة العمومية الإدارية بيدف بعث *
 عمى نشاطيا العممي وأدائيا.  نوع من المرونة

تعتبر ىذه المؤسسات العمومية  :المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والمهني
حديثة النشأة بالمقارنة مع التصنيفات الأخرى، وقد ورد تعريفيا في القانون التوجييي لمتعميم 

المتضمن القانون التوجييي  04/04/1999المؤرخ في  99/05العالي، وىو القانون رقم 
عمومية ذات الطابع منو عمى النحو الآتي: "المؤسسة ال 32لمتعميم العالي في نص المادة 

العممي والثقافي والميني ىي مؤسسة وطنية لمتعميم تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
المركز  ،من نفس القانون أشكاليا المتمثمة في الجامعة 38المالي"؛ كما بينت المادة 
 . "الجامعي، المدارس والمعاىد

عة القانونية ليذه المرافق العمومية الفقو والقضاء صعوبة في تحديد الطبي وجد كل منوقد 
، خاصة عندما يكتفي المشرع بإحداث المرفق دون (المؤسسات العموم المذكورة آنفا بأنواعيا)

ذكر طبيعتو ولمخروج من ىذه الإشكالية تبنى القضاء الإداري فكرة النشاط الغالب، فإذا 
ات صبغة إدارية، أما إذا كانت المؤسسة تغمب عمييا مظاىر القانون العام، فيي تعتبر ذ

كانت تغمب عمييا مظاىر القانون الخاص فإنيا تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 
 أو تجاري.

 


