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 المحاضرة الرابعة في مقياس قانون المرافق العامة

 المرافق العامة وتفويضاتها  المحور الثاني: طرق إدارة
  :يتناول المحور الثاني ملخص للنقاط التالية

  .الطرق التقميدية لإدارة المرافق العامة 
 الطرق الحديثة لتسيير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(  

 التقليدية لإدارة المرافق العامةالطرق  -أولا 

تختمف طرق إدارة المرافق العامة تبعا لاختلاف وتنوع المرافق وطبيعة النشاط الذي تؤديو، 
أو الإدارة المباشرة وأسموب المؤسسة أو الييئة الاستغلال المباشر وأىم ىذه الطرق ىي 

 .العامة وأسموب الالتزام وأخيرا التفويض

 إدارة المرافق العامةالطرق العامة في  1

في ىذه الحالة تتكفل الإدارة العامة بإدارة وتسيير المرافق العامة عن طريق أسموبين ىما 
 .الاستغلال المباشر والمؤسسة العامة

 (أسلوب الاستغلال المباشر )الإدارة المباشرة 1

سمطة مركزية أم  كانتسواء يقصد بيذا الأسموب أن تقوم الإدارة مباشرة بإدارة المرفق بنفسيا 
محمية مستخدمة في ذلك أمواليا وموظفييا ووسائل القانون العام ولا يتمتع المرفق الذي يدار 
بيذه الطريقة بشخصية معنوية مستقمة، يترتب عمى ذلك أن يعتبر موظفي المرافق التي تدار 

القانونية  بيذا الأسموب موظفين عموميين وتعد أموال المرفق أموالا عامة تتمتع بالحماية
بالتسيير المباشر لتفرقتو عن تسيير الأشخاص ذوي الشخصية  ةالمقررة لممال العام. وسمي

 .المعنوية الأخرى سواء العمومية أو حتى الخاصة
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وفي تعريف آخر يعرف أسموب الاستغلال المباشر بأنو : التسيير المضمون من طرف 
ة بنفسيا، وبوسائميا الخاصة، و لا الجماعة العمومية سواء كانت دولة أو جماعات محمي

يممك المرفق العام استقلالية مالية ولا شخصية معنوية كما لا يممك جياز تسيير خاص بو، 
فإن مسؤولية الجماعة العمومية ىي التي تثار، كون الإدارة  وفي حالة النزاع مع الآخرين

امتيازات )القانون العام  مستعممة وسائل و أدوات تتصرف بواسطة وكلائيا ووسائميا المادية
 (.السمطة العامة

 :ومما سبق تترتب النتائج القانونية الآتية

موظفوا المرافق العامة في الاستغلال المباشر ىم موظفون عموميون يخضعون لقانون *
 .الوظيف العمومي

 .أملاك عمومية تخضع لأحكام الدومين العام ىيأملاك المرافق العامة  *

 .الصادرة عن المرافق العامة ىي قرارات إدارية سواء كانت تنظيمية أو فردية القرارات*

تبرميا المرافق العامة المدارة بأسموب الاستغلال المباشر ىي عقود إدارية )إذا *العقود 
 شروطو( توفرت

 .وتصرفاتيا أحكام المسؤولية الإداريةأعماليا  تنطبق عمى* 

  اختصاص القضاء الإداريالمنازعات الناجمة عنيا تكون من *

تعتمد في تمويميا عمى الميزانية العامة لمدولة أو بالاستقلالية المالية والادارية فيي  لا تتمتع*
المحاسبة العامة والرقابة عمى المالية العمومية لقواعد  الجماعات المحمية، كما تخضع ميزانية

 .والسمطة الرئاسية والسمم الإداري

ي إدارة المرافق العامة الإدارية الوطنية )القومية( بصفة أساسية ويرجع وتتبع ىذه الطريقة ف
ذلك إلى أىمية ىذه المرافق واتصاليا بسيادة الدولة كمرفق الأمن والدفاع والقضاء، وفي 
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الوقت الحاضر أصبحت الكثير من المرافق الإدارية المحمية تدار بيذه الطريقة وكذلك بعض 
من المناسب عدم ترك إدارتيا لأشخاص  وية متى وجدت الإدارة أنالمرافق الصناعية والتجار 

 .القانون الخاص

ولا شك أن ىذا الأسموب يسمح للإدارة بالإدارة المباشرة لنشاط المرفق ويوفر المقدرة المالية 
والفنية والحماية القانونية واستخدام أساليب السمطة العامة مما لا يتوفر لدى الأفراد. لكن 

المباشرة منتقدة من حيث أن الإدارة عندما تقوم بالإدارة المباشرة لممرفق تتقيد بالنظم الإدارة 
والموائح والإجراءات الحكومية التي تعيق ىذه المرافق عن تحقيق أىدافيا في أداء الخدمات 

شباع الحاجات العامة.  وا 

ة القطاعات كما أن غياب الكفاءات اللازمة لمتسيير وغياب التحفيز يؤثر عمى فعالي 
والمرافق العامة المسيرة بيذه الطريقة، لذلك وجب إتباع ىذه الطريقة من طرف المرافق 
العامة الإدارية فقط )الدفاع الأمن والقضاء(، فيي تيدف لتحقيق المصمحة العامة دون 

لمسمطة الإدارية فمقياس المصمحة العامة ىو الغالب في ىذه الطريقة ربح الحصول عمى أي 
  .تسييرمن ال

المعدل والمتمم، وأيضا المادة  11/10من قانون البمدية رقم  151مثال: راجع نص المادة 
 .12/00من قانون الولاية رقم  145

 أسلوب المؤسسة العامة - 2

قد يمجأ المشرع إلى أسموب أخر لإدارة المرافق العامة، أطمق عميو الفقو باللامركزية المرفقية 
كمقابل للامركزية الإقميمية فيمنح إدارتيا إلى أشخاص عامة تتمتع بالشخصية المعنوية 
المستقمة ويسمح ليا باستخدام وسائل القانون العام بموظفين عموميين وأموال عامة وأعماليا 

ارية، ويطمق عمى ىذه الأشخاص الإدارية بالمؤسسات العامة أو المؤسسة العمومية ذات إد
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الطابع الإداري أو العممي أو الثقافي أو الميني أو التكنولوجي؛ وعادة ما يكون نشاط المرفق 
 . الذي تديره غرضو تقديم خدمات عامة

  .ي، نشاط رياضي..نشاط ثقاف ،مساعدة اجتماعية،عمومية  عام، صحة مثال : تعميم

كما قد تكون المؤسسة العامة من نوع آخر حسب موضوع نشاط المرفق تجاريا كان أو 
صناعيا أو زراعيا أو ماليا أو تحويميا أو خدماتيا..، كما قد تكون مؤسسة عامة وطنية أو 

 (.140من قانون البمدية المادة  154محمية )راجع المادة 

عمومي توزيع مياه الشرب ومؤسسة التمفزيون العمومي، مثال: تقديم خدمات كالنقل ال 
نتاج مواد   .إنتاج الكيرباء، الغاز، تحويل الورق،.. :خدمات الياتف والبريد..؛ وا 

مما سبق نستنتج أنه يترتب على إدارة المرافق العامة بأسلوب المؤسسة العمومية 
  : مجموعة النتائج منها

 بالشخصية المعنوية والخضوع لمرقابة. الاستقلالية التمتع*

التشريعات  أن يستند إنشاء المؤسسة العامة إلى قانون يصدره المشرع ليذه الغاية غير*
 تختمف في ىذا فمنيا من يصدر قانون خاص بكل مؤسسة مثل الأردن، ومنيا من يصدر

 يسمح بإنشاء نوع من أنواع المؤسسات )كمصر ولبنان(.  قانون

سسة العامة عن السمطة الإدارية بذمة مالية مستقمة وتحتفظ بفائض من تستقل المؤ *
 اليدايا والوصايا واليبات وتسدد ديونيا.  ات وتقبلالإيراد

يستقل موظفي المؤسسات العامة عن موظفي الدولة، ويخضعون لأنظمة خاصة بيم عن *
 .باقي موظفي الدولة

 فيو من أضرار لمغير بالتعويضات. تتحمل المؤسسة العامة مسؤوليتيا عما تتسبب  * 
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 .* تسير المؤسسة العامة وفقا لنظم إدارية خاصة غير التي تخضع ليا الإدارة العامة

أكثر طرق إدارة المرفق العام انتشارا وشيوعا، ويتميز  من أسلوب المؤسسة العامةويعتبر 
 المعنوية، كما أنتتمتع بالشخصية أسموب الاستغلال المباشر بأن المؤسسة العمومية  عن

ليا ميزانية مستقمة لا تمحق في الغالب بالميزانية العامة لمدولة وتوضع  المؤسسات العامة
عمى نمط المشاريع الاقتصادية والتجارية وتكون أمواليا ممموكة لمدولة ممكية خاصة، في 

يزانية الدولة حين تعد أموال الييئات العامة المسيرة مباشرة أموالا عامة وتمحق ميزانيتيا بم
كذلك تتميز رقابة الدولة عمى الييئات العامة المسيرة بالاستغلال المباشر بأنيا أكثر اتساعا 

 من رقابتيا عمى المؤسسات العامة. 

 وقد ضبط ىذا الاستغلال بقيدين ىما: 

أي ىو قيام المؤسسة العامة بالأعمال المحددة في النص التشريعي أو  :قيد التخصص*
أنشأىا، دون الحياد عنيا، فالمؤسسة العمومية صورة من صور اللامركزية  لذيا التنظيمي

قميمية بأنيا فيي تتميز عن اللامركزية الإ ،الإدارية وىي اللامركزية المرفقية أو المصمحية
محددة بالذات، أي تعتبر نوعا معينا من الخدمات العامة وتتحدد  تنشأ لتحقيق أغراض

التخصص، غير أن اللامركزية  لمبدأ فتخضع من أجموئت أىميتيا بالغرض الذي أنش
بكافة الخدمات والحاجات الإقميمية المحمية دون تحديدىا أو تخصيصيا قوم الإقميمية ت

 بخدمات معينة أو محددة بالذات. 

تمارس عمييا الإدارة المركزية الرقابة  أنبـ :* قيد خضوع المؤسسة لنظام الوصاية الإدارية
مطتيا، وتخضع وسعمى نشاطيا حتى لا تتعسف ىذه المؤسسات في استعمال استقلاليتيا 

ليذا النوع من الرقابة بالرغم من تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلال عن السمطة 
ارية الخارجية لا ية، لكن ىذه الرقابة ىي رقابة وصائية وىي نوع من الرقابة الإدالمركز 

 الداخمية. 
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اللامركزية من  صورويبرر خضوع المؤسسة العمومية لنظام الوصاية أنيا تشكل صورة من 
جانبيا المرفقي، وذلك لا يعني قطع كل علاقة بينيا وبين سمطة الوصاية فتراقبيا الإدارة 

وىذا أمر المركزية في نشاطاتيا بيدف التأكد من عدم الخروج عن اليدف المخصص ليا 
بخلاف ذلك يعني إعطاء المرفق الذي يدار بيذه الطريقة والقول تفرضو المصمحة العامة 

 .السمطة المطمقة، وىو ما يؤدي في النياية إلى إساءة استعمال السمطة
 


