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 المحاضرة الثالثة في مقياس قانون المرافق العامة

لغاء المرافق العامة  -ثالثا  إنشاء وا 

لغاء المرافق العامة:   نعرض في ىذا النقطة لممبادئ المتعمقة بإنشاء وا 

أن أىمية المرافق وتعددىا مسألة تخضع معالجتيا سبق البيان  إنشاء المرافق العامة : 1
ياميا بممارسة بعض النشاطات وقلمنظام السياسي السائد في الدولة. فنطاق تدخل الدول 

وسيطرتيا عمى ميادين محددة دون غيرىا، أمر لا يمكن التطرق إليو بعيدا عن فمسفة الدولة 
انة بارزة في ظل الفكر والنظام وخطتيا ونيجيا السياسي. فالمرافق الاقتصادية ليا مك

الاشتراكي ولا تحتل ذات الموقع في ظل الفمسفة المبرالية، ولما اختمف الموقع والأىمية وجب 
 عد انشاء المرافق العامة.أن تختمف قوا

فعندما تجد السمطة المختصة أن حاجة الجميور تقتضي إنشاء مرفقا عاما لإشباعيا  
ويعجز الأفراد عن ، ذلك، فإنيا تتدخل مستخدمة وسائل السمطة العامة وتنشئ المرفق العام 
وحيث إن إنشاء المرافق العامة يتضمن غالبا المساس بحقوق الأفراد وحرياتيم لاعتمادىا 

 ار الذي يمنع الأفراد من مزاولة النشاط الذي يؤديو المرفق. أحيانا عمى الاحتك

وفي أحيان أخرى يقيدىم بممارسة نشاطات معينة بحكم تمتع المرافق العامة بوسائل 
وامتيازاتيا التي تجعل الأفراد في وضع لا يسمح ليم بمنافسة نشاطات ىذه المرافق ولأن 

كبيرة في الميزانية لمواجية نفقات إنشاء ىذه إنشاء المرافق العامة يتطمب اعتمادات مالية 
دارتيا.  المرافق وا 

فقد درج الفقو ، والقضاء عمى ضرورة أن يكون إنشاء المرافق العامة بقانون أو بناء عمى  
قانون صادر من السمطة التشريعية أي أن تتدخل السمطة التشريعية مباشرة فتصدر قانونا 
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نشاء المرفق إلى سمطة أو ىيئة تنفيذية وكان ىذا بسمطة إ بإنشاء المرفق أو أن تعيد
عندما صدر الدستور الفرنسي دون أن يذكر أن 8591الأسموب سائدا في فرنسا حتى عام 

إنشاء المرافق العامة ضمن الموضوعات المحجوزة لمقانون، وأصبح إنشاء ىذه المرافق في 
في حدود الموافقة عمى اختصاص السمطة التنفيذية دون تدخل من جانب البرلمان إلا 

الاعتماد المالي اللازم لإنشاء المرفق مع ضرورة التنبيو إلى أن إنشاء المرافق العامة يتم 
بأسموبين؛ الأول أن تقوم السمطة المختصة بإنشاء المرفق ابتداء، والثاني أن تعمد السمطة 

عتبارات المصمحة إلى نقل ممكية بعض المشروعات الخاصة إلى الممكية العامة كتأميميا لا
 .عادل العامة مقابل تعويض

بينا أن الأفراد لا يممكون إجبار الإدارة عمى إنشاء المرافق  إلغاء المرافق العامة:  11
العامة ولا يستطيعون ، إجبارىا عمى الاستمرار في تأدية خدماتيا إذا ما قدرت السمطة العامة 
إن إشباع الحاجات التي يقدميا المرفق يمكن أن يتم بغير وسيمة المرفق العام أو لاعتبارات 

 .المصمحة العامة باتأخرى تقدرىا ىي وفقا لمتطم

التي تقرر بيا الإنشاء، فالمرفق الذي تم إنشاؤه بقانون لا الاداة  الإلغاء بنفس يتم القاعدة أن
ذا كان إنشاء المرفق بقرار من السمطة التنفيذية فيجوز أن  يتم إلغاؤه إلا بنفس الطريقة وا 

المرفق العام فإن أموالو نص القانون عمى خلاف ذلك، عندما يتم إلغاء  يمغى بقرار إلا إذا
 القانون الصادر بإلغائو، فإن لم ينص عمى ذلك، فإن نص عمييا تضاف إلى الجية التي

 .الذي كان يتبعو ىذا المرفق المرفق تضاف إلى أموال الشخص الإداريأموال 

أما بالنسبة لممرافق العامة التي يديرىا أشخاص معنوية عامة مستقمة فإن مصير أمواليا يتم 
حديده من خلال معرفة مصدر ىذه الأموال كأن تكون الدولة أو أحد أشخاص القانون العام ت

 الإقميمية الأخرى فيتم منحيا ليا، أما إذا كان مصدرىا تبرعات الأفراد والييئات الخاصة فإن
إلى أحد المرافق العامة التي تستيدف نفس غرض المرفق الذي تم إلغاؤه  ىذه الاموال تؤول

 .لإرادة المتبرعين مقاربا احتراما أو غرضا
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وثمة مسائل أخرى تتحكم في قواعد الإنشاء والإلغاء وىي العلاقة داخل الدولة بين السمطة 
فإذا كان دستور الدولة قد قطع  ،التشريعية والسمطة التنفيذية ومجال تدخل ونشاط كل منيما
ية، فان ىذا النوع من المرفق ينشأ بأن إنشاء مرافق ما، بالنظر لأىميتيا يعود لمسمطة التشريع

ذا كان الدستور عند استعراضو لصلاحيات السمطة التنفيذية قد حكم بأنو  بنص تشريعي. وا 
  .يعود إلييا إنشاء بعض المرافق فان قاعدة إنشاء المرفق تكون بموجب نص تنظيمي

اءت بالشكل منو نجدىا قد ج 9المشار إليو وتحديدا لنص المادة  47/48وبالرجوع للأمر 
بموجب مرسوم باستثناء المؤسسات التي ليا أىمية  الاشتراكيةالتالي " تحدث المؤسسة 

 ."وطنية والتي تحدث بموجب قانون

نص تشريعي أو نص تنظيمي( ) من ىذا النص يتضح أن المشرع ربط بين أداة الإنشاء 
العام عمى مجموع  يحتل مكانة بارزة ونشاطو سيعود بالنفع المرفق فإن كان وبين أىمية

ن ثبت خلاف ذلك تعين  الإقميم دون أن يخص جزءا معينا منو بموجب نص تشريعي وا 
  .إحداثو بموجب نص  تنظيمي

صلاحية المجمس  والتي نضمت 898وتحديدا عند نص مادتو  8541ولو وقفنا عند دستور 
الشعبي الوطني لوجدناىا تخمو من الإشارة إلى صلاحيات المجمس في إنشاء المؤسسات 

منو مما يفيم منو أن  889المادة  8515نص تقريبا نجده في دستور العامة وىو ذات ال
 الأصل في إنشاء المؤسسات يعود لمسمطة التنفيذية.

  المبادئ التي تحكم المرافق العامة -رابعا  

تخضع المرافق العامة لمجموعة من المبادئ العامة التي استقر عمييا القضاء والفقو والتي 
تضمن استمرار عمل ىذه المرافق وأدائيا لوظيفتيا في إشباع حاجات الأفراد، وأىم ىذه 
المبادئ مبدأ استمرار سير المرفق العام ومبدأ قابمية المرفق لمتغيير ومبدأ المساواة بين 

 .ينالمنتفع
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  :مبدأ استمرار سير المرفق العام 1

وجوىرية في حياتيم  واشباع حاجات عامة تتولى المرافق العامة تقديم الخدمات للأفراد
ويترتب عمى انقطاع ىذه الخدمات حصول خمل واضطراب في حياتيم اليومية، لذلك كان 
من الضروري أن لا تكتفي الدولة بإنشاء المرافق العامة؛ بل تسعى إلى ضمان استمرارىا 

 .وتقديميا لمخدمات

ة التي يقوم عمييا ليذا حرص القضاء عمى تأكيد ىذا المبدأ واعتباره من المبادئ الأساسي
القانون الإداري و مع أن المشرع يتدخل في كثير من الأحيان لإرساء ىذا المبدأ في العديد 

رافق العامة المالإداري، فإن تقريره لا يتطمب نص لأن طبيعة نشاط  من مجالات النشاط
 .تستدعي الاستمرار والانتظام

ريم الإضراب وتنظيم استقالة الموظفين ويترتب عمى تطبيق ىذا المبدأ عدة نتائج منيا : تح
العموميين ونظرية الموظف الفعمي ونظرية الظروف الطارئة، وعدم جواز الحجز عمى أموال 

 . المرفق وسنخوض فييا بشيء من التفصيل تبعا

 تحريم الإضراب 

يقصد بالإضراب توقف بعض أو كل الموظفين في مرفق معين عن أداء أعماليم لمدة معينة 
لحمل الإدارة عمى تمبية طمباتيم دون أن تنصرف نيتيم إلى ترك العمل نيائيا.  كوسيمة

وللإضراب نتائج بالغة الخطورة عمى سير العمل في المرفق وقد تتعدى نتائجو إلى الأضرار 
بالحياة الاقتصادية والأمن في الدولة وليس ىناك موقف موحد بشأن الإضراب ومدى تحريمو 

أن أغمب الدول تحرمو  ئر غيرتسمح بو في نطاق ضيق كالجزافيناك من الدول التي 
 .وتعاقب عميو ضمانا لدوام استمرار المرافق العام

  تنظيم استقالة الموظفين 
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في تطبيقات ىذا المبدأ تنظيم استقالة الموظفين بعدم إنيائيم خدمتيم بإرادتيم عن طريق 
تعطيل العمل في  التصرف منتقديم  طمب يتضمن ذلك قبل قبولو لما يؤدي إليو ىذا 

 . المرفق

  نظرية الموظف الفعمي 

اختصاصات  ةيقصد بالموظف الفعمي ذلك الشخص الذي تدخل خلافاً لمقانون في ممارس
 وظيفية عامة متخذا مظير الموظف القانوني المختص. ولا شك أنو لا يجوز للأفراد العاديين

عامة بصورة غير قانونية لأنيم يكونون مغتصبين ليا وجميع تصرفاتيم  أن يتولون وظيفة
 تعتبر باطمة.

غير أنو استثناء عمى ىذه القاعدة وحرصا عمى دوام استمرار سير المرافق العامة في ظروف 
اعترف  ،ذن من السمطةإالحروب والثورات عندما يضطر الأفراد إلى إدارة المرفق دون 

لآثار القانونية للأعمال الصادرة منيم كموظفين فعميين، فتعتبر القضاء والفقو ببعض ا
 .م لعمميم إذا كانوا حسني النيةلقاء أدائي الأعمال الصادرة عنيم سميمة ويمنحون مرتبا

 نظرية الظروف الطارئة 

تفترض نظرية الظروف الطارئة أنو إذا وقعت حوادث استثنائية عامة غير متوقعة بعد إبرام 
وأثناء تنفيذه وخارجو عن إرادة المتعاقد وكان من شأنيا أن تؤدي إلى إلحاق خسائر العقد 

رىاق لممتعاقد مع الإدارة، فإن للإدارة أن تتفق مع المتعاقد عمى تعديل العقد  غير مألوفة وا 
وتنفيذه بطريقة تخفف من إرىاق المتعاقد وتتحمل بعض عبئ ىذا الإرىاق بالقدر الذي يمكن 

 .ن الاستمرار بتنفيذ العقدتعاقد مالم

فإن لم يحصل ىذا الاتفاق فإن لمقضاء أن يحكم بتعويض المتعاقد تعويضا مناسبا. وىذه 
النظرية من خمق مجمس الدولة الفرنسي، أقرىا خروجا عمى الأصل في عقود القانون الخاص 
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العامة  ضمانا لاستمرار سير المرافق ""العقد شريعة المتعاقدين عمى قاعدة التي تقوم
 .ولمحيمولة دون توقف المتعاقد تنفيذ التزاماتو وتعطيل المرافق العامة

  عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام 

أموال المدين الذي يمتنع عن الوفاء بديونو، لا تجيز الحجز عمى خلافا لمقاعدة العامة التي 
ي مواجيتيا لما يترتب عمى يجوز الحجز عمى أموال المرافق العامة وفاء لمغير من ديون ف

 ذلك من تعطيل لمخدمات التي تؤدييا. 

أو أن تتم إدارتيا بطريق  المباشر ويستوي في ذلك أن تتم إدارة المرافق العامة بالطريق
الالتزام مع أن أموال المرفق في الحالة الأخيرة تكون ممموكة لمممتزم، فقد استقر أحكام 

ى ىذه الأموال تأسيسا عمى مبدأ دوام استمرار المرافق القضاء عمى أنو لا يجوز الحجز عم
ولأن المرافق العامة أيا كان أسموب أو طريقة إدارتيا تخضع لمقواعد الضابطة لسير المرافق 

 .العامة

 مبدأ قبمية المرفق لمتغيير:  2

وكانت ىذه الحاجات الحاجات العامة للأفراد  إذا كانت المرافق العامة تيدف إلى إشباع
العامة تممك دائما  المرافق متطورة ومتغيرة باستمرار فإن الإدارة المنوط بيا إدارة وتنظيم

تطوير وتغيير المرفق من حيث أسموب إدارتو وتنظيمو وطبيعة النشاط الذي يؤديو بما 
يتلاءم مع الظروف والمتغيرات التي تطرأ عمى المجتمع ومسايرة لحاجات الأفراد المتغيرة 

 باستمرار. 

ومن تطبيقات ىذا المبدأ أن من حق الجيات الإدارية القائمة عمى إدارة المرفق كمما دعت 
الحاجة أن تتدخل لتعديل بإدارتيا المنفردة لتعديل النظم والموائح الخاصة بالمرفق أو تغييرىا 
بما يتلاءم والمستجدات دون أن يكون لأحد المنتفعين الحق في الاعتراض عمى ذلك 

المرافق بأسموب وطريقة معينة ولو أثر التغيير في مركزىم  استمرار عملوالمطالبة ب
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الشخصي، وقد استقر القضاء والفقو عمى أن ىذا المبدأ يسري بالنسبة لكافة المرافق العامة 
 . أيا كان أسموب إدارتيا بطريق الإدارة المباشرة أم بطريق الالتزام

   :مبدأ المساواة بين المنتفعين  3

ىذا المبدأ عمى أساس التزام الجيات القائمة عمى إدارة المرافق بأن تؤدي خدماتيا لكل يقوم 
من يطمبيا من الجميور ممن تتوافر فييم شروط الاستفادة منيا دون تمييز بينيم بسبب 
الجنس أو المون أو المغة أو الدين أو المركز الاجتماعي أو الاقتصادي، ويستمد ىذا المبدأ 

علانات الحقوق التي تقتضي بمساواة الجميع أمام القانون ولا  ساتيرالد أساسو من والمواثيق وا 
 .تمييز بين أحد منيم

غير أن المساواة أمام المرافق العامة مساواة نسبية وليست مطمقة، مقتضياتيا أن تتوافر 
بو شروط الانتفاع بخدمات المرفق فيمن يطمبيا، وأن يتواجد الأفراد في المركز الذي يتطم

يكون ليم الحق بالمعاممة  المرفق ثمالقانون والقواعد الخاصة بتنظيم الانتفاع بخدمات 
 . المتساوية سواء في الانتفاع بالخدمات أو في تحمل أعباء ىذا الانتفاع


