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 المحاضرة الثانية في مقياس قانون المرافق العامة

 أنواع المرافق العامة -ثانيا 

ينظر منيا إلييا،  التي لا تأخذ المرافق العامة صورة واحدة بل تتعدد أنواعيا تباعا لمزاوية
فمن حيث طبيعة النشاط الذي تمارسو تنقسم إلى مرافق إدارية ومرافق اقتصادية، ومرافق 

تتمتع  مينية، ومن حيث استقلاليا تنقسم إلى مرافق ذات شخصية معنوية مستقمة ومرافق لا
المعنوية ومن حيث نطاق نشاطيا إلى مرافق قومية أو وطنية وأخرى محمية،  بالشخصية

 .من حيث مدى الالتزام بإنشائيا إلى مرافق اختيارية ومرافق إجباريةو 

  :المرافق العامة من حيث طبيعة نشاطها - 1

 تنقسم المرافق العامة من حيث موضوع نشاطيا أو طبيعة ىذا النشاط إلى ثلاثة أنواع:

يقصد بالمرافق العامة الإدارية تمك المرافق التي تتناول نشاطا  المرافق العامة الإدارية : 1
لقمة أو انعدام مصمحتيم فيو، ومثاليا  ولا يزاولو الأفراد عادة إما بسبب عجزىم عن ذلك أ

القانون  لأحكامخضع المرافق الإدارية من حيث الأصل توالقضاء ، و  مرافق الدفاع والأمن
عموميين وأمواليا أموالا عامة وتصرفاتيا أعمالا إدارية  نالإداري، فعماليا يعتبرون موظفي

وقراراتيا تعد قرارات إدارية وعقودىا عقودا إدارية، بمعنى أخر تتمتع المرافق العامة الإدارية 
 باستخدام امتيازات السمطة العامة لتحقيق أىدافيا. 

بفعل الأزمات الاقتصادية وتطور وظيفة الدولة ظير نوع أخر من  :. المرافق الاقتصادية2
المرافق العامة يزاول نشاطا تجاريا أو صناعيا مماثلا لنشاط الأفراد وتعمل في ظروف 
مماثمة لظروف عمل المشروعات الخاصة، وبسبب طبيعة النشاط الذي تؤديو ىذه المرافق 
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من الخضوع لقواعد القانون العام والأمثمة  افقضاء إلى ضرورة تحرير ىذه المر دعا الفقو والق
 .وليد المياه والغاز ومرفق البريدتعمى ىذه المرافق كثيرة منيا مرفق النقل والمواصلات و 

وقد اختمف الفقو حول معيار تمييز المرافق العامة الاقتصادية عن المرافق العامة الإدارية 
 وعمى

 :النحو التالي

عمى أساس شكل المشروع أو مظيره الخارجي فإذا  لمعياريعتمد ىذا ا :المعيار الشكمي -أ
تمت إدارتو بواسطة شركة فأنو مرفق  لو اتخذ المشروع شكل المشروعات الخاصة كما

شرافيا وباستخدام أساليب  اقتصادي، وبعكس ذلك لو تمت إدارتو بواسطة الإدارة أو تحت وا 
 .مرفق عام إداري السمطة العامة فيو

رية والمرافق الاقتصادية لادااتجو ىذا المعيار إلى التمييز بين المرافق ا :ار الهدفب معي
أو  عيعمى أساس الغرض الذي يستيدفو المرفق، فالمرافق الاقتصادية تقوم بنشاط صنا

تجاري ييدف إلى تحقيق الربح مثمما ىو الحال في المشروعات الخاصة في حين لا تسعى 
شباع حاجات الأفراد قيق الربح بل تحقيقتحالى المرافق الإدارية   .المنفعة العامة وا 

 ليس غير أن ىذا المعيار يتسم بالقصور من حيث أن الربح الذي تحققو المرافق الاقتصادية
الغرض الأساسي من إنشائيا بل ىو أثر من آثار الطبيعة الصناعية أو التجارية التي 

العامة ، كما أن المرافق الإدارية يمكن أن أساساً تحقيق المنفعة   فيي تستيدف تمارسيا
 .تقوم بتحصيميا مقابل الخدمات التي تقدميا تحقق ربحاً من جراء ما تتقاضاه من رسوم

ذىب جانب من الفقو إلى التمييز بين المرافق العامة  معيار القانون المطبق: -ج
الاقتصادية والمرافق العامة الإدارية عمى أساس النظام القانوني الذي يخضع لو المرفق، فإذا 

الخاص اعتبر المرفق اقتصاديا وعمى العكس من ذلك إذا كان  كان يخضع لأحكام القانون
 .ارييخضع لأحكام القانون العام فيو مرفق عام إد
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غير أن ىذا المعيار غير سميم ولا يتفق مع المنطق لأن المطموب ىو تحديد نوع المرفق 
العام قبل إخضاعو لنظام قانوني معين و ليس العكس أي أن خضوع المرفق الاقتصادي 
لقواعد القانون الخاص ىو نتيجة لثبوت الصفة الاقتصادية لممرفق ، كما أن خضوع المرفق 

خاص مجرد قرينة عمى أن ىذا المرفق ذو صفة اقتصادية ولكن لا يمكن العام لمقانون ال
 الاعتماد عمييا بثبوت ىذه الصفة قطعا.

ذىب رأي أخر من الفقو وىو الرأي الراجح إلى أن المرفق  معيار طبيعة النشاط : -د  
ت عد نشاطا تجاريا بطبيعتو طبقا لموضوعاييكون اقتصاديا إذا كان النشاط الذي يقوم بو 

كان النشاط الذي يمارسو نشاطا إداريا إذا القانون التجاري، ويعتبر المرفق مرفقا عاما إداريا 
 .الإداري ومما يدخل في نطاق القانون

الفقياء، و مع أن القضاء الإداري في فرنسا لم يعتمد  من وقد أخذ بيذا الرأي جانب كبير
نما أخذ بمعيار يقوم عمى  :عنصرينين أو فكرت معيارا واحدا منيا وا 

: يعتمد عمى موضوع وطبيعة النشاط الذي يمارسو المرفق الاقتصادي الذي العنصر الأول *
 يتماثل مع النشاط الخاص. 

ظل ظروف مماثمة  المرفق في : يتعمق بالأساليب وطرق تنظيم و تسييرالعنصر الثاني *
 .المشروعات الصناعية لظروف عمل

أما بخصوص القانون الذي تخضع لو المرافق الاقتصادية فقد استقر القضاء الإداري عمى 
أن تخضع لقواعد القانون الخاص في نشاطيا ووسائل إدارتيا مع خضوعيا لبعض قواعد 
العام من قبيل انتظام سير المرافق العامة والمساواة بين المنتفعين بخدماتيا وقابميتيا لمتغيير 

المستجدات وتمتعيا ببعض امتيازات السمطة العامة اللازمة لحسن أدائيا لنشاطيا  يتلاءمبما 
 .والاستيلاء المؤقت مثل نزع الممكية لممنفعة العامة،
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وينعقد الاختصاص في ىذا الجانب من نشاطيا لاختصاص القضاء الإداري، و بيذا المعنى 
خاص والقانون العام معا، إلا أحكام القانون ال تخضع لنظام قانوني مختمط يجمع بين فيي

في القضاء عمى استثناء المرافق العامة الاقتصادية التي تدار من قبل  أن العمل قد جرى
أحكام القانون الإداري فمم يعتبر العاممين فييا موظفين  الشركات والمنشآت العامة من تطبيق

الإدارية ويخضع نظاميا عامين كما أن الأعمال الصادرة منيا لا ترقى إلى مرتبة القرارات 
 . عقودا خاصة المالي لأحكام القانون الخاص، وتعتبر العقود التي تبرميا

ىي المرافق التي تنشأ بقصد توجيو النشاط الميني ورعاية المصالح  المرافق المهنية: - 3
الخاصة بمينة معينة، وتتم إدارة ىذه المرافق بواسطة ىيئات أعضائيا ممن يمارسون ىذه 
المينة ويخوليم القانون بعض امتيازات السمطة العامة، مثل نقابات المحامين والأطباء 

عقب الحرب العالمية  ىذا النوع من المرافق وقد ظير وغيرىا من النقابات المينية الأخرى،
الثانية لمواجية المشاكل التي كان يتعرض ليا أصحاب ىذه ىذا النوع من  المين والدفاع  

ظيرت فييا لجان تنظيم الإنتاج الصناعي عام  التي وحماية مصالحيم، لا سيما في فرنسا
0491 . 

لنظام القانون العام واختصاص يي تخضع ف ىذه المرافق لنظام قانوني مختمط تخضعو 
أن الجانب الرئيس من نشاطيا  ، غيرفي بعض المنازعات المتعمقة بنشاطيا القضاء الإداري

يخضع لأحكام القانون الخاص فالمنازعات المتعمقة بنظاميا الداخمي وعلاقة أعضائيا 
العادية، أما  بعضيم ببعض وشؤونيا المالية تخضع لمقانون الخاص ولاختصاص المحاكم

المنازعات المتصمة بمظاىر نشاطيا كمرفق عام وممارستيا لامتيازات السمطة العامة 
فتخضع  لأحكام القانون العام ومن ثم فإن المرافق المينية تتفق مع المرافق العامة 
الاقتصادية من حيث خضوعيا لنظام قانوني مختمط، غير أن نظام القانون العام يطبق 

نطاق المرافق المينية ويظير ذلك في امتيازات القانون العام التي يمارسيا  بشكل أوسع في
 .المرفق، في حين ينحصر تطبيقو في مجال تنظيم المرافق الاقتصادية
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 المرافق من حيث استقلالها - 11

ارية تنقسم المرافق العامة من حيث استقلاليا إلى مرافق تتمتع بالشخصية المعنوية أو الاعتب
 .تتمتع بالشخصية المعنوية لا و مرافق

ىي المرافق التي يعترف ليا قرار  :المرافق العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية -0
إنشائيا بالشخصية المعنوية ويكون ليا كيان مستقل كمؤسسة عامة مع خضوعيا 

 لقدر من الرقابة أو الوصاية الإدارية.
ىي المرافق التي لا يعترف  العامة التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية: المرافق -2

ليا قرار إنشائيا بالشخصية المعنوية ويتم إلحاقيا بأحد أشخاص القانون العام 
الغالبية العظمى من  وىي المحافظات وتكون تابعة ليا، كالدولة أو الوزارات أو

  .المرافق العامة

تبدو أىمية ىذا التقسيم في مجال الاستقلال المالي وىي والإداري وفي مجال 
المسؤولية، إذ تممك المرافق العامة المتمتعة بالشخصية المعنوية قدرا كبيرا من 
الاستقلال الإداري والمالي والفني في علاقتيا بالسمطة المركزية مع وجود قدر من 

 الرقابة كما أوضحنا. 

قابة لا يمكن مقارنتيا بما تخضع لو المرافق غير المتمتعة بالشخصية غير أن ىذه الر 
شراف مباشرين من السمطات المركزية أما من حيث المسؤولية  المعنوية من توجيو وا 

عن الأخطاء التي يتسبب  فيكون المرفق المتمتع بالشخصية المعنوية مستقلًا ومسئولا
الذي يتبعو  الاداريعمى الشخص  في إحداثيا لمغير في حين تقع ىذه المسؤولية

 .المرفق العام في حالة عدم تمتعو بالشخصية المعنوية

 المرافق العامة من حيث نطاق نشاطها - 111
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حيث نطاق أو مجال عمميا إلى مرافق وطنية ومرافق محمية أو  من  تنقسم المرافق العامة
 .إقميمية

المرافق التي يتسع نشاطيا ليشمل كل رافق الوطنية تمك بالميقصد  :المرافق الوطنية -1 
إقميم الدولة كمرفق الدفاع ومرفق القضاء ومرفق الصحة ونظرا لعمومية وأىمية النشاط الذي 
تقدمو ىذه المرافق فأنيا تخضع لإشراف الإدارة المركزية في الدولة من خلال الوزارات أو 

لنشاطيا و تحقيقا مساواة في ممثمييا أو فروعيا في المدن ضمانا لحسن أداء ىذه المرافق 
توزيع خدماتيا وتتحمل الدولة المسؤولية الناتجة عن الأضرار التي تتسبب فييا المرافق 

 الوطنية بحكم إدارتيا ليا والإشراف عمى شؤونيا.

ويقصد بيا المرافق التي يتعمق نشاطيا بتقديم خدمات لمنطقة  المرافق المحمية: - 2
م الدولة، ويعيد بإدارتيا إلى الوحدات المحمية، كمرفق محددة أو إقميم معين ، أقالي

النقل، أو مرفق ، توزيع المياه أو الكيرباء من وغيرىا من المرافق التي تشبع حاجات 
محمية، وتتميز المرافق المحمية بالاختلاف والتنوع في أساليب إدارتيا بحكم اختلاف 

 فيو كما أن المسؤولية الناتجة وتنوع حاجات كل وحدة محمية أو إقميم تمارس نشاطيا
عن الأضرار التي تتسبب بإحداثيا المرافق المحمية أو موظفييا يتحمميا الشخص 

 الاقميمي. المعنوي المحمي أو
V1المرافق العامة من حيث الالتزام بإنشائها 

تنقسم المرافق العامة من حيث حرية الادارة في انشائيا الى مرافق اختيارية و اخرى 
 اجبارية

 المرافق الاختيارية:  – 1

الاصل في المرافق العامة ان يتم انشائيا بشكل اختياري من جانب الدولة   وتممك 
الادارة سمطة تقديرية واسعة في اختيار وقت ومكان اشاء المرفق ونوع الخدمة  او النشاط 

إنشاء مرفق عام  ومن تم لا يممك الأفراد إجبار الإدارة عمىالدي يمارسو وطريقة ادارتو 
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يمكنيم حمميا عمى إنشاء ىذا المرفق أو  التي الوسائل القانونية معين ولا يممكون
عمى المرافق العامة التي تنشئيا الإدارة بسمطتيا  مقاضاتيا لعدم إنشائيا لو، ويطمق الفقو
 .التقديرية اسم المرافق العامة الاختيارية

: إذا كان الأصل أن يتم إنشاء المرافق العامة اختياريا فأن المرافق العامة الإجبارية- 2
تكون ممزمة بإنشاء بعض المرافق العامة عندما يمزميا القانون أو جية إدارية  لإدارة استثناءل

أعمى بإنشائيا ومثال ذلك إنشاء الإدارة المرفق الأمن والصحة فيي مرافق إجبارية بطبيعتيا 
 وتيدف لحماية الأمن والصحة العامة وغالبا ما تصدر القوانين بإنشائيا. 

 


