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 المحاضرة الاولى في مقياس قانون المرافق العامة

 

 مقدمة

حضيت مشكمة تحديد نشاط الإدارة العامة ونشاط الأفراد باىتمام رجال الدولة والمفكرين منذ 
العام أو الخاص( عمى )نشأة الدولة وحتى الوقت الحاضر، وقد اختمفت غمبة أحد النشاطين 

في المجتمع؛ ولعل التطور الاقتصادي والاجتماعي الأخر تبعا للأفكار السياسية السائدة 
والسياسي وازدياد تدخل الدولة في ىذه المجالات المختمفة قاد بالضرورة إلى وضع الوسائل 

 لمفمسفة السياسية التي تؤمن بيا الأنظمة السياسية.  المناسبة لإدارة الدولة لنشاطيا، وفقا

ين تقوم بيما الإدارة الأولى منيا سمبية تتمثل وقد برز دور الدولة من خلال وظيفتين أساسيت
بالضبط الإداري والذي يقوم عمى مراقبة وتنظيم نشاط الأفراد حفاظاً عمى النظام العام أما 
شباع  الوظيفة الثانية فيي وظيفة إيجابية تتمثل بإدارة المرافق العامة والوفاء بحاجات الأفراد وا 

 رغباتيم. 

ظير الإيجابي لنشاط الإدارة وتتولاه الإدارة بنفسيا أو بالاشتراك مع حيث يعد المرفق العام الم
الأفراد، وتسعى من خلالو إلى إشباع الحاجات العامة، لذا سنتناول مجموعة المحاضرات 

 رفق العام وتعريفوالمىذه البحث في ماىية المرفق العام التي تستدعي تبيان تطور 
لغاء ستعرض أنواع المرافق نوعناصره، ثم  العامة أحدثيا المرفق الالكتروني وكيفية إنشاء وا 
عرج لممبادئ العامة التي تحكم سير المرافق العامة وطرق إدارتيا نبعدىا ، ىذه المرافق

بعض النماذج المختارة من  وتفويضات المرفق العام، لتختتم المحاضرات بتسميط الضوء عمى
 :خطة التاليةالوفق تطبيقات المرفق العام بالجزائر، وىذا 

 : )المفيوم و الشروط والأنواع ثم قانونالنظام القانوني لممرافق العامةالمحور الأول: 

 (. -المرافق العامة المبادئ العامة التي تحكم المرافق العامة-
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 ،)مبدأ الحياد الشفافية  المبادئ الحديثة التي تحكم سير المرافق العامةالمحور الثاني: 
 .(الجودة، المرفق العام الالكتروني،رية الاستمرا المساواة

الطرق التقميدية والطرق الحديثة لتسيير المرافق ) طرق إدارة المرافق العامة: الثالثالمحور 
 (.وتفويضات المرافق العامة العامة

المرفق العام الإلكتروني، تطبيقات عمى ) عصرنة المرافق العامة وتطبيقاتها: الرابعالمحور ا
 (المتعمقة بعصرنة المرافق العامة النماذج بعض

 المحور الأول : النظام القانوني لممرافق العامة 
 يتناول المحور الأول ممخص لمنقاط التالية: 

 مفيوم المرفق العام )تعريف، شروط، أنواع(.  -
لغاء المرافق العامة.  -  طرق إنشاء وا 
 المبادئ التي تحكم المرافق العامة. -

 المرفق العام مفهوم -أولا  

 تعريف المرفق العام:  -1

بعض الفقياء في تعريفيم لممرفق العام عمى النشاط الذي يقوم بو ىذا المرفق أي يركز 
ىذا الأساس يعرفون المرافق العامة بأنيا نشاط تنشئو  عمى، الموضوعي يأخذون بالمعيار

 ىيئة عامة بقصد تحقيق النفع العام. 

العضوي التي تتولى النشاط أي يأخذون بالمعيار  المنظمةبينما يركز فريق آخر عمى 
لإدارة  ،تنشئيا السمطة الحاكمة في إدارتيا منظمة عامةفيعرفون المرافق العامة عمى أنيا 
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ىذه السمطة بقصد تحقيق حاجات الجميور العامة بطريقة منظمة و مستمرة مع مراعاة مبدأ 
 المساواة بين المنتفعين . 

وىناك تعريف يحمل معنى المنظمة والنشاط معا، مضمونو ، كالآتي: المرافق العامة ىي 
مشروعات تنشئها الدولة بقصد تحقيق غرض من أغراض النفع العام ويكون الرأي الأعمى 

والمرافق العامة عمى ىذا الأساس قد تكون نشاطا معينا كالتعميم  في إدارتها لمسمطة العامة
  كالجامعات وغيرىا من المؤسسات. تكون منظمة، وقد  ...والنقل

 عناصر أو أركان أو شروط قيام المرفق العام – 11

نما  إذا سممنا أن المرفق العام ىو مشروع فميس معنى ىذا أن كل مشروع يعتبر مرفقا عاما وا 
يعتبر منيا كذلك فقط المشروعات التي تتوافر عمى شروط وعناصر معينة و ىو سر تمييز 

 :المرافق العامة عمى المشروعات الخاصة وىذه الشروط والعناصر تظير كما يمي

ويقصد بذلك أن الدولة ىي التي تقرر اعتبار نشاط ما المرفق العام تنشئه الدولة:  -1 
مرفقا عاما أي تقرر إخضاع ىذا النشاط لأحكام المرافق العامة بموجب قانون وليس من 

ئو الدولة مرفقا عاما لأن الدولة تممك إنشاء المرافق العامة اللازم أن يكون كل مشروع تنش
المشرع والتي قد تكون معمنة بصورة صريحة أما إذا لم يصرح  ليذا ينبغي البحث عن إرادة

 .يمكن استنتاج ذلك من خلال القوانين المختمفة المشرع عن قصده بنصوص صريحة فإنو

يعد تحقيق النفع العام  :أغراض النفع العامينشأ المرفق العام بقصد تحقيق غرض من   2
من أىم العناصر المميزة لممرفق العام عن غيره في المشروعات التي تستيدف تحقيق النفع 
الخاص أو تجمع بين ىذا اليدف وىدف إشباع حاجة عامة أو نفع عام، ومعنى ىذا أنو لا 

ويقصد بالنفع  النفع العام يستهدف تحقيقكان  عاما الا ادا يمكن اعتبار أي مشروع مرفقا
وىذه  ،أو تقديم خدمات عامة لمجميور ةحاجات عام إشباعالعام في صورتو العامة 
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تكون  ، و قدالخدمات قد تكون مادية كإيصال المياه والكيرباء أو توفير وسائل المواصلات
 كالتنظيم الإداري.  معنويةحاجات 

شرط النفع العام الذي يترتب عميو اعتبار غير أن غالبية فقياء القانون العام يرون أن 
المشروع مرفقا عاما لا يتحقق إلا إذا كان نوع النفع العام من النوع الذي يعجز الأفراد 
والييئات الخاصة عن تحقيقو أو لا يرغبون في تحقيقو أو لا يستطيعون تحقيقو عمى الوجو 

نشئيا الدولة لا تعتبر مرافق عامة الأكمل وليذا فإن المشروعات الصناعية و التجارية التي ت
 .منافسة المشروعات الخاصة كانت تستيدف مجرد تحقيق الربح عن طريق ذاا

ومع  ذلك فإن تحقيق بعض المرافق العامة لمربح لا يعني حتما فقدىا صفة المرفق العام، 
نما تحقيق النفع العام كما أن تحصيل  بعض طالما أن ىدفيا الرئيس ليس تحقيق الربح، وا 

المرافق لعوائد مالية لقاء تقديميا الخدمات إلى المواطنين كما ىو الحال بالنسبة لمرفق 
يسعى لكسب عوائد مالية بقدر ما يعد وسيمة لتوزيع الأعباء العامة عمى  لا والصحة ءالقضا

 .كل المواطنين

في مة أي خضوع المرافق العامة لمسمطة العا خضوع المرافق العامة لمسمطة العامة: -3
الدولة أو غيرىا من الأشخاص الإدارية، وما يترتب عميو من ممارسة الأخيرة وىيئاتيا جممة 

فالدولة ىي  ،من السمطات عمى المرفق سواء من حيث تنظيمو وىيكمتو أو من حيث نشاطو
من تنشئ المرفق، وىي من تحدد لو نشاطو وقواعده تسييره وعلاقتو بجميور المنتفعين، ومن 

 السمطة عمى نشاط المرفق(.)ن سبل الانتفاع ورسومو حيث بيا

كما أن الدولة ىي من تضع التنظيم الخاص بالمرفق وتبين أقسامو وفروعو وتعين موظفيو 
 .(السمطة عمى المرفق كهيكل)الرقابة عمى النشاط وعمى الأشخاص  وتمارس

ويقصد من  الخاص:رفق العام لنظام قانوني يختمف عن النظام القانوني مخضوع ال - 4
ذلك خضوع المرافق العامة لأحكام ومبادئ القانون الإداري وأن تتبع في إدارة ىذه المرافق 
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فالمشروع الذي رصد لتحقيق مصمحة عامة وأنشأتو الدولة وتولت ىي  ،وسائل القانون العام
 .خاصبو إلى أحد الأفراد أو الشركات إنما يحكمو نظام قانوني  إدارتو مباشرة أو عيدت

أجمع عميو الفقياء، وأن ىذا النظام يختمف من مرفق إلى آخر حسب طبيعتو غير  ما وىو
حكم المرافق جميعا سنتولى توضيحيا عند دراسة النظام القانوني ت ةأن ىناك قواعد مشترک

 لممرافق العامة. 

ثر ويجدر التنبيو أن بعض الفقياء اعتبر خضوع المرفق لنظام قانوني متميز بمثابة الأ
فيو إذن نتيجة ولا يمكن اعتباره عنصرا من عناصر المرفق  ،المترتب عمى كونو مرفق عاما

 العام.

: ىناك من يضيف ىذا الشرط خاصة فيما يتعمق وجود امتيازات السمطة العامة -5 
بالمرافق العامة التي تدار من قبل الخواص أو عن طريق أسموب الامتياز و في حالة 

ام، حيث يمزم لقيام المرافق العامة في ىذه الحالة أن تتمتع الجية المكمفة تفويض المرفق الع
الطبيعة الخاصة مع بإدارة المرفق العام بامتيازات غير مألوفة في القانون الخاص تلائم 

 .المرافق العامةالذي يحكم  لمنظام القانوني 
 


