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  القواعد المحددة لإختصاصات المجلس الشعبي البلدي - 3

تُعتبر مسألة توزیع الإختصاص بین السلطة المركزیة والجماعات المحلیة من أكبر المشاكل التي تحد من 

إنعكاسات سلبیة على التنمیة، وهو مشكل یقتضي معالجته بشكل دقیق فعالیة اللامركزیة بالنظر إلى ما لها من 

العمومیین، فالحسم في هذه المسألة یعد أحد الأولویات  لتحقیق الإنسجام والتناسق بین مهام مختلف الفاعلین

ن لتوضیح طبیعة العلاقة القائمة بین السلطة المركزیة والجماعات المحلیة، ووضع الحدود بین كل من الشؤو 

المحلیة والمركزیة لتجنب إشكالیة تداخل والتشابك في المهام وما ینتج عنهما من سلبیات في تحمل المسؤولیة، 

  .خاصة وأنّ الجماعات المحلیة تشكل الإطار الأنسب والملائم لوضع تصورات جدیدة لتفعیل التنمیة

من الأولویات  زیة والجماعات المحلیةیُعد تحدید المعیار المنتهج لتوزیع الإختصاص بین السلطة المرك     

الدستوریة المكرسة في بعض الدول المقارنة التي فصلت في أسس النظام الإداري اللامركزي، بهدف عقلنة 

والتدبیر الحر، كالتجربة  1تطبیقاً لمبدأ التفریع التسییر من خلال فرض الإستقرار في ممارسة الصلاحیات المحلیة

، وهو ذات التوجه الذي تبناه كل من المؤسس 2اب الثاني عشر للجماعات الإقلیمیةالفرنسیة التي خصصت الب

، والتونسي في الباب 3»الجهات والجماعات الترابیة الأخرى  «: الدستوري المغربي في الباب التاسع المعنون بـ

  .4»السلطة المحلیة  «: السابع الموسوم بـ

 الأسلوب المحلیة؛ الهیئات اختصاصات لتحدید رئیسیین أسلوبین إلى عادة السیاق هذا في الفقه یشیر

 یقوم الذي الفرنسي الأسلوب وكذا ،)أ( الحصر سبیل على المحلیة المجالس ختصاصاتإ یحدد الذي الانجلیزي

 الجزائري المشرع إلیه لجأ الذي الأسلوب تحدید من بد لا ثم ومن، )ب( عام بشكل الاختصاصات تحدید على

 ).ج( المحلیة الشعبیة المجالس اختصاصات لتحدید

  

                                                             
یعني مبدأ التفریع على مستوى توزیع المهام البحث عن الإطار الملائم لممارسة إختصاصات معینة، بحیث لا یتدخل المستوى  -1

مارسة تلك الصلاحیات عن م) الجماعات المحلیة(إلاّ في الحالات التي تعجز فیها المستویات الدنیا ) السلطة المركزیة(الأعلى 

  :بنفسها، راجع
2- Article 72-2 de la constitution Française, www.légifrance.gouv.fr, consulté le 11/11/2017, qui 
dispose: « Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement 
dans les conditions fixées par la loi ». 

، متوفر على الموقع الرسمي للأمانة العامة للحكومة 2011من الدستور المغربي لسنة الفقرة الأولى  140و 136الفصل : راجع -3

  .11/11/7201علیه بتاریخ ، تم الإطلاع www.sgg.gov.ma :المغربیة
، متوفر على موقع المطبعة الرسمیة للجمهوریة 2014من الدستور التونسي لسنة  134و 132الفصل : راجع -4

  .11/11/7201، تم الإطلاع علیه بتاریخ www.iort.gouv.tn :التونسیة
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  )الأسلوب المقید(الأسلوب الإنجلیزي  -أ

 المشرع، طرف من الحصر سبیل على المحلیة المجموعات ختصاصاتإ وفقه تتحدد الذي الأسلوب وهو

 الهیئات، هذه ختصاصإ من بأنه المشرع علیه نص ما كل المحلیة المجالس تتولاها محلیة مصلحة یعتبر بحیث

 صراحة القانون یمنحها لم التي ختصاصاتالإ كل المركزیة السلطة تتولاها وطنیة مصلحة تعتبر المقابل وفي

  . المحلیة للوحدات

 یمكن لا بحیث قانونا، لها المخولة ختصاصاتالإ بحدود الطریقة هذه وفق المحلیة الشعبیة المجالس وتلتزم

 لاإ و  قانوني نص إلى یستند ذلك في حقها كان إذا إلا طبیعتها، كانت مهما ختصاصاتإ أیة مباشرة هیئة لأي

 الشعبیة المجالس ختصاصاتإ من التوسیع فإن وعلیه ختصاص،الإ تعدي مبدأ بمقتضى باطلا عملها كان

  .الخصوص هذا في جدید تشریع إصدار یتطلب تعدیلها، أو النموذج هذا وفق المحلیة

  )الأسلوب العام(الأسلوب الفرنسي  - ب

 یعترف حیث ومطلقا، عاما المحلیة المجموعات ختصاصإ النظام هذا یجعل الانجلیزي، الأسلوب عكس على

 وجعلها خاص بنص منها أستثني ما إلا المحلیة الشؤون تمس التي ختصاصاتالإ جمیع بممارسة المحلیة للإدارة

 المؤسس جعل حیث الأسلوب، لهذا تطبیقاً  الدول أكثر من فرنسا وتعتبر المركزیة، السلطة صلاحیات من

 المحلیة، الإدارة ختصاصإ من محلیا وأفضل أسهل بشكل مباشرتها یمكن التي الأعمال جمیع الفرنسي الدستوري

 صلاحیاتها تعداد الضروري من ولیس وللتقریر للتدخل عامة بأهلیة تتمتع المحلیة الجماعات أن یفید مما

  .ختصاصالإ هذا تحكم التي العامة المبادئ بتحدید القوانین تكتفي بل ختصاصاتهاإ و 

  أسلوب المشرع الجزائري في توزیع الإختصاص - ج

أربع مواد  الدستوري الجزائري بتنظیم الجماعات المحلیة كركیزة للدیمقراطیة التشاركیة من خلال إكتفى المؤسس

أثبتت لذلك  ،- 2020 المعدل في 1996من دستور سنة  19إلى أحكام المادة  16أحكام المادة من  –فقط 

التجربة الدستوریة الجزائریة في مجال تنظیم اللامركزیة الإداریة ضعفها في ضبط علاقة السلطة المركزیة 

بالجماعات المحلیة، یعكسه غموض مركزها الدستوري مقارنة مع توسیع مجالات تدخلهما لتسییر شؤون 

له توزیع الإختصاصات بین السلطة المركزیة والجماعات المواطنین، نتیجة عدم تكریسه للمعیار الذي یتم من خلا

المحلیة، مما أدى إلى إنعدام ضمانات دستوریة لحمایة تسییرها الإداري، باعتبار أنّ التكریس الدستوري لأي 

موضوع من المواضیع القانونیة یعني الرفع من معاییر إقراره ومشروعیته ضمن مختلف القواعد العامة التي یقوم 

  .التنظیم القانوني علیها
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ترك المؤسس الدستوري إنطلاقاً من المعطیات السالفة الذكر، مسألة توضیح الإختصاصات الموكلة إلى 

الجماعات المحلیة للبرلمان، لكن بالرجوع إلى التجربة الجزائریة یلاحظ عدم سعي المشرع إلى وضع تحدید دقیق 

 5من قانون البلدیة 03تنج من خلال تفحص مثلاً أحكام المادة لإختصاصات البلدیة والولایة، وهو الأمر الذي یس

الذي إستعمل صیغ عامة وفضفاضة، ولم یسع إلى تحدید خطوط فاصلة بین  6والمادة الأولى من قانون الولایة

ي مهام الدولة والجماعات المحلیة، وذلك تعبیراً عن الإرادة في خلق نوع من التبعیة للسلطة المركزیة، بتدخلها ف

في ممارسة لرقابة مشددة تحد من إستقلالیتها ممارسة إختصاصات البلدیات والولایات، مع إخضاع هذه الأخیرة 

  .التسییر الإداري

یُساهم التحدید التشریعي لمیادین تدخل المجالس المحلیة في إستعاب المنتخبین لمهامهم بمعرفة الإختصاصات 

لإداري بغرض تحقیق التنمیة، كما یسمح هذا التدقیق بترشید ممارسة الموكلة لهم، مما یكرس فعّالیة التسییر ا

  .السلطة المركزیة وصایة الملائمة، وبالتالي تحدید نطاق وحدود مراقبة

 إختصاصات المجلس الشعبي البلدي - 4

 الشعبي المجلس صلاحیات الأول، الفصل من الثاني الباب في بلدیةالمتعلق بال 10-11رقم  قانون حدّد

  :في تتمثّل والتي الوطنیة الشؤون حتى أو المحلیة الشؤون تخص والتي المجالات، من العدید وتشمل البلدي

  والتنمیة التهیئة -أ

 تطویر على البلدیة تعمل كما قتصادیة،الإ الأنشطة على وتشجع وتبادر التنموي مخططها البلدیة تعدّ  حیث

 وتنفیذها المستدامة التنمیة وتطویر الإقلیم تهیئة على البلدي الشعبي المجلس ویشارك للإقلیم المستدامة التنمیة

 التي قتصادیةالإ النشاطات وتهیئة الخضراء والمساحات الفلاحیة الأراضي حمایة طریق عن وذلك للتشریع، طبقا

                                                             
تمارس البلدیة صلاحیاتها في كل مجالات  «: ، یتعلق بالبلدیة، السابق الذكر، على أنّه10-11من القانون رقم  03تنص المادة  -5

  .الإختصاص المخولة لها بموجب القانون

وتساهم مع الدولة، بصفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على       

  .»الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه 
  .الإقلیمیة للدولة الجماعةالولایة هي  «:   ، یتعلق بالولایة، السابق الذكر، على أنّه07-12تنص المادة الأولى من القانون رقم  -6

  .وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة     

وهي أیضا الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة والتشاوریة بین      

  .الجماعات الإقلیمیة والدولة

إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة وتحسین  وتساهم مع الدولة في     

  .الإطار المعیشي للمواطنین

  .» ...وتتدخل في كل مجالات الإختصاص المخولة لها بموجب القانون      
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 شأنها من التي الإجراءات كافة البلدي الشعبي المجلس ویتّخذ التنموي، ومخططها البلدیة نشاطات مع تتلائم

  .لهما الأفضل للإستغلال وتسعى المائیة والموارد التربة حمایة على البلدیة تعمل وكذلك وترقیته، الإستثمار جذب

  والتجهیز القاعدیة والهیاكل التعمیر - ب

 للتشریعات البناء عملیات مطابقة بمراقبة تقوم كما بها الخاص العمراني النسیج رسم على كذلك البلدیة تعمل

 حددها التي الرسوم تسدید مع بالبلدیة التقنیة المصلحة من مسبق لترخیص العملیات هذه وخضوع العقاریة

 والتجهیزات الهیاكل بتهیئة المرتبطة بالعملیات وتبادر العمراني، التراث على المحافظة علىكما تسهر  ،القانون

 الأولویة ومنح العقاري وعائها على المحافظة على كذلك البلدیة وتسهر ،لإختصاصها التابعة بالشبكات الخاصة

  .القاعدیة والهیاكل التجهیزات برامج تخصیص في

  والسیاحة والتسلیة والثقافة والشباب والریاضة الاجتماعیة والحمایة التربیة مجال في البلدیة نشاطات - ج

 المطاعم وإنجاز صیانتها وضمان المدرسیة للخریطة طبقا الإبتدائي التعلیم مؤسسات إنجاز على البلدیة تعمل

  .  المدرسیة

  البلدیة والطرقات الصحة وحفظ النظافة -د

 النظام حمایة إلى مجملها في تهدف التي الصلاحیات من العدید البلدیة الشعبیة بالمجالس البلدیة قانون أناط

 والتنظیمات التشریعات إحترام فرض على للدولة التقنیة المصالح بمساهمة تسهر حیث البلدیة، إقلیم داخل العام

 صرف للشرب، الصالحة المیاه توزیع بمجالات المتعلقة تلك وخاصة العمومیة، والنظافة الصحة بحفظ المتعلقة

 الحفاظ المتنقلة، الأمراض نواقل مكافحة ومعالجتها، ونقلها الصلبة النفایات جمع ومعالجتها، المستعملة المیاه

 التابعة المرور إشارات قامةإ و  البلدیة طرقات صیانة للجمهور، المستقبلة والمؤسسات والأماكن الأغذیة صحة على

   .طرقاتها لشبكة

 حدود في البلدي الشعبي المجلس یتكفل البلدیة، إقلیم داخل للمواطن المعیشي المستوى تحسین إطار وفي

 یساهم كما الحضري، العتاد ووضع الخضراء المساحات بتهیئة بهما، المعمول والتنظیم للتشریع وطبقا إمكانیاته

  .والشواطئ الترفیه فضاءات صیانة في

 10-11من قانون رقم ) 124( المادة نص غایة إلى) 107( المادة نص من بدءً  للمواد استقرائنا خلال ومن

 العام الإطار حدّد كان وإن المشرّع أن یتبیّن ؛البلدیة وإختصاصات صلاحیات تحدّد والتيالمتعلق بالبلدیة 

 وضع قد البلدیة صلاحیات تحدید في المشرّع أن یتبیّن وعلیه المبادرة، حرّیة لها ترك هأنّ  إلا البلدیة لصلاحیات
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 إلى أو الخاصة للقوانین الإختصاصات لتلك الدقیق التحدید ترك مع الفرنسي، القانون غرار على العام الإطار

  .التنظیم إلى عدیدة مواطن في یحیل البلدیة قانون وأن خاصة التنظیمیة القرارات أو  التنظیم بموجب سواء التنظیم

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


