
 المحاضرة الثالثة:
 متأمينات في الرقابة عمى قطاع التأمينلدور المجمس الوطني  

المتعمق  07-95من الأمر  274المادة  لقد تأسس المجمس الوطني لمتأمينات  بموجب
بالتأمينات وحسب نص المادة فإنو يتكون جياز استشاري يدعى المجمس الوطني لتأمينات 
برئاسة الوزير المكمف بالمالية، وىو جياز استشاري يستشار في المسائل المتعمقة بوضعية 

عادة التأمين وتطويره.  نشاط التأمين وا 
شاريع تمييدية لنصوص تشريعية أو تنظيمية داخمة في مجال كما يمكن أن يعد المجمس م

 اختصاصو بتكميف من الوزير المكمف بالمالية أو بمبادرة منو.
عداد لمدراسات الفنية ومصدرا للأفكار  إن المجمس الوطني لمتأمينات، مركز تصميم وا 

طار لمتنسيق بين مختمف ا لأطراف الفاعمة والاقتراحات الميمة والمرتبطة بقطاع التأمين، وا 
 في سوق التأمين والمؤمن ليم والحكومة وأخيرا الموظفين العاممين في ىذا القطاع.

 
 : تكوين المجمسأولا

باعتبار أن المجمس الوطني لمتأمين، ىيئة استشارية فإنو لابد لممشرع إشراك الأطراف 
من قانون  275الفاعمة في التأمين، وىكذا فعل المشرع الجزائري حينما نص في المادة 
 التأمينات عمى إمكانية تشكيل لجان أو عدة لجان متخصصة داخل المجمس.
قانون من  276ويتكون المجمس من عدة أطراف ليا علاقة بقطاع التأمين حددتيم المادة 

 كالآتي:  التأمينات المعدل والمتمم
 ممثمو الدولة  -
 ممثمو المؤمنين والوسطاء  -
 ممثمو مستخدمي القطاع -
 ممثمو الخبراء في التأمين و الاكتورايين -



، وذلك 95/07 قانون التأميناتوقد تمت إضافة ممثمي خبراء التأمين والاكتورايين بعد تعديل 
 حتى يكون تكوين المجمس متخصص وليس مجرد ىيئة إدارية.

تشكيمو وكيفيات  ،في حين يتم ترك صلاحيات تحديد صلاحيات المجمس الوطني لمتأمينات
 مو وسيره عن طريق التنظيم.تنظي

ووفقا ليذا المرسوم فإنو إلى جانب ،المعدل والمتمم  339-95وعميو صدر المرسوم التنفيذي 
وزير المالية الذي يترأس المجمس، يتم تحديد القائمة الاسمية لأعضاء المجمس ومستخمفييم 

د، وتكون صفة الأعضاء بقرار من وزير المالية، ويتم تعيينيم لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجدي
 كالآتي:
 رئيس لجنة الإشراف عمى التأمينات. -
 مدير التأمينات بوزارة المالية. -
 ممثل بنك الجزائر برتبة مدير عام عمى الأقل. -
 ممثل المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي. -
 ( ممثمين لشركات التأمين، تعينيم جمعياتيم من رتبة مسير رئيسي.04أربعة ) -
( لوسطاء التأمين، أحدىما لموكلاء العاممين والآخر لمسماسرة يعينيما 02ممثمين ) -

 زملاؤىما.
 خبير في التأمينات يعينو الوزير المكمف بالتأمينات. -
 ممثل الخبراء المعتمدين تعينو جمعية المؤمنين ومعيدي التأمين. -
 ممثل الاكتواريين يعينو زملاؤه. -
 يما أو ىيئاتيما الأكثر تمثيلا.(  لممؤمن ليم، تعيينيما جمعيت2ممثمين ) -
( لموظفي قطاع التأمين أحدىما يمثل الإطارات التي تعينيا الييئات 2ممثمين ) -

 المؤىمة.
غير أنو من الضروري رفع عدد ممثمي المؤمن ليم بالمجمس الوطني لمتأمين حتى   

يكون المجمس الوطني لمتأمينات فعالا ويحقق الأىداف المنشودة من طرف الدولة، والتي 



ولذا فإنو من الضروري أن يعيد المشرع رفع عدد ممثمي  ،تتصدرىا حماية حقوق المؤمن ليم
أشخاص لا يعتبرون من محترفي التأمين والإدارة العامة، وأن  المؤمن ليم وأن يضيف تمثيل

من شأنو  ىذايكونوا مختصين في مجال التأمين كأن يكونوا أساتذة جامعيين بكميات الحقوق، 
أن يثري الحوار داخل المجمس، ويساىم في إعطاء آراء قانونية بناءة وسديدة، وبالتالي يمنح 

 ات في الأمور التي يتداوليا.ثقلا لرأي المجمس الوطني لمتأمين
 : صلاحيات المجمس الوطني لتأمينات وأهدافهثانيا

 فيما يمي:  339-95تتجسد صلاحيات المجمس وفقا لممرسوم التنفيذي  
المجمس الوطني لتأمين في جميع المسائل المتعمقة بجميع أوجو نشاط التأمين  يتداول -

عادة التأمين وفي المسائل الخاصة بالمتعاممين الذين يدخمون في ىذا المجال.  وا 
يخطر المجمس بيذه المسائل الوزير المكمف بالمالية أو يطمب من أغمبية أعضاء  -

 المجمس.
مف بالمالية جميع الاقتراحات الرامية إلى وضع يمكن لممجمس أن يقدم لموزير المك -

 الإجراءات الكفيمة بترشيد نشاط التأمين وترقيتو.
 كما يمكن أن يقترح كل الإجراءات المتعمقة بما يمي: -

القواعد التقنية والمالية الرامية إلى تحسين الظروف العامة لعمل شركات التأمين 
عادة التأمين وظروف الوسطاء.  وا 

 امة لعقود التأمينات والتعريفات.الشروط الع
 تنظيم الوقاية من الأخطار.

 بينما يسعى المجمس الوطني لتأمينات لتحقيق الأىداف التالية:
تحسين ظروف عمل شركات التأمين من أجل ضمان ملاءمتيا وبالتالي الحفاظ عمى  -

 مصالح المؤمن ليم والمستفيدين من عقود التأمين.
 ات.تطوير وترقية سوق التأمين -



المشاركة مع المؤسسات الأخرى في إعداد النصوص المؤسسة لممعايير القانونية  -
والتنظيمية، لتبيين كل الوسائل والإجراءات لموقاية والحماية من الأخطار وتشجيع 
الاستثمار من أجل التنمية، والتعاون مع البمدان الأخرى للاستفادة من تجربتيا في 

 قطاع التأمين.
 حث يقوم بدراسات استراتيجية من أجل تطوير نظام التأمين.إنشاء مركز لمب -
 العمل عمى إنشاء مناصب عمل قارة ومنظمة. -
توجيو ومساعدة مؤسسات التأمين إلى بموغ الاحترافية في ممارسة المينة لضمان  -

 التسيير عن طريق تطوير السياسة الوقائية لتفادي الأخطار.
م المؤمنين ليم، لمتحويل المالي والسياسة العمل عمى الانفتاح عمى مجال واسع أما -

 الوقائية الصارمة والفعالة عن طريق تطبيق التعريفات بواسطة الاستفادات المدروسة.
المجمس الوطني لمتأمين مدى احترام عقود التأمين المبرمة ومدى كفاية  يراقب -

 الضمانات بوضع حيز لتنفيذ تعريفات المطابقة لمواقع الجزائري.
مل عمى تشجيع المقاييس الوقائية، وحماية جميع أصناف الأخطار يسير ويع -

 المضمونة. 

عمى الرغم من الأىداف المسطرة لممجمس الوطني لمتأمينات، إلا أن النصوص القانونية 
لم تمكنو من اكتساب قوة تشريعية تؤىمو لفرض مقترحات عمى الجيات الحكومية، إذ أن 

تبقى في المقام الأخير، ولوزير المالية كامل  التوصيات التي تسفر عنيا مداولاتو
الصلاحيات في الأخذ بيا أو تجاىميا، ومع ذلك فأن وزير المالية ممزم بطمب المشورة 

لا اعتبرت  ،والرأي من ىذه الأخيرة في منح الاعتماد لممارسة نشاط التأمين أو سحبو وا 
 ق لمتشريعات المعمول بيا.القرارات الصادرة عن وزير المالية أحادية الجانب وىذا خر 

 : تنظيم المجمس وعممهثالثا



من  275يزود المجمس الوطني من أجل القيام بميامو بمجان متخصصة حيث نصت المادة  
"يجوز لممجمس الوطني المتعمق بالتأمينات المعدل والمتمم عمى ما يمي:  07-95الأمر 

 لمتأمينات أن يشكل بداخمه لجنة أو عدة لجان متخصصة".

كما يحتوي المجمس عمى أمانة دائمة لدعم نشاطو في المجال الإداري والتقني، حيث 
يسير عمى تنسيق الأعمال الداخمية لممجمس، مركزة عمى المعطيات الميمة لو، إجراء 
الدراسات والأعمال المقررة من طرفو، كما أنيا ممزمة بوضع مخططات سير المجمس 

 ضع تقرير نشاط المجمس.عمى المدى القصير والمتوسط وكذا و 

 ويبمغ عدد المجان المتخصصة أربعة وىي:

 : لجنة الاعتماد1
السالف الذكر،  339-95من المرسوم التنفيذي  7تم إنشاء لجنة الاعتماد بموجب المادة 

ويتمثل دور ىذه المجنة في إعطاء رأييا في منح الاعتماد أو سحبو، وعميو فيي لجنة قانونية 
ائيا أن يكونوا ضعأمدير التأمين في الوزارة المكمفة بالمالية، ولا يشترط في استشارية يرأسيا 

بل يمكن أن تستعين بأشخاص حسب اختصاصيم وتكوينيم  ،من المجمس الوطني لمتأمين
 وخبرتيم وكفاءتيم. 

 وتتكون لجنة الاعتماد من:
 رئيس المجنة والذي ىو مدير التأمينات. -
 نائب مدير عمى الأقل.ممثل عن وزارة العدل، لو رتبة  -
 ممثل الإدارة الجبائية، لو رتبة نائب مدير عمى الأقل. -
 ممثل البنك الجزائري لو رتبة مدير مركزي عمى الأقل. -
عادة التأمين. -  ممثل عن جمعية شركات التأمين وا 
 ممثل عن جمعية سماسرة التأمين. -



ات بالوزارة المكمفة بالمالية في تقدمو مديرية التأمين ،تبدي لجنة الاعتماد رأييا بناء عمى ممف
في خلال الأيام الخمسة عشر التي تمي  ،كل طمب يحال عمييا إما بالاعتماد أو بالسحب

تاريخ إخطارىا، يدون رأي المجنة في ممف تقوم بدراستو في محضر يرسمو رئيس المجنة إلى 
 الوزير المكمف بالمالية.

عتماد أن تطمب من السيد الرئيسي لمشركة أو إذ تعمق الأمر بسحب الاعتماد يمكن لمجنة الا
 ،السمسار المعنين، الحضور للاجتماع المجنة لتزويدىا بكل معمومات إضافية حول الممف

كما يقوم رئيس لجنة الاعتماد بإعداد تقرير النشاط كل ثلاثة أشير بواسطة الأمانة الدائمة 
 لممجمس الوطني لمتأمينات ويرسمو لرئيس المجمس.

 
 : لجنة حماية مصالح  المؤمن عميهم والتعريفة2

المتضمن إنشاء  1998بر منوف 03أنشئت ىذه المجنة بموجب قرار وزير المالية المؤرخ في 
التابعة لممجمس الوطني لمتأمينات وتشكيميما  لجنة حماية مصالح المؤمن عمييم والتعريفة

 وتنظيميا وعمميا.
 أمانة المجنة وتتكفل المجنة بما يمي: ،طني لمتأميناتحيث يتولى الأمين الدائم لممجمس الو 

 إبداء رأييا وتوصياتيا في إطار حماية مصالح المؤمن عمييم ومكتتب العقود. -
 إبداء أراء حول كل مشروع يرتبط بتعريفة الأخطار. -
بداء رأييا فيو وتجتمع المجنة كمما  - فحص كل ممف لو علاقة بميدان اختصاصيا وا 

 ك.اقتضت الضرورة ذل
ويتم اختيار أعضاء المجنة من قبل نظرائيم في المجمس الوطني لتأمينات ويتم المصادقة 

 عمى القائمة الإسمية لأعضاء المجنة المعدة ليذا النحو بقرار من المدير العام لمخزينة.
 : لجنة تنمية وتنظيم السوق3

المتضمن إنشاء  1998نوفمبر  03أنشئت ىذه المجنة بموجب قرار وزير المالية المؤرخ في 
 "لجنة وتنمية وتنظيم السوق" التابعة لممجمس الوطني لمتأمين وتشكيمتيا وتنظيميا وعمميا.



وفقا لمقرار المذكور أعلاه، يتولى الأمين الدائم لممجمس الوطني لتأمينات أمانة المجنة وتتكفل 
 ىذه المجنة بما يمي:

 ييا وتوصياتيا فيما يخص تنظيم السوق. أتبدي ر  -
 

ترقية التشاور والتفكير في الطرق والوسائل الكفيمة بتحسين تنظيم سوق التأمينات  -
عادة التأمين أو بالنسبة لوسطاء التأمين.  وعممو ،سواء بالنسبة لشركات التأمين وا 

تكمف لجنة تنمية وتنظيم السوق بفحص كل ممف لو علاقة بميدان اختصاصيا  -
بداء رأييا فيو.  وا 

تجتمع المجنة كمما اقتضت الضرورة لذلك، ويختار أعضاء المجنة من قبل نظرائيم في  كما
وتتم المصادقة عمى القائمة الاسمية لأعضاء المجنة المعدة عمى  ،المجمس الوطني لمتأمينات

 ىذا النحو بمقرر المدير العام لمخزينة.
  المجنة القانونية :4

المتضمن إنشاء  1998نوفمبر  03الية المؤرخ في أنشئت ىذه المجنة بموجب قرار وزير الم
 "المجنة القانونية" التابعة لممجمس الوطني لمتأمين وتشكيمتيا وتنظيميا وعمميا.

وفقا لمقرار المذكور أعلاه، يتولى الأمين الدائم لممجمس الوطني لتأمينات أمانة المجنة وتتكفل 
 ىذه المجنة بما يمي:

بداء رأييا فيو.فحص كل نص قانوني أو تنظيم-  ي يحكم نشاط التأمين وا 
بداء رأييا فيو.  -  تكمف المجنة القانونية بفحص كل ممف لو علاقة بميدان اختصاصيا وا 

كما تجتمع المجنة كمما اقتضت الضرورة لذلك، ويختار أعضاء المجنة من قبل نظرائيم في 
لأعضاء المجنة المعدة عمى المجمس الوطني لمتأمينات وتتم المصادقة عمى القائمة الاسمية 

 .نحو بمقرر المدير العام لمخزينةىذا ال
 



الوزير المكمف بالمالية بتحديد جدول عمل كل دورات المجمس حيث يجتمع المجمس  يقوم
الوطني لمتأمينات في دورة واحدة عمى الأقل كل سنة، وعميو يبمغ إلى جميع الأعضاء في 

 أجل خمسة عشر يوم عمى الأقل قبل تاريخ الاجتماع.
محضر، ثم يرسل إلى حيث يسجل المجمس التوصيات التي يصادق عمييا في كل دورة في 

الوزارة المكمفة بالمالية، بالإضافة إلى إعداد تقرير سنوي عن الوضع العام في قطاع التأمين 
 حيث يرسل إلى رئيس الحكومة عن طريق الوزير المكمف بالمالية.

أما المحاسبة عمى مستوى المجمس فتكون عمى الشكل التجاري طبقا لممخطط الوطني 
حافظ الحسابات الذي يعينو وزير المالية بمراقبة والمصادقة عمى لممحاسبة، حيث يقوم م

حسابات المجمس وترسل الحصيمة والتقرير السنوي لمنشاطات وتقرير محافظ الحسابات إلى 
وميزانية المجمس تشمل عمى إيرادات، حيث يتم تمويميا من طرف مساىمات ،وزير المالية 

طاء وشركات التأمين عمى أساس أرقام شركات ووسطاء التأمين، وتحسب مساىمات وس
 أعماليا.

أما النفقات فتشمل جميع نفقات التسيير المجمس الوطني لمتأمينات والمجان التقنية، حيث 
غير الأجور التي يتقاضاىا الموظفون،  ،تغطي نفقات الإيجار وتكاليف أجور المستخدمين

 الاقتضاء والنفقات المختمفة. دمكافآت الخبراء عن
انب ذلك ىناك أجيزة رقابة أنيط ليا ميمة رقابة شركات التأمين والمتمثمة في مفتشو إلى ج

التأمين وىم أشخاص محمفون يخضعون لقانون أساسي خاص بيم يحدد عن طريق التنظيم 
وتتمخص مياميم في مراقبة شركات التأمين فيكونون مؤىمون في أي وقت و/أو في عين 

عة لنشاط التأمين ويقومون بتثبت وتسجيل كل المخالفات المكان، وفي جميع عمميات التاب
التي تضبط أثناء ممارسة نشاط شركات التأمين ووسطاء التأمين في محضر الذي يوقع 

من قانون  212عميو من قبل مفتشين في التأمين عمى الأقل وفقا لما نصت عميو المادة 
 التأمينات المعدل والمتمم.



ياز مختص يحدثو الوزير المكمف بالمالية ويقوم بإعداد وكذلك جياز التعريفات وىو ج
ما يبدي رأيو حول كتعريفات التأمين السارية المفعول وتحسينيا،  ةودراس ،مشاريع التعريفات

أي نزاع في مجال تعريفات التأمين حتى تتمكن إدارة الرقابة من البث فييا وفقا لما نصت 
 من قانون التأمينات. 232عميو المادة 

ة من قبل شركات التأمين ووسطاء يا أجاز المشرع الجزائري إمكانية إحداث جمعيات مينكم
علام وتحسين منخرطييا  التأمين، تيدف إلى تمثيل وتسيير المصالح الجماعية لأعضائيا وا 

 والجميور.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


