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 مقدمة :
تتضمف ىذه المطبكعة البيداغكجية مجمكعة مف المحاضرات في مقياس عمـ الإجتماع 

كالتي تـ إعدادىا كفقا لمبرنامج الرسمي المقرر لطمبة السنة الثالثة عمـ الإجتماع نظاـ 2 المؤسسات
LMD  لمسداسي السادس، حيث تـ التطرؽ مف خلاؿ ىذه المطبكعة البيداغكجية إلى المؤسسات

المجتمعيةفي الجزائر مع التركيز عمى التناكؿ السكسيكلكجي ليذه المؤسسات بشكؿ يسمح لمطالب 
 .  بتككيف فكرة نظرية عنيا تمكنو مف تفسير الكاقع المعاش بما يتناسب كتخصص عمـ الإجتماع

محاضرات كذلؾ  9الإلماـ بالبرنامج كتقديـ المادة العممية المقررة تضمنت المطبكعة كمف اجؿ 
 عمى النحك التالي: 
 .ـ لدراسة المؤسسات الإجتماعية امدخؿ عالمحاضرة الأولى: 

ـ المؤسسة ك كالتي كانت بمثابة محاضرة تمييدية حكؿ المؤسسات الإجتماعية تناكلنا فييا مفي
. حيث ىيأنا الطالب معرفيا كنظريا كمنيجيا، ثـ إنتقمنا إلى مناقشة المؤسسات  الإجتماعية كمككناتيا

 المجتمعية في المجتمع الجزائرم . كىك ما سنتناكلو في المحاضرات المكالية.
 : المؤسسة الصحية.المحاضرة الثانية

بداية بيف تناكلنا في ىذه المحاضرة بعض المفاىيـ المتعمقة بالمؤسسة الصحية حيث فرقنا في ال
مفيكـ الصحة كالمرض، كما تطرقنا إلى العكامؿ المؤثرة في الصحة في المجتمع كصكلا إلى تعريؼ 
المؤسسة الصحية كمختمؼ الأدكار الكقائية كالعلاجية ليذه المؤسسة، كما تطرقنا كذلؾ إلى أقساـ 

الإجتماعية التي  مستكصفات، كمف تـ تطرقنا إلى الفئاتك المؤسسة الصحية مف مستشفيات كعيادات 
ركزنا في الأخير عمى أىـ مظاىر أزمة تسيير ك تمس المؤسسة الصحية كخصائص المؤسسة الصحية 

المؤسسات الصحية الجزائرية، كمف ثـ أعطينا حمكؿ ليذه الأزمات مف خلاؿ بعض الأدكات التي 
 تمكف مف تسيير عصرم لممؤسسات الصحية الجزائرية .

 .ة التربكية:  المؤسسالمحاضرة الثالثة
ركزنا في ىذه المؤسسة عمى المؤسسة المدرسية كالمؤسسة الأسرية كأىـ مؤسستيف في المؤسسة 

 التربكية.
العكامؿ التي أدت لنشكئيا في المجتمع ك  كقد ركزنا في المؤسسة المدرسية عمى تعريؼ المدرسة
 المؤسسة المدرسية.لقيادة في اككظائفيا، كما تطرقنا إلى الأدكار الرئيسية داخؿ المدرسة ك 

 كظائفيا.ك أما مؤسسة الأسرة فقد ركزنا فييا عمى تعريؼ الأسرة 
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 كضحنا في الأخير العلاقة بيف الأسرة كالمدرسة كأىـ مؤسستيف مف المؤسسات التربكية.ك 
 المؤسسة القضائية.المحاضرة الرابعة: 

إلى أنكاعيا، كالتي تطرقنا في ىذه المحاضرة إلى تعريؼ المؤسسة القضائية كدكرىا إضافة 
تشمؿ النظاـ القضائي العادم كالنظاـ القضائي الإدارم كمحكمة التنازع، مع إبراز مبادئ المؤسسة 

 القضائية في الجزائر.
 المؤسسة السياسية. المحاضرة الخامسة:

تناكلنا في ىذه المحاضرة تعريؼ المؤسسة السياسية، كما تطرقنا فييا إلى المؤسسات الرسمية 
لة كالحككمة كغير الرسمية كالأحزاب السياسية، فقد ركزنا في الدكلة كمؤسسة سياسية رسمية كالدك 

عمى مفيكميا، أركانيا، أما الحككمة كنظاـ سياسي فقد ركزنا فييا عمى مفيكميا كميماتيا. كما ركزنا 
 في الأحزاب السياسية كمؤسسة سياسية غير رسمية عمى مفيكميا كتأثيرىا.

 .: المؤسسة الإقتصاديةدسة المحاضرة السا
ىميتيا الإجتماعية كالإقتصادية أتعرضنا في ىذه المحاضرة إلى تعريؼ المؤسسة الإقتصادية ك 

كما ركزنا عمى أىدافيا أيضا الإقتصادية كالإجتماعيةكالتكنكلكجية، كخصائصيا، إضافة إلى أدكارىا 
 كالمتمثمة في الدكر الإقتصادم كالدكر الإجتماعي.

 .المؤسسة الثقافية السابعة: المحاضرة
تناكلنا في ىذه المحاضرة تعريؼ المؤسسة الثقافية كمياميا، كما ركزنا عمى أىـ أنكاعيا مف 

 . مكتبات عمكمية، متاحؼ، المسرح...
 كما تطرقنا في الأخير إلى المشاكؿ التي تكاجو المؤسسات الثقافية بصفة عامة.

 .: المؤسسة الدينيةالمحاضرة الثامنة 
تناكلنا في ىذه المحاضرة تعريؼ المؤسسة الدينية كأىميتيا الإجتماعية مركزيف عمى المسجد 
كأكؿ كأىـ ركيزة في بناء المجتمع، حيث تعرضنا لدكره كمؤسسة إجتماعية دينية لو دكر تربكم حيث 

 يعتبر مف مؤسسات التنشئة الإجتماعية.
 .المؤسسة الإدارية المحاضرة التاسعة:

ىـ مزاياىا مف الناحية أذه المحاضرة إلى مفيكـ المؤسسة الإدارية كحصر تعرضنا في ى
السياسية كالإداريةكالإقتصادية، كما تناكلنا مبررات إنشاء المؤسسة الإدارية، حيث ركزنا ك الإجتماعية 

ة ، عمى دراسة التنظيـ الإدارم لمكلاية كالبمدية كمؤسستيف إداريتيف لا مركزيتيف تسمى بالإدارة المحمي
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تعريفيا كصلاحيتيا. في حيف تطرقنا في مؤسسة البمدية إلى تعريفيا ة إلى فقد تطرقنا في مؤسسة الكلاي
ختصاصاتيا. مسمطيف الضكء عمى المجاؿ الإجتماعي.ا كأىميتي  كا 

 اكفي الأخير نأمؿ اف تككف قد كفقنا في أعداد ىذه المطبكعة مف خلاؿ الإلماـ بكؿ جكانب ىذ
 الطمبة مادة بيداغكجية أثناء بحثيـ في ىذا المكضكع . المقياس كأف يجد 

 
 والله ولي التوفيق

 ادـــدم سعـــالدكتورة مق
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 المحاضرة الاولى

 مدخل عام لدراسة المؤسسة الاجتماعية
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 تمييد:
ظير مع نشأة المجتمع الحديث تطكرات متعددة شممت مجالات الحياة الاقتصادية كالسياسية        

كالثقافية كالاجتماعية المختمفة كىذا ما أدل بعمماء الاجتماع الاىتماـ بدراسة التغيرات المصاحبة لنشأة 
لاجتماعية نظرا المجتمع الصناعي الحديث كالتركيز عمى ضركرة تحديث المؤسسات كالتنظيمات ا

 لمتغيرات الحديثة كالسريعة التي حدثت في المجتمع الصناعي المتطكر .
كمع تطكر التخصصات العممية كالأكاديمية التي ظيرت في العصر الحديث كخاصة خلاؿ 

عداد كبيرة مف أالقرنيف الماضييف التاسع عشر كالعشريف، ظيرت التنظيمات الإجتماعية لتستقطب 
جالات العمكـ الانسانية مثؿ الاقتصاد كالسياسة كالتاريخ كعمـ النفس كالخدمة المتخصصيف في م

الإجتماعيةكالإجتماع كالقانكف كغيرىا، ىذا بالإضافة إلى أف مجاؿ إدارة المؤسسات الإجتماعية لـ يعد 
يقتصر عمى المتخصصيف في ىذه العمكـ الإجتماعية فحسب بؿ أصبحت العمكـ الطبيعية مثؿ الطب 

ىا مف العمكـ الأخرل التي تشارؾ البحث كالدراسة مف أجؿ تطكر المؤسسات الإجتماعية، إلا أننا كغير 
 السياسية كالثقافية.ك  نؤكد أف الجانب الإجتماعي لا يمكف تناكلو بعيدا عمى الجكانب الإقتصادية 

 تعريف المؤسسة الاجتماعية: -أولا
المؤسسات الإجتماعية "، كمنو فإف المؤسسات  يعرؼ بعض العمماء عمـ الإجتماع بأنو " عمـ     

 1ثؿ المكضكع الرئيسي ليذا العمـ .تم
كبناء عمى ذلؾ جاءت تعاريؼ مختمفة لمفيكـ المؤسسة لكنيا في معناىا العاـ لا تخرج جميعا عف 

 مضمكف البناء.كنحاكؿ أف نستعرض مجمكعة مف ىذه التعاريؼ فيما يمي: 
منظمة تـ تأسيسيا مف أجؿ تحقيؽ نكعا مف الأعماؿ مثؿ ( ىي institution"فالمؤسسة ) 

 تقديـ الخدمات كفقا لمعايير تنظيمية خاصة في مجاؿ عمميا.
كظيفيا ك كتعرؼ المؤسسة أيضا بأنيا تسعى إلى تحقيؽ ىدؼ ما، سكاء أكاف تعميميا أ

جتماعيا.  أكا 
 

                                                           
، الجزء الأول ، دار الغرب للنشر والتوزٌع ،  ً علم الإجتماع التربٌةمربوحة  بولحبال نوار : محاضرات ف -1

 . 3:5ص  4007-4006الجزائر،
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أجؿ تطبيؽ برنامج  مف التعريفات الأخرل لممؤسسة ىي إنشاء كتأسيس مكاف خاص أك عاـ مف
 1معيف أك فكرة ما".

التي قد يطمؽ عمييا التنظيمات أك  كنماذجمممؤسسةكما يمكننا أف نعرض التعاريؼ الآتية 
 التنظيمات الإجتماعية، أك المنظمات أك المنشآت.

 2" كالمؤسسة الإجتماعية ىي جماعة مف الناس إجتمعت لتحقيؽ مصمحة أك عدة مصالح مشتركة " 
ىتـ بتعريؼ المؤسسة إكركايـ مؤسس المدرسة السكسيكلكجيا الفرنسية أكؿ مف كيعتبر د

الإجتماعية كىك في ذلؾ يقكؿ: " يمكف أف تسمى المؤسسات جميع العقائد كأنماط السمكؾ التي أسستيا 
 3الجماعة " 
أك جماعة أك منظمة اجتماعية حككمية طمؽ مصطمح المؤسسة الاجتماعية عمى أية ىيئة يك 

تنظـ مف خلاليا الجيكد لمقياـ بالخدمات الإجتماعية في مجاؿ محدد أك في عدة مجالات صة أك خا
إجتماعية. كتقكـ المؤسسة بتنفيذ ىذه الخدمات مف خلاؿ الجماعات المنظمة المتعاكنة نظرا لأف 

 4مجيكد الفرد يككف ضئيلا بالقياس إلى جيكد الييئات اك الجماعات المنظمة المتعاكنة .
 مدةمؤسسة إجتماعية كؿ مؤسسة تنشأ في مجاؿ يجمع كمو أك بعضو بيف الجميكر ل كتعتبر

ة، سكاء كانت ىذه المؤسسة تقكـ بأداء خدمة إنسانية أك عممية أك فنية أك صناعية ينمعينة أك غير مع
 5أك لأم غرض آخر مف أغراض النفع العاـ .

كتعرؼ المؤسسة الإجتماعية بأنيا نظاـ مركب مف المعايير الإجتماعية المتكاممة المنظمة مف 
 أجؿ المحافظة عمى قيمة إجتماعية أساسية . 

كلا ينظر عمماء الإجتماع إلى مفيكـ المؤسسة الإجتماعية بنفس النظرة التي يتخذىا العكاـ غير 
ىد الإصلاح كدكر التربية كالمساجد كالمنظمات المتخصصيف الذيف يطمقكف ىذا المصطمح عمى معا

الترفييية... كىكذا يستخدـ عمماء الإجتماع مصطمح المؤسسات الإجتماعية ليصفكا النظـ المعيارية 

                                                           
 .:46/04/403تارٌخ ب/https://mawdoo3.comعلى الموقع  المؤسسة،أحمد عزت محمد: تعرٌف  -1
، رسالة دكتوره غٌر منشورة ، جامعة منتوري ،  -رؤٌة إسلامٌة  -زعٌمً مراد : النظرٌة العلم إجتماعٌة  -2

 . :46، ص  :;;3قسنطٌنة ، 
 . 3:6ص  مربوحة بولحبال نوار : مرجع سابق ، -3
عبد الهادي الجوهري وإبراهٌم أبو الغار: دراسات فً علم الإجتماع الإدارة ، مكتبة نهضة الشرق ، القاهرة ،  -4

 . 569، ص  0:;3
، ص معً الحدٌث، الاسكندرٌة مصر، ب سسامٌة محمد فهمً: الادارة فً المؤسسات الاجتماعٌة، المكتب الجا -5

3:7. 

https://mawdoo3.com/
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التي تحدد السمكؾ الإجتماعي في مجالات حياتية أساسية يطمؽ عمى ىذه المجالات المؤسسات 
 1الديف...ك ، الإقتصاد، التعميـ الحككمة، الإجتماعية الأساسية كىي : الأسرة

نو لا أكتتكاجد ىذه المؤسسات الإجتماعية في جميع المجتمعات كالجماعات الإنسانية، كما 
يمكف الإستغناء عنيا لما تقكـ بو مف كظائؼ ضركرية لمنمك كالتنمية كالمحافظة عمى النظاـ 

 كالإستقرار الإجتماعي .
لإجتماعية عمى أنيا أنساؽ إجتماعية أك نظـ مف كمف خلاؿ ىذه التعاريؼ تعرؼ المؤسسة ا

المراكز كالأدكار الإجتماعيةكالتي تنظـ علاقات الأفراد كتحدد حقكقيـ ككاجباتيـ كتشبع حاجاتيـ 
 كرغباتيـ كتحقيؽ أىدافيـ .

 مكونات المؤسسة الإجتماعية : -ثانيا 
تتككف مف المككنات  كؿ مؤسسة إجتماعية ميما كانت طبيعتيا رسمية أك غير رسمية فإنيا

 2:الآتية

 الأفراد: -1
أف  يااف كجكد الافراد يعد عنصرا أساسيا كشرطا ضركريا لقياـ أم مؤسسة، كبدكنو لا يمكن

تكجد، فلا يمكف أف نتصكر كجكد أم مؤسسة بدكف أفراد كما لا يمكف أف نتصكر كجكد أفراد بدكف 
مؤسسة، فلأفراد ىـ الذيف يككنكف المجتمع كىـ الذيف يؤلفكف الأسر كالجماعات كالقبائؿ كالعشائر، 

 كبتعدادىـ تكثر الأمـ كالشعكب كبتكاثرىـ يستمر المجتمع ك المؤسسات في الكجكد.
كلابد أف يككف ىناؾ عمى الأقؿ فرديف يقرراف بحرية كاختيار كاعي الانتماء الى بعضيما 
لتشكيؿ مؤسسة اجتماعية، كيشكؿ الأفراد في مختمؼ أقساـ المؤسسة جماعات فرعية تتفاعؿ فيما بينيا 

ي ليـ عف طريؽ الاتصاؿ، إلا أف كجكد الأفراد كحده لا يكفي إلا إذا كاف  مصحكبا بالإحساس الكاع
 بأنيـ عناصر في ىذه المؤسسة كيستمركف طكاعية فييا.

 العلاقات الاجتماعية:  -2
إف كجكد الأفراد عمى اقميـ كاحد، إف لـ ينشأ عنو علاقات لا يمكف أف يؤدم إلى قياـ مؤسسة، 
لأف كجكد المؤسسة يعتمد عمى عنصر أساسي كضركرم ىك العلاقات الإجتماعية التي تربط أفراد تمؾ 

                                                           
 .48/33/3840بتارٌخ   www.acadamia.edu، على الموقع  جواد بواضرفان: المؤسسات الإجتماعٌة  -1
 .77-68، ص ص  4004: مؤسسات التنشئة الإجتماعٌة ، منشورات جامعة عنابة ، عنابة الجزائر، مرادزعٌمً  -2

http://www.acadamia.edu/
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مؤسسة ك أجزائيا بعضيا ببعض، ك يمكف النظر الى المؤسسة مف ىذه الزاكية عمى أنيا بناء قائـ ال
 عمى نسيج مف العلاقات الإجتماعية .

كالعلاقات الإجتماعية ىي ما يحدث بيف الناس مف تأثير في بعضيـ كتأثر ببعضيـ، بما ليـ 
متقكف مع بعضيـ في ظؿ الأنظمة مف مشاعر كأفكار كأىداؼ كحاجات كقيـ كمعتقدات...عندما ي

كالمؤسسات التي تنظـ كتحكـ كتكجو حياتيـ، فيي بذلؾ تتعمؽ بكؿ جكانب الحياة الإجتماعية ك 
 الإنسانية .

 الأبنية والأساليب الفنية : -3
كؿ مؤسسة إجتماعية تحتاج إلى أماكف تستقر فييا كتمكنيا مف ممارسة أنشطتيا، كتختمؼ 

 اؼ كالأنشطة كالكظائؼ الخاصة بكؿ مؤسسة .الأىد باختلاؼالأبنية 
 الأىداف: -4

المؤسسات الأخرل، كفي  رلكؿ مؤسسة إجتماعية أىدافيا الخاصة المتميزة كلك جزئيا عف سائ
كؿ الأحكاؿ تككف الأىداؼ كاضحة كمحددة لأنو بكضكح الأىداؼ تتضح الأساليب كالكسائؿ بؿ 

لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ، كىك ما يساعد أيضا عمى إمكانية  يتضح المنيج الذم عمى الأفراد الإلتزاـ بو
 تقييـ العمؿ كالنشاط كتحديد مدل التقدـ ك الإستقامة .

فمف المعمكـ أف أم مؤسسة مف المؤسسات إنما تسعى الدكؿ كالأفراد لإقامتيا مف أجؿ تحقيؽ اىداؼ 
 اكؿ التنظيـ تحقيقيا.معينة. كالتي ىي عبارة عف مجمكعة مف الأمكر المرغكب فييا، كالتي يح

 المراكز ) المكانة ( : -5
إف أم مؤسسة تعتبر كيانا مستقلا تعيش كتتفاعؿ بمككناتيا الكمية ك الجزئية، الأصمية كالفرعية، 
بالشكؿ الذم يحقؽ ليا أىدافيا، ك لكؿ فرد فييا كضعا أك مركزا معينا يخكّؿ لو القياـ بجممة مف 

يترتب عميو حيف القياـ بيا ثكاب يأخذه كحيف الإخلاؿ بيا عقاب  الأنشطة المحددة كالمنظمة كالتي
 ينالو .

كتختمؼ مكانة الفرد في المؤسسة حيث نجد أف ىناؾ مف يككف في مكانة عميا تسمح لو بالتأثير في 
خر مف خلاؿ كضعو لمقرارات كما يتصؿ بيا مف إجراءات في حيف نجد أف ىناؾ آخريف يككنكف لآا

بحيث يتقبمكف التكجييات كينفذكف القرارات، كىناؾ مف يحتمكف المكانة الكسطى  في مكانة دكف ذلؾ
 بحيث يتمقكف الأكامر مف ذكم المكانات العميا كيسيركف عمى تنفيذىا .
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كالفرد بإنتمائو لأم مؤسسة يرغب في تحقيؽ مركز إجتماعي بيف الناس يجعمو محترما مقبكلا عندىـ 
ي كسعو مف أجؿ إحتلاؿ أعمى المراكز التي تجعمو يحصؿ عمى مزيد كليذا نجد أف كؿ فرد يبذؿ ما ف

 مف التقدير .
 الأدوار : -6

كتشمؿ الفعؿ كالإتجاه كالمكقؼ المناسب لممركز الذم يحتمو الفرد في المؤسسة. إف البيئة 
الإجتماعية التي ينتمي إلييا الشخص، كالتي تتمثؿ في مجمكعات الأشخاص المتفاعميف بما لدل كؿ 
جتماعية كمعرفية مغايرة لغيره مف الأشخاص، كبما تحتكيو مف نظـ  شخص مف خبرات شخصية كا 

كاجبات حتى  أداءكعادات كتقاليد كؿ ذلؾ يتطمب مف ىذا الشخص القياـ بمياـ كتحمؿ مسؤكليات ك 
 يستطيع الإستمرار في المؤسسة كالإستفادة مف خدماتيا.

ره بكيانو كيحقؽ ذاتو كىي أرقى الحاجات التي يعمؿ أم كبإعتبار الدكر الذم يقكـ بو الشخص يشع
فرد مف أجؿ تحقيقيا ، كيجب أف يككف ىناؾ تبايف في الأدكار بيف الأشخاص حتى يمكف تحقيؽ 

 التكامؿ داخؿ المؤسسة .
 السمطة : -7

مف تحديد مالكو فالسمطة تعبر عف ذلؾ الحؽ الذم يتخمؿ أم مؤسسة إجتماعية كيمكف 
صدار الأكامر كتكجيو الأفراد إنطلاقا مف المركز الذم يحتمو كيتفكؽ مف السياسات  علاف القرارات كا  كا 

 خلالو عف بقية الأفراد ممف ىـ دكنو في المستكل التنظيمي.
التي  بيا تتـ المحافظة عمى سلامة كؿ المككنات الأخرل . كىي الأداةكالسمطة في أم مؤسسة ىي 

ى فكرة الكاجب كالكلاء كالإنتماء الذم يربط  بيف مختمؼ الأشخاص حؽ يسند إلى القانكف كيعتمد عم
 في تدرج ىرمي يكضح حدكد المسؤكليات كمركز السمطة .

 الرموز والسمات : -8
لكؿ مؤسسة رمكزىا كسماتيا النكعية كالمادية كالمعنكية التي تحدد خصائصيا المميزة ليا عف 

 .كالألكاف ك الأشكاؿ...غيرىا مف المؤسسات، كيتمثؿ ذلؾ في الأسماء 
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 خلاصة:
نطلاقا  ف المؤسسة تعتبر تفاعلا مستمرا داخميا كخارجيا، فعلاقة الفرد بالمجتمع لا إف مما سبؽكا 

تككف إلا مف خلاؿ المؤسسة الإجتماعية التي ينتمي إلييا ، كما أف المجتمع لا يؤثر في الفرد إلا مف 
الإنسانية في تاريخيا الطكيؿ تزايد في أشكاؿ كأنكاع المؤسسات خلاؿ تمؾ المؤسسة نفسيا كقد عرفت 

 إلى : ا اجرائيا التي يمكف تقسيمي
 المؤسسات الصحية، التربكية، القضائية، السياسية، الإقتصادية، الثقافية، الدينية، الإدارية ....

 كىك ما سنتناكلو بشيء مف التفاصيؿ.
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 لثانية المحاضرة ا

 صحيــــة ة الــــالمؤسس
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 تمييد: 
يعد ميداف الصحة العامة مف المياديف التي برزت فييا النظرية الإجتماعية لممرض حيث تعد 
الصحة أحد الجكانب الأساسية في حياة الأفراد كالمجتمعات.لذلؾ حاكلت الإنسانية منذالقدـ البحث في 

 .ككيفية علاجياأسباب الأمراض 
إف الصحة كالمرض كمفيكميف مرتبطاف بالثقافة الإجتماعيةكلا يمكف عزليما عف النسؽ 

في مجاؿ الصحة  ركعيتالذم تكجداف فيو. كقد ميدت التدابير الإجتماعية التي كالثقافي الإجتماعي 
لثقافي كالتربكم كالبحكث كالدراسات الصحية إلى النيكض بالجانب الإجتماعي كالإرتقاء بالمستكل ا

 للأفراد كالجماعات .
كلذلؾ نجد أف الصحة ىي تكازف بيف الإنساف كالكسط الذم يعيش فيو مف النكاحي البدنية 

 كالتربكية كالسمككية كالنفسية كالطبية .
ىداؼ التطكر الإجتماعي فالعلاج المرضي لكي يككف ناجحا لابد أف أكتعتبر الصحة ىدفا مف 

ت الإجتماعية التي يمكف إستغلاليا في العلاج ، فالمريض كالكسط الذم يحيا يراعي فيو الإعتبارا
كيعمؿ ضمنو كمجتمع المستشفى الذم يصبح عضكا مؤقتا فيو ، كميا عكامؿ ىامة تتفاعؿ، كتؤثر 

 بعضيا في بعض .
 الأطباء كعمماء الإجتماع دكرا في إنتياج مدخؿ لمشركعاتيـ التي فكقد كاف لمتعاكف المشترؾ بي

 كانت تطابؽ كتخضع لتخطيطاتيـ .
ذا كاف الطب ييتـ بقضايا الصحة كالمرض كعمـ الإجتماع يدرس البناء الإجتماعي، فإف  كا 
الإجتماع الطبي بذلؾ يمثؿ حمقة الكصؿ بيف العمميف الإجتماع كالطب بمعنى أنو يدرس قضايا 

لسياسية. بحيث يعرؼ عمـ الصحة كالمرض في ضكء علاقتيما بالنظـ الإجتماعية كالإقتصادية كا
الإجتماع الطبي بالدراسة السكسيكلكجية  لقضايا الصحة كالمرض، كالتعاكف مع المستشفى كنسؽ 
إجتماعي كثقافي كفحص علاقة المريض بالقكل العاممة الطبية كبالمؤسسات العلاجية كما يحددىا 

 1البناء الإجتماعي كالكضع الطبي.

                                                           
 . 40-;3، ص ص  :400، دار وائل للنشر ، الأردن ،  3بٌة ، طالإجتماعٌة الط: الخدمة  د غراٌبةفٌصل محمو -1
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الطبي الميداف الصحي بكصفو نظاما إجتماعيا ثقافيا أم بمعنى آخر يتناكؿ عمـ الإجتماع 
بكصفو مجمكع المؤسسات النظامية التي تستيدؼ إشباع إحتياجات الناس إلى المحافظة عمى الصحة 

 1مقاكمة المرض.ك 
معنى ىذا أف عمـ الإجتماع الطبي بانو مجمكعة الجيكد الرامية إلى تطبيؽ الأفكار السكسيكلكجية في 

 المؤسسات الصحية.كبذلؾ دراسة تصكرات الأفراد عف الصحة كالمرض. داخؿ سياقات

 مفيوم الصحة والمرض:  -أولا
 مفيوم الصحة:  - أ

تعرؼ الصحة بأنيا حالة الإنساف دكف أم مرض أك دكاء، كىي تمثؿ الصحة العقمية 
ي الجسـ السميـ. كيشتمؿ مفيكـ الصحة إلى أمريف فكالإجتماعية كالبدنية، فكما يقاؿ العقؿ السميـ 

 2أكليما السلامة مف جميع الأمراض كالعمؿ كثانييما ذىاب المرض كالشفاء منو بعد حمكلو . 
الصحة حالة التكازف النسبي لكظائؼ الجسـ الناجمة عف تكيفو مع البيئة المحيطة، كىك مفيكـ فيو 

عتماد تعزيزىا كالإرتقاء بيا عمى السلامة كالكفاءة الجسمية كالعقمية  دلالة عمى إتساع أبعاده كا 
رتباطيا بالسياؽ الإجتماعي كالثقافي .  كا 

 :كتعتبر الصحة مفيكـ مف القيـ الإجتماعية للإنساف كىناؾ الكثيريف مف عرفكا الصحة 
جتماعية الإك مفيكـ الصحة عمى "أنو حالة السلامة كالكفالة البديمة W.H.Oعرفت ىيئة الصحة العالمية 

 3الكاممة كليست مجرد الخمك مف المرض كالعجز".
كالصحة بصفة عامة مفيكـ نسبي يقكـ أساسا عمى التكازف بيف كظائؼ الجسـ كالتي تنتج مف 

 4حالة التكيؼ مع العكامؿ التي يتعرض ليا بصكرة ميكانيكية فطرية أك مكتسبة.
ذا نظرنا إلى ىذا المفيكـ فإننا نجد اف الصحة حالة  التكازف لكظائؼ الجسـ كىي قائمة عمى مجمكعة كا 

الإرتقاء بالصحة.أم ك مف المجيكدات المنظمة مف قبؿ المجتمع كالتي تعمؿ عمى الكقاية مف المرض
 قائمة عمى التكامؿ بيف الجكانب البدنية كالنفسية كالإجتماعية .

                                                           
 ;400، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة ، الأردن ،  3محمد الجوهري وآخرون : علم الإجتماع الطبً ، ط -1

 . 37، ص 
 . 40، ص  4000ٌة ، مصر ، دار النهضة العرب 4إبراهٌم طلعت الدمرداش : إقتصادٌات الخدمة الصحٌة ، ط -2
إقبال إبراهٌم مخلوف : العمل الإجتماعً فً مجال الرعاٌة الطبٌة ، إتجاهات تطبٌقٌة ، دار المعرفة الجامعٌة ،  -3

 . ;6، ص  3;;3الإسكندرٌة ، ص 
،  سلوى عثمان الصدٌقً : مدخل فً الصحة العامة والرعاٌة الصحٌة ، المكتب الجامعً الحدٌث ، الإسكندرٌة -4

 .  47، ص  ;;;3
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 1كمف بيف آثار الصحة عمى المجتمع كالبناء الإجتماعي مايمي : 
تساعد الفرد عمى العمؿ كالفاعمية كىذا العمؿ يعكد بالنفع العميـ لأبناء المجتمع كينمي الصحة -

 المجتمع ماديا كمعنكيا .
الصحة تشجع الفرد عمى التفاعؿ مع الآخريف كتككيف العلاقات الإيجابية معيـ مما يساعد عمى -

 تماسؾ الجماعات كتضامنيا .
كية كالأجيزة الطبية مما يكفر لمدكلة أمكالا طائمة يمكف اف الصحة تمكف الدكلة مف تقميص شراء الأد-

 تستثمرىا في مشاريع التنمية القكمية .
 الصحة تساعد الإنساف في تطكير إمكاناتو كقابمياتو كتحقيؽ الأىداؼ التي يصبك إلييا .-
كليذا التكاثر الصحة كالحيكية كالفاعمية يمكف المجتمع مف زيارة أفراده عف طريؽ التكاثر السكاني، -

السكاني أىمية في إستثمار الثركات الطبيعية لممجتمع مما ينتج عف ذلؾ شيكع الرفاىية الإقتصادية 
 كبمكرتيا في المجتمع .

 الصحة تعني قابمية المجتمع عمى الدفاع عف أرضيو كسكانو كتراثو كعاداتو كتقاليده كمقدساتو.-
 الصحة. ىذه ىي الفكائد كالمردكدات التي تتمخض عنيا

 مفيوم المرض: -ب
الجانب المقابؿ لمصحة ىك المرض، كلذلؾ لابد أف نحدد مفيكـ المرض لكي تكضح الصكرة 

قتصادية كيؤثر المرض عمى أفراد االمحددة لمصحة. كالمرض يشتمؿ عمى نكاحي طبية ك  جتماعية كا 
 المجتمع بطرؽ مختمفة .

مف قصكر عضكا  أك أكثر مف أعضاء الجسـ عف القياـ  "يحدث كيعرؼ المرض عمى أنو
ة خير قياـ كما يحدث المرض أيضا إذا إختؿ أك إنعدـ التكافؽ بيف عضكيف أك أكثر مف تبكظيف

 2أعضاء الجسـ في أداء كظائفيا" 
 
 

                                                           
، الأردن، ، دار وائل للنشر 3، ط محمد الحسن: علم الإجتماع الطبً، دراسة تحلٌلٌة فً طب المجتمعإحسان  -1

 . 45-44، ص ص :400
 . ;6مخلوف ، مرجع سابق ، صإقبال إبراهٌم  -2
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فالمرض ىك حالة الإنحراؼ عف الحالة الطبيعية لمفرد جسميا أك عقميا أك إجتماعيا أك نفسيا كقد 
 كف ىناؾ إنحراؼ في أكثر مف جانب مف الجكانب المحددة لمشخصية الإنسانية كىذا الإنحراؼ أيضا يك

 1إنحراؼ نسبيا كليس إنحراؼ مطمؽ.
 .كلذلؾ فإف مفيكـ المرض أيضا مفيكما نسبيا يختمؼ مف شخص لآخر كمف مكقؼ لآخر

 2: ما يميكمف أىـ سمبيات المرض كالكفاة 
إنتاجيتو المادية في المرض يؤدم إلى تكقؼ الإنساف عف العمؿ كشؿ حركتو كنشاطو مما يؤثر سمبا -
. 
الكفاة الناجمة عف المرض تسبب تناقص السكاف كقمتو مما يؤثر سمبا في نشاط المجتمع كتجميد -

عادة البناء .  حركتو في البناء كالتنمية كا 
ي تخصصيا الدكلة لمعالجة المرض كالتصدم لو. فضلا عف المرض كالكفاة يسبباف زيادة النفقات الت-

ه ىر كاالإنتقالية يدفع بالدكلة إلى تخصيص مبالغ مالية كبيرة لمكاجية ظك أف شيكع الأمراض المزمنة
 كمسبباتو.

كما أف الكفاة تقمص حجـ السكاف كتحكؿ دكف قدرة المجتمع عمى إستثمار مكارده كخيراتو الطبيعية مما 
 في طريؽ التنمية كالتحكؿ الإقتصادم كالإجتماعي . يقؼ حجر عثرة

المرض كالكفاة يسبباف تفكؾ الأسرة  كالجماعات  التقميدية  في المجتمع مما يقمؿ أنشطتيا في تنمية  -
 المجتمع كتطكيره في المجالات كافة .

طيع شيكع الأمراض في المجتمع كزيادة معدلات الكفيات تجعؿ المجتمع في كضع صعب لا يست -
 يدة.بعمف خلالو بمكغ أىدافو كطمكحاتو القريبة كال

كعاداتو كتقاليده كتراثو المقدس  كالكفاة يعكقاف قدرة المجتمع في الدفاع عف أرضو كسكانو المرض -
 مما يمس بطبيعتو إذ تغيرىا إلى حالة لا يستطيع أبناء المجتمع قبكليا كالتكيؼ معيا.

عية كالحضارية لممرض كالكفاة كالتي يمكف أف تكقؼ حركة ىذه ىي أىـ سمبيات الاثار الإجتما
 المجتمع كتنميتو .

كعمى إعتبار اف الصحة ىي أساس عممية التنمية الشاممة في أم مجتمع مف المجتمعات، كيتاثر 
 صحة أم مجتمع بالعديد مف العكامؿ المتفاعمة كالمؤثرة بعضيا في بعض .

                                                           
 . 48-47ص ص سلوى عثمان الصدٌقً ، مرجع سابق،  -1
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 : العوامل المؤثرة في الصحة في المجتمع -ثانيا
 1: الصحة بو كتتمثؿ ىذه العكامؿ في ىناؾ العديد مف العكامؿ التي تقرر مستكيات

 غرافيا .جالك البيئة  ،كتتمثؿ في العكامؿ المناخية عوامل طبيعية: -

أك كتتمثؿ في ناقلات العدكل سكاء كانت حشرات مثؿ الذباب كالنامكس  :عوامل بيولوجيا -
 حيكانات كالفئراف كالذباب كالكلاب .

 كتتمثؿ في مستكيات المعيشة كالعادات كالتقاليد كالتعقيـ . :عوامل إجتماعية -

مثؿ قصكر الإمكانات المادية المتمثمة في عدـ كجكد إمكانات لتنفيذ برامج  : عوامل إقتصادية -
الرعاية الصحية مثؿ المسببات كالتشخيص كالتحصينات أك إنتشار الفقر كعدـ تكافر الإمكانات التي 

 -اء كرعاية طبيةذمسكف كغ –تساعد عمى تكفير حياة صحية جيدة 
ه الصحية لمشرب كصرؼ الفضلات بصكرة صحية كما كتتمثؿ في عدـ تكافر المياعوامل بيئية: -

 إلخ .... المصانعك يترتب عمييا مف إنتشار الأمراض المعدية، كتمكث اليكاء بدخاف السيارات 
حيثالتركيبة السكانية كزيادة معدلات المكاليد كالكفيات كالخصكبة... إلخ مما  عوامل سكانية: -

جتماعية.  يترتب عميو مشاكؿ صحية كا 

مثؿ مدل تكافر العيادات الطبية كالمتخصصيف كالأطباء كالتمريض...إلخ كؿ ىذا ل طبية:عوام -
جتماعية تؤثر في الحالة الصحية كمستكل الصحة العامة بالمجتمع .  يؤدم إلى مشاكؿ صحية كا 

كمف خلاؿ ىذه العكامؿ المؤثرة في الصحة في المجتمع لابد مف العمؿ عمى ترقية الصحة 
ظمات المجتمع التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى صحة البيئة كمكافحة الأمراض كذلؾ عف طريؽ من

 المعدية كتعميـ الأفراد كيفية المحافظة عمى النظافة الشخصية كالبيئية.
 تعريف المؤسسة الصحية:-ثالثا 

كفي ضكء المفيكميف السابقيف لمصحة كالمرض يمكف تعريؼ المؤسسة الصحية عمميا أنيا " 
كؿ التنظيمات كالييئات أك المؤسسات التي تقدـ أم خدمة صحية كطبية سكاء كاف مباشرا أك عف 
طريؽ المؤسسات كالتنظيمات كالكحدات الرسمية أك غير مباشرة عف طريؽ الجمعيات كالمنظمات 

لقطاعي الصحة كالمرض في جميع العمميات الإجرائية لمصحة العامة كالتي تتمثؿ في المساندة 

                                                           
 . ;4-:4سلوى عثمان الصدٌقً ، مرجع سابق ، ص ص  -1
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بيا أك تمارس أعمالا صحية مختمفة  ىالمؤسسات الإنشائية كالتعميمية كالعلاجية كالكقائية سكاء تعن
 1تخدـ الصحة العامة "

طبية للأفراد أما المؤسسة الطبية فيي " كؿ كحدة أك تنظيـ يقدـ خدمات أك رعاية صحية ك 
كالمجتمع سكاء في الخدمات التقميدية في المراكز الصحية أك المستشفيات أك خدمات متخصصة في 
مراكز الأمراض الخطيرة كالدقيقة أك المستشفيات المتخصصة في الأمراض الخاصة إلى جانب 

لصحي إلى الخدمات الصحية التي تقدـ في المراكز المتخصصة مثؿ الأمكمة كالطفكلة كالتثقيؼ ا
 2جانب تقديـ الخدمات الإجتماعية عف طريؽ الأخصائي الإجتماعي .

كىناؾ مف يعرفيا عمى أنيا :" ىي كؿ كحدة أك تنظيـ مستقؿ لخدمات علاجية، خدمات كقائية 
ية كينطكم تحت المؤسسات العلاجية، المستشفيات العامة كالعيادات كالمستشفيات التخصصية ئاشأك إن

ينطكم تحت المؤسسات الكقائية مكاتب الصحة كمراكز رعاية الطفكلة كالأمكمة  كالمستكصفات كما
كالصحة المدرسية ككافة نشاطات مصمحة الطب الكقائي، كمكاتب التثقيؼ الصحي، كما إنتشرت 

 3ية كدكر النقاىة كمكاتب التأىيؿ الميني كمراكز التأىيؿ الميني...إلخ".ئاشالمؤسسات الإن
كالمرض جزء ىاـ كحساس في قضايا كتطمعات كأىداؼ أم مجتمع مف  بما أف قضيتي الصحة

المجتمعات كبالتالي فإف المؤسسة الصحية ىي جزء لا يتجزأ مف البناء الإجتماعي لأم مجتمع. لأف 
تقدـ كتطكر كتنمية أم مجتمع في أم جانب مف جكانب الحياة كالتعميـ كالإقتصاد كالإجتماع كالسياسة 

ة الصحية كلذلؾ يمكف تعريؼ المؤسسة الصحية بأنيا عبارة عف مؤسسة مرىكف بصلاح البني
 إجتماعية صحية تقكـ بأداء مختمؼ الكظائؼ العلاجية كالكقائية كالتدريبية كالعممية .

 الأدوار الوقائية والعلاجية لممؤسسة الصحية: -رابعا
ف تـ المجتمع مف إف اليدؼ الأساسي كالكبير لممؤسسة الصحية ىك سلامة كصحة الأفراد كم

الأمراض كالأكبئة فيي تقكـ بكافة الأعماؿ كالإجراءات كالفعاليات الكقائية منيا كالعلاجية مف أجؿ 
 خدمة الإنساف الذم ىك أعمى مانممؾ كىك الأساس لأم مجتمع في ىذا الككف .

سميـ كمما فالجانب الكقائي كالعلاجي مكمميف لبعضيما البعض فكمما كاف ىناؾ كقاية كتثقيؼ صحي 
نعدمت الأمراض كلكي نقي المجتمع مف الأمراض كخاصة الكبائية كالمعدية منيا يجب أف  قمت كا 

                                                           
، مكتبة المجتمع العربً للنشر والتوزٌع ، عمان الأردن ،  3قدري الشٌخ علً وآخرون : علم الإجتماع الطبً ، ط  -1
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تككف الكقاية كالتثقيؼ الصحي إلى جانب التثقيؼ الإجتماعي مف أجؿ تسييؿ معالجة الحالات 
 1كالإصابة بالأمراض .

العلاجية لممصابيف مف حيث تكفير أما الناحية العلاجية فإف المؤسسة الصحية تقدـ أفضؿ الخدمات 
عيا ك أطباء الإختصاص كالفنييف كالمينييف إلى جانب تكفير المنشآت الصحية المختمفة بكافة فر 

 2كأقساميا مع تكفير المقبكؿ مف الأجيزة كالأدكات كالمكاد كالعلاجات الصيدلانية...إلخ .
الصحية أنيا تركز عمى العلاج أكثر لكف الملاحظ مف الناحية النظرية كالعممية لبرامج الخدمات 

مف الكقاية كىذا ما يجعؿ الخدمات كالرعاية الصحية ناقصة لأنيا لا تشمؿ الكقاية التي تعتبر الأساس 
دكرات كالندكات الفي عدـ الكصاية بالأمراض كالأكبئة ، كىذا بالإىتماـ ببعض الخدمات الكقائية ، ك

 طعيـعكية عبر كسائؿ الإعلاـ المرئي كالمسمكعكالمقركء، التضد الأمراض المعدية ، القياـ بحملات تك 
راض، الإىتماـ بخدمات الأمكمة كالطفكلة كالصحة المدرسية ، الإىتماـ بالبيئة كعمميات مضد الأ

 . كالغذائيةالتفتيش كالمراقبة الصحية 
 أقسام المؤسسة الصحية والاداء الميني: -خامسا

اـ ككحدات كمرافؽ كمنشآت حسب طبيعة عمميا كالميمات نقسـ المؤسسة الصحية إلى عدة أقس
 التي تقدميا كاليدؼ المنشكد ىك خدمة الأفراد كالمجتمع في قضايا الصحة كالمرض كالكقاية كالعلاج.

 كتقسـ الكحدات كالمرافؽ كالمنشآت إلى: 

 : المستشفيات-1
كظائفو ببرنامج صحي متكامؿ مع النظاـ  أداءإف المستشفى جزء مف النظاـ الإجتماعي يرتبط في 

 3الصحي العاـ .
كىي بذلؾ خير مثاؿ عمى نمكذج التنظيـ المتعدد الأىداؼ كذلؾ لأنيا تعتبر مكانا للإقامة كمكاف 

 لمعلاج في ذات الكقت.
 4كىناؾ كظائؼ أساسية تشترؾ بيا معظـ المستشفيات الحديثة كىي: 

                                                           
 .:36قدري الشٌح علً وآخرون ، مرجع سابق ، ص  -1
 .:36، ص الشٌح علً وآخرون ، مرجع سابق  قدري -2
، دار الفكر العربً للطباعة و النشر: الإتجاهات الحدٌثة فً إدارة المنظمات الصحٌة ، الربجاد   محمد سٌد -3

 . 60، ص  :400القاهرة مصر 
، ص ص 4009عمان الأردن، ، دارة المستشفٌات والمراكز الصحٌة، الشروق للنشر والتوزٌع: إجلدةسلٌم بطرس  -4

53-56. 
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الطبية لممريض كالمصاب مع تحقيؽ التفاعؿ الإجتماعي تحقيؽ مستكل عالي مف جكدة الرعاية -
 كالنفسي القائـ بينيما كذلؾ لتسييؿ نجاح تشخيص المشاكؿ الصحية كعلاجيا .

العمكـ الطبية المساعدة، كذلؾ بتطكير  يتعميـ كتدريب العامميف في المجالات الطبية كالتمريضية كف-
مياراتيـ كقدراتيـ كبذلؾ يككف المستشفى ىك المكاف الذم يتـ فيو تعميـ كتدريب كؿ الأطباء 

 كالممرضيف كغيرىـ.
تعزيز البحكث في مجالات العمكـ الطبية كالعمكـ الأخرل التي ليا علاقة بالصحة، كأصبح المستشفى -

اء مثؿ ىذا النكع مف البحكث مثؿ سجلات طبية أك بنؾ ر تساعدىا عمى أجيضـ كافة الإمكانيات التي 
المعمكمات تساعد في القياـ بالبحكث كالدراسات، ككذا كجكد المخابر كالتجييزات الطبية التي تتيح 

 الفرصة أماـ الباحثيف حتى يقكمكا بالبحكث التطبيقية.
، إذ أف المستشفيات تساعد عمى تقديـ خدمات تكفير خدمات الرعاية الصحية الأكلية الصحية الأكلية-

الرعاية الصحية الأكلية، كذلؾ عف طريؽ العيادات الأكلية الخارجية حيث يتـ تكفير العناية الشاممة في 
 ىذه العيادات كتنسيؽ أك رعايتو مع العيادات المتخصصة التي تقدـ رعاية طبية مف مستكل أعمى.

متقدمة في عمميات الإسعاؼ كالطكارئ كالأمراض التي تحتاج إلى كمنو تقدـ المستشفيات خدمات 
 تشخيص بالأجيزة المتطكرة كالعمميات الجراحية.

 العيادات : -2
العيادة منشأة لتقديـ الرعاية الصحية كالخدمات الإستشارية الطبية كالعلاجية البسيطة 

 كالإسعافات الأكلية .
 1كمف مياـ العيادات:

 صحية الأكلية كقاية كعلاجا كتأىيلا.تقديـ الرعاية ال -
 . ...مثؿ الأغماء الطبية مباشرة الحالات الإسعافية الأكلية داخؿ كخارج الخدمات -
 . متابعة حالات الأمراض المزمنة مثؿ السكر كالضغط... -
 إسعاؼ حالات الجركح كالحركؼ كالكسكر. -
 . الأمراض المعدية... التحصيف ضد -

                                                           
 . 40، ص  :400مصر  ؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندرٌةطارق السٌد : أساسٌات فً علم الإجتماع الطبً ، م -1
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المستكطنة الطفيمية كالمعدية كالحد مف إنتشارىا كنشر الكعي الصحي عف طريؽ مكافحة الأمراض  -
 اء محاضرات تثقيفية كعمؿ مطكيات عمى مستكل الفرد كالأسرة كالمجتمع .قإل

 كتقدـ العيادات الخدمات التي تحكؿ إلييا مف المراكز الصحية كمف قسـ الطكارئ المستشفيات.
 :المركز الصحي ) المستوصف ( -3

ىك الكحدة الصحية التي تعمؿ بإشراؼ إدارة الرعاية الصحية الأكلية بالمنطقة المتكاجدة بيا 
كتيدؼ إلى تحسيف صحة المجتمع المحمي مف خلاؿ تقديـ خدمات الرعاية الصحية الأكلية لمجمكعة 

 مف السكاف كفؽ معايير محددة.
 1كمف كظائؼ المركز الصحي: 

لمنتشرة في منطقة عمؿ المركز الصحي كالبنية الإقتصادية التعرؼ عمى المشكلات الصحية ا -
كالإجتماعية كالتركيبية السكانية كعمى الخدمات كالمرافؽ ذات العلاقة بالصحة كمعرفة مصادر المرض 

يا كالسيطرة عمييا تيات ككضع الحمكؿ لمكافحك كطرؽ العدكل كحجـ المشاكؿ كترتيبيا حسب الأكل
 ت ذات العلاقة بمنطقة خدمات المركز.بالتنسيؽ كالتعاكف مع الجيا

تقديـ خدمات الرعاية الصحية الأكلية الأساسية لمسكاف المستيدفيف بمنطقة خدمات المركز كرعاية  -
 . ية الصحية لمفرد كالمجتمع...ذالأمكمة كالطفكلة، كالخدمات العلاجية، كتعزيز التغ

ستخد - اميا بفعالية ككفاءة لتقديـ خدمات الرعاية تكظيؼ الأسس المكجية لمرعاية الصحية الأكلية كا 
الصحية الأساسية كتشمؿ مشاركة المجتمع، التنسيؽ مع الجيات ذات العلاقة في المجتمع كالعدالة في 

 . تقديـ الخدمات الصحية...
الأكلية كالتشخيص المرضي لبعض الأمراض  اتكمنو يقدـ المركز الصحي خدمات الإسعاف

ثقيؼ الصحي عف طريؽ المحاضرات كالندكات كالدكرات كخدمات الأمكمة بالإضافة إلى خدمات الت
 ة كالتطعيـ ضد الأمراض.يكالطفكلة كالصحة المدرس

 الفئات الإجتماعية بالمؤسسة الصحية : -سادسا
ات التي تعمؿ بالمؤسسات الصحية نجد فئة الاطباء كىي الفئة الرئيسة ئأما فيما يخص أىـ الف

التي تسيطر عمى العمؿ الطبي الياـ، كما تكجد الفئات الاخرل المساعدة التي تعتمد عمييا فئة 
ا ما يعكس طبيعة ذلطاقـ الإدارم، كىكاالاطباء في أداء كاجباتيا كمياميا الكظيفية مف فئة التمريض 

                                                           
 . 50، ص ،مرجعسابقطارق السٌد  -1
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الداخمي القائـ عمى تكزيع المياـ التنظيمية التي تقكـ عمى التخصص ك الخبرة العممية ك تقسيـ العمؿ 
 التسمسؿ الإدارم كالتنظيمي.

 1ك يمكف اف نشير إلى أىـ ىذه الفئات عمى النحك التالي: 
 فئة الاطباء:-1

 .ىي  الفئة التي ليا الاشراؼ المباشر ك غير المباشر عمى الخدمات الطبية
 التمريض:فئة -2

الطبية المساعدة كىي المجمكعة التي تقكـ بخدمة المريض مباشرة كىي أعضاء الأقساـ ات ىي الفئ
 العلاجية.الداخمية 

 فنيو المعامل الطبية: –3
ىي المجمكعة التي تقكـ بالخدمات الطبية المساعدة كتشمؿ أعضاء الفئات التي تسيـ في الخدمة 

 .الطبية

 دمات:العاممون في مجال الخ –4
ة كالإعداد كالتجييز ذيىي الفئة التي تقكـ بعممية الاصلاح كالصيانة كالاشراؼ عمى أقساـ التغك 

 .الطبي كالخدمات الاخرل 

 فئة الإداريين: –5
الذيف يقكمكف بالعمميات الإدارية مثؿ الإعداد كالنقؿ كالتمكيؿ كالإتصاؿ الداخمي كالخارجي لتنظيـ 

 .المؤسسات الصحية 
 : مديرينالفئة  -6

الذيف يقكمكف برسـ العمميات الأساسية لتنظيـ المؤسسات الإستشفائية مف الناحية المالية 
الداخمية كالخارجية العلاجية كالإدارية كالطبية، كتشمؿ مياميـ الكظيفية الإشراؼ عمى جميع الأقساـ 
 لصحية.كالعمؿ عمى تنفيذ القكاعد كالمكائح  كالأىداؼ العامة لتنظيـ المؤسسات ا

 
 

                                                           
المؤسسات الاجتماعٌة بٌن الاتجاهات النظرٌة و الممارسات الواقعٌة، دار المعرفة  عبد الله محمد عبد الرحمان:إدارة-1

 .440-;43، ص ص  4003الجامعٌة ، مصر، 
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 المرضى: -7
ىي الفئة التي يسعى جميع اعضاء التنظيـ مف أجؿ تقديـ اساليب العلاج الكفيمة لتحسيف ك 

 حالاتيـ الصحية. كىي الفئة التي يطمؽ عمييا مخرجات أك الإنتاج الفعمي لممؤسسات الصحية.
الإستشفائية كالتي تمؾ ىي أىـ الفئات كالجماعات المينية كالإدارية العاممة داخؿ المؤسسات 

تتعدد كتتصنؼ حسب التخصص كتقسيـ العمؿ الميني كالإدارم، كىذا ما يميز المؤسسات الصحية 
 عف غيرىا مف المؤسسات الإجتماعية الأخرل.

إلا أنو تجدر الإشارة ألا أف ىذه الفئات المينية ليست مستقمة مف الناحية التسييرية بؿ تككف تابعة 
 .ك كزارة الصحة كالمؤسسات العلاجية الكبرل في المجتمع لتنظيمات الحكـ المحمي

 خصائص المؤسسة الصحية: -سابعا
ىناؾ عدد مف الخصائص التي تميز المؤسسة الصحية عف غيرىا مف المؤسسات الإجتماعية 

 1أىـ ىذه الخصائص مايمي:ك الأخرل  
الإدارم كعضك ىيئة التمريض كلكؿ ك تعدد الفئات العاممة داخؿ المؤسسة الصحية فيناؾ الطبيب  -

 كظيفتو بصرؼ النظر عف الأخريف. بأداءمنيـ إىتماماتو الخاصة بو، ك ييتـ كؿ فرد 
بحالات المرض المتكقع  ؤبحجـ العمؿ في المؤسسات الصحية نظرا لصعكبة التنب ؤصعكبة التنب -

الات المتكقعة كغير كلذلؾ عمى عماؿ المؤسسة أف يككنكا جاىزيف بصفة مستمرة لإستقباؿ الح
 المتكقعة.

صعكبة تقييـ نشاط المؤسسة نظرا لأف أطراؼ الخدمة في المؤسسة الصحية ىـ الأطباء كمعاكنييـ  -
 .ىذا إلى جانب صعكبة تقييـ الخدمات بصفة عامة  .بالإضافة إلى مستيمؾ الخدمة كىك الفرد

حذر الشديد في أداء الخدمة حيث اف يمتاز العمؿ داخؿ المؤسسات الصحية بالدقة المتناىية ك ال -
 مر يتعمؽ بصحة الانساف كأم خطا قد يكدم بحياة المريض أك يؤدم إلى عجز دائـ .الأ

 مظـاىر أزمة تسيير المؤسسات الصحية الجزائريــة: -ثامنا 
كعمى رأسيا المؤسسات الاستشفائية ىي في الحقيقة مؤسسات ذات طابع  المؤسسات الصحية

 2خدماتي لذلؾ قد تتعرض الى اختلاؿ في التسيير كيمكف حصر ىذه الاختلالات في :
                                                           

 . 64-63ص  ، صمحمد جاد الرب،مرجع سابق سٌد -1
 بن لوصٌف زٌن الدٌن: تسٌٌر المؤسسات الصحٌة العمومٌة الجزائرٌة فً ظل المتغٌرات المعاصرة على الموقع -2

www.startimes.com 06/4039/:3بتارٌخ. 

https://www.startimes.com/
https://www.startimes.com/
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إف الكضعية الصعبة التي تمر بيا المؤسسات الصحية العمكمية الجزائرية  الجانب التنظيمي: -
خاذ القرارات، حيث يقتصر دكر المسيريف عمى تنفيذ الميزانيات لا مرتبطة بمشاكؿ التنظيـ كالتسيير كات

ف قامت بيا فيي  غير، عدـ القياـ بالمراقبة مف قبؿ مديريات الصحة لمكلايات إلى ىذه المؤسسات، كا 
لى ارتفاع تكاليؼ العمؿ، كنكعية  شكمية. الشيء الذم أدل إلى الإىماؿ الكبير في ىذه المؤسسات، كا 

 قؼ عف التدىكر. كما فاقـ المشكمة ىك غياب مسيريف أكفاء.العلاج لـ تتك 
يعتبر العنصر البشرم أىـ المكارد التي تتمتع بيا المؤسسات  عدم تحريك وتحفيز الموارد البشرية:-

لكف ىذا المكرد الياـ غير مستخدـ بفعالية، كبدكف تحفيز، نتيجة لضعؼ ، الصحية كعنصرىا الفعاؿ
حقكقيـ:  مىلا تستطيع الإدارة مكافأة العماؿ المجديف، مما أدل بيـ أف لا يدافعكا إلا ع كذلؾ الأجكر

 الأجكر، العلاكات، شركط العمؿ...الخ، كنسكا كاجباتيـ.
كما شيدت ىذه المؤسسات نزيفا ىاما لممختصيف الاستشفائييف الجامعييف نحك القطاع الخاص، نتيجة 

 إغنائيـ السريع في القطاع الخاص.ك مكمي لتدىكر ظركؼ العمؿ في القطاع الع
: إيرادات ميزانية ىذه المؤسسات مرتبطة بالضماف الاجتماعي كالدكلة، كالمكارد الجانب المالي -

تأتية مف الخدمات الصحية التي تقدميا لممكاطنيف تبقى ضعيفة جدا، يرجع ذلؾ إلى مالخاصة ال
خدمات مقارنة مع أسعار القطاع الخاص، إلى جانب الأسعار الرمزية التي حددتيا السمطات ليذه ال

 ىتماـ عماؿ ىذه المؤسسات بتحصيميا مف جانب آخر، لأنيـ لا يستفيدكف منيا إذا ارتفعت.إعدـ 
إف الكثير مف مؤسساتنا الصحية تشتغؿ بأقؿ بكثير مف قدراتيا، فالمعدات كالتجييزات  الصيانة: -

الطبية الحديثة المتأتية مف انتشار التكنكلكجيات الجديدة لمتشخيص كالعلاج غير مستعممة كما ينبغي، 
 . بسبب عدـ الاىتماـ بصيانتيا

ـ يجمب أحسف المكارد البشرية التي ظيكر قطاع خاص ينمك يكما بعد يك : منافسة القطاع الخاص - 
تتكفر عمييا المؤسسات الصحية العمكمية، بفعؿ إغراءاتو المالية، كظركؼ العمؿ الجيدة في ىذا 

 القطاع. 
نما مف  مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف المنظمة الصحية الجزائرية لا تعاني مف قمة المكارد المالية، كا 

مكظفيف مما أدل الى رككد نشاطيـ بسبب سكء ظركؼ سكء تسييرىا مع غياب التحفيز بالنسبة لم
 العمؿ كالأجكر كىك ما أدل الى إختلاؿ في التنظيـ خاصة داخؿ ىياكميا.
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تسييرعصــريمممؤسساتالصحيةالعمومية ن من الأدوات والقواعد التيتمك -تاسعا
 :الجزائريــة

الاتصاؿ كتدرج اليياكؿ  إف البحث عف المردكدية، يتطمب تجديد تاـ لأدكات التسيير كقنكات
 1الصحية لقطاع الصحة.تتمثؿ ىذه الأدكات فيما يمي:

التسيير  التخمي عفمف أجؿ تكقيؼ تدىكر نكعية العلاج كالتحكـ أكثر في تكاليؼ التشغيؿ لا بد  -
البيركقراطي لمؤسساتنا الصحية إلى تنظيـ يسمح باستقلالية المؤسسات الصحية، كذلؾ بالعمؿ عمى 

 . ترقية الطرؽ الحديثة لمتسيير
تعتبر المكارد البشرية أىـ المكارد التي تتمتع بيا المؤسسات تحفيز وتحريك الموارد البشرية: -

مكارد، كذلؾ بتحسيف أجكرىـ كمختمؼ العلاكات إلى الصحية لذلؾ لا بد مف تحفيز كتحريؾ ىذه ال
مستكيات تسمح ليـ بالعيش الكريـ، كالتفرغ كميا إلى المرضى خاصة كأف عدـ رضاىـ كغضبيـ سببو 

كأف ترتبط الأجكر بالعمؿ المقدـ، حتى يمكف مكافأة المستخدميف  ،الرئيسي ضعؼ مستكيات أجكرىـ
 عيـ عمى بذؿ المزيد مف المجيكدات.الأكفاء بمختمؼ كظائفيـ كبالتالي تشجي

لمتككيف المستمر لجميع مستخدمييا كالسير عمى تنفيذىا كتقييميا، تككف  اتكما يجب كضع سياس
 حركية لأف مستقبؿ ىذه المؤسسات مرتبط بيا.

كما يجب عمى مسؤكلي ىذه المؤسسات استخداـ التقنيات الحديثة فيما يخص تحديد الاحتياجات مف 
البشرية أم أف التكظيؼ يككف مبررا، كاستخداـ أدكات الاختيار مناسبة لكؿ صنؼ مف المكارد 

المستخدميف: المقابمة، الاختبارات مف أجؿ اختيار أحسف المترشحيف لشغؿ أحسف كظيفة. كبالتالي 
تبتعد عف أسمكب المحاباة كالمحسكبية في الاختيار حتى لا تكظؼ أشخاص ليسكا في المستكل 

 ككف نتائج ىذا التكظيؼ كخيمة.كبالتالي ت
كما يجب عمييا أف تيتـ بالاتصالات الداخمية في ىذه المؤسسات، كأف تشجع المبادرات كأف تعمؿ 

 إدارتيا عمى إشراؾ جميع المستخدميف في القرارات التي تيـ تسيير كمستقبؿ مؤسساتيـ.
 . الأساسية بصفة دائمة العمؿ عمى تحسيف ظركؼ العمؿ، كتكفير المكاد المستيمكة، الأدكية-
مف أجؿ تحسيف إيرادات ىذه المؤسسات لابد مف إعطاء ليذه المؤسسات الحرية في تحديد أسعار ك 

 خدماتيا لتعكس مستكل تكاليفيا كما ىك الحاؿ في القطاع الخاص. 

                                                           
 بن لوصٌف زٌن الدٌن ، مرجع سابق . -1
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عمؿ عمى الاىتماـ بالصيانة الدكرية لممعدات كالتجييزات الطبية التي تتكفر عمييا ىذه المؤسسات، كال-
تكفير قطع الغيار ليا الشيء الذم يسمح بالتكفؿ الصحيح بالمرضى كتقديـ خدمات صحية في 

 المستكل.
، تحتـ التيتعاني منيا مؤسسات الصحة الى جانب المنافسة مع القطاع الخاصإف المشاكؿ الصحية 

لى تحكؿ عميؽ لطر   مفؽ تسييرىا، عمى مؤسساتنا الصحية التزكد بتكنكلكجيات معقدة كمختصيف، كا 
التسيير البيركقراطي إلى تنظيـ يسمح باستقلالية تسييرىا، كيعمؿ عمى خفض تكاليفيا، كتصحيح 

أفضؿ كميا كنكعيا مكاطف خمميا، كتكقيؼ تدىكر نكعية العلاج، كذلؾ بأف تقدـ خدمات صحية 
تبار لممكارد البشرية كاعادة الاعبأحسف تكمفة، مع ضركرة التحكـ في التكنكلكجيات العلاجية الحديثة ك 

عف طريؽ التككيف المتكاصؿ كتحسيف الظركؼ كالكضعية الاجتماعية ك المينية لكافة مستخدمي 
 قطاع الصحة ككضع تدابير تحفيزية .

 :خلاصة
إف نشأة عمـ إجتماع الصحة يعكس الأىمية المشتركة لكؿ مف عمـ الإجتماع كالطب، كعلاج 

المرض أبعاد إجتماعية مف أجؿ فيـ أكثر الظاىرة المرضية، ظاىرتي الصحة كالمرض، كفي إعطاء 
 كبيدؼ تطكير الخدمات الصحية كمكاجية المرض.

كمف بيف المؤسسات الإجتماعية الفاعمة في المجتمع نجد المؤسسة الصحية التي ليا دكر كبير 
تماعية كذات كفعاؿ في المجتمع، كىي مف القطاعات الحساسة في المجتمع كالتي ليا صبغة كلمسة إج

طابع إنساني، صحي، كىي تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ كىي الكصكؿ بالأفراد كالمجتمع في صحة 
 جيدة.

ك إف التطكر الذم تشيده المنظكمة الصحية مف حيث تعدد الإختصاصات كالكسائؿ التكنكلكجية كأماـ 
ني، لتحقيؽ أىداؼ ر لمطمب عمى الخدمة الطبية بغرض إعتماد تنظيـ مؤسساتي عقلامالتزايد المست

المؤسسة الصحية، كالمتمثمة في كيفية التعامؿ مع مشكلات المجتمع العلاجية كالكقائية، بإعتبارىا ذات 
 طابع خدماتي إجتماعي، تعمؿ بدكف إنقطاع كفي كؿ الأحكاؿ كالظركؼ.
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 لثالثة المحاضرة ا

 تربوية ة الــــالمؤسس
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 تمييد:
ينشأ الإنساف في مجتمع متميز بخصائصو، بتاريخو، بثقافتو كالذم يكتسب منو الفرد عادات 

مف  ىتسمح لو بالتكيؼ مع امكره اليكمية، كيككف ىذا الإكتساب مف الأسرة مباشرة في الفترة الأكل
حياتو ليتسع فيشمؿ جماعة الرفاؽ، كينتظـ في فترة لاحقة بصكرة مباشرة في المدرسة  كغير مباشرة 

 . مف خلاؿ التعامؿ مع المؤسسات الإجتماعية المختمفة في الشارع، أماكف القيادة، كسائؿ الإعلاـ...
لية الأسرة أك المدرسة ية البيئة الإجتماعية كميا لا مسؤك لكتعتبر التربية بمفيكميا الشامؿ مسؤك 

لكحدىا غير أف تطكر المجتمعات جعؿ مف المدرسة مؤسسة متخصصة بالكظيفة التربكية بشكؿ 
ىادؼ كمنظـ نتيجة زيادة التعقيد في المطالب التي يفرضيا العصر مع الفرد كتعدد صكرة الإستجابة 

 .رسة حيث الحديث عف التربيةى المدليذه المطالب كأصبحنا في عصرنا ىذا نتكجو بأنظارنا مباشرة إل

I- ة: مؤسسة المدرس 
في الكقت الذم أصبحت فيو  النشءظيرت المدرسة كمؤسسة إجتماعية متخصصة بتربية 

ف تحقؽ المستكل المطمكب مف التربية خاصة في أجزة امؤسسات التنشئة الإجتماعية غير النظامية ع
 كقتنا الحالي كمايشيده مف تعقيدات . 

لممدرسة بإعتبارىا المؤسسة الإجتماعية الميمة، المسؤكلة عف التربية، كيصنؼ كأصبح ينظر 
الأفراد الذيف لا يمتحقكف بالمدرسة في عداد الأمييف مف دكف أف نتجاىؿ الدكر الياـ للأسرة 

 كالمؤسسات الأخرل في العممية التربكية .
رسة بصكرة مباشرة بالتربية، المد كارتبطتكبالتالي أضيؼ لممدرسة عبء ثقيؿ، كمسؤكلية إضافية

كأثبتت المدرسة بأنيا ضركرة ممحة في مجتمع العصر الحديث. كنتيجة لمتطكرات الحاصمة في العصر 
الحديث كظيكر فكرة الدكلة القكمية، كتعقد مطالب العمؿ إتسع نطاؽ المدرسة كحرصت الدكؿ كمنيا 

ت الدكؿ صد، فر توأ إلزامية التعميـ كمجاني، كمبدةمجتمعنا الجزائرم عمى مبدأ تكافؤ الفرص التعميمي
 ميزانيات لفتح المدارس لتشمؿ الذككر كالإناث، كالفقير كالغني، كتككف في الأرياؼ كالمدف .

رات التربكية عمى صكرة مناىج، كطكرت برامج لإعداد المعمميف، كنظـ بكزادت الإىتماـ بتنظيـ الخ
مف الخدمات التعميمية المساندة كتحديد المسؤكلية في  عمؿ المدارس بمكائح كقكانيف، كتكفير الكثير

 المدرسة ضمف تسمسؿ ىرمي إدارم كتحديد النظاـ التربكم بشكؿ عاـ .
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 :تعريف المدرسة-أولا 
تبايف الإتجاىات النظرية في مجاؿ عمـ الإجتماع التربكم ، كيمكننا بتتبايف تعريفات المدرسة 

 ة بكصفيا مؤسسة إجتماعية كنظاما تربكيا.كعة مف التعاريؼ لممدرسمإستعراض مج
" إنيا مؤسسة إجتماعية مف مؤسسات التنشئة الإجتماعية دكرىا تككيف الأفراد مف  محمد صقريعرفيا 

 1مختمؼ النكاحي في إطار منظـ ".
" ىي تمؾ المؤسسة التربكية المقصكدة كالعامة لتنفيذ أىداؼ النظاـ التربكم   رابح تركيكيعرفيا 
 2في المجتمع " .
بأنيا " نظاـ معقد مف السمكؾ المنظـ، الذم ييدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة  كياستنيفريدير كيعرفيا 

 3مف الكظائؼ في إطار النظاـ الإجتماعي القائـ " .
ة مف الأدكار كالمراكز التي يقكـ بيا المدرسكف ىي " شبك Shipmanشيبمان كما يعرفيا 

 4كالتلاميذ حيث يتـ إكتساب المعايير التي تحدد ليـ أدكارىـ المستقبمية في الحياة الإجتماعية ".
كالمدرسة كما يبدك لعالـ الإجتماع تتككف مف السمكؾ كالأفعاؿ التي يقكـ بيا الفاعمكف الإجتماعيكف، 

مة لمفعاليات كالتفاعلات الإجتماعية كالتربكية في داخميا كفي خارجيا ، كىي كمف المعايير كالقيـ الناظ
 5عاؿ تتصؼ بالتنظيـ كتؤدم إلى إعادة إنتاج الحياة الإجتماعية ثقافيا كتربكيا .فأ

بالنسبة لككنيا حقيقة قانكنية فإنيا  ،ة ىي حقيقة قانكنية كاممة ككاقع إجتماعييكالمؤسسة المدرس
تأخذ أشكالا متنكعة حسب البمد ) ىيكمة كتنظيـ، كجكد المدير، طريقة التسيير، تكظيؼ المعمميف...، 

ما بالنسبة لككنيا كاقع  إجتماعي فإنيا قد تتخذ عدة مظاىر حسب الدكر الذم يمعبو مختمؼ أ
 . المتعامميف التشاركييف ) التلاميذ كذلؾ ( ...

 

                                                           
 . 5;، ص :;;3تعلٌم، دار المعارف، القاهرة مصر، محمد جمال صقر : إتجاهات فً التربٌة وال -1
 . 3:9، ص 0;;3المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،.، دٌوان  4رابح تركً : أصول التربٌة والتعلٌم ، ط  -2

3-Beaudot Alain : Sociologie de l’école , Dunod , Paris , 1981 , P 77 . 
4
- Ibid , P 56. 

علً أسعد وطفة وعلً جاسم الشهاب : علم الإجتماع المدرسً ، بنٌوٌة الظاهرة المدرسٌة ووظٌفتها الإجتماعٌة ،  -5

 . 40م ، ص  4006-هـ  3647الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ، بٌروتلبنان ، مجد المؤسسة 
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إنيا جماعات خاصة كتصبح ىذه الجماعة تجمعا مدرسيا حينما تتخذ ىذه العلاقات معنى آخر 
كتعبر عف علاقات جديدة كالعمؿ يصبح بناء جماعيا يسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مشتركة كالركابط 

 1. تصبح تكاصلا كتبادلا كالعلاقات تصبح تشاكرا...
ناه لأكثر مف التعبير عكالمدرسة كمفيكـ إتسع م فالمدرسة تدؿ عمى نظاـ إجتماعي قائـ بذاتو،

عمى بناء إجتماعي  هعف مكاف معيف لمتعميـ كنشر العمـ كالمعرفة، حيث اصبح يدؿ في إحدل صكر 
 2يقكـ بتنظيـ عمميات التعميـ مف بداية دخكؿ الطفؿ إلى المدرسة إلى غاية خركجو منيا.

اعميف الإجتماعييف تترابط فيما بينيـ مؿ عمى سمكؾ الفتالمدرسة ىي مؤسسة إجتماعية تشك 
 بكاسطة شبكة مف العلاقات بيف المعمميف كالتلاميذ كالتي يؤدم نظاما تربكيا .

الجكانب الركحية تنمية فالتعميـ كمفيكـ متداكؿ يدكر حكؿ العممية الرسمية التي تستيدؼ تنشيط الفكر ك 
ية التعميـ يجب اف نتعرؼ عمى مضمكف التعميـ كالأخلاقية كالإبتكارية كالعقمية للإنساف، كلمعرفة ماى

 3:كالأىداؼ التي يحققيا
لإجتياز  الإمتحانات التي   كأداةقد يككف اليدؼ لدل الفرد مف كراء العممية التعميمية إستخداميا   -

 لشغؿ كظيفة في المجتمع . وتؤىم
إجتماعي، مف حيث أف التعميـ بينما ينظر إلييا البعض الاخر، عمى أساس اف التعميـ لو ىدؼ  -

 عداد المناسب لشغؿ مكانة إجتماعية  مرمكقة  في  المجتمع .بمثابة الإ
ة  لمتكافؽ الذاتي أك تحقيؽ التكيؼ مع المجتمع يمبينما الكثيركف ينظركف إلى التعميـ بكصفو كس -

دراؾ ما يحيط بالإنساف مما  دة فعالية الإنساف ستتبعو مف زيايالمحيط مف خلاؿ زيادة معدؿ فيـ كا 
يجابي  نحك تحقيؽ الأىداؼ . اتوكا 

كما يحتكم نسؽ التعميـ الحديث عمى مجمكعة القيـ الإجتماعية  كالإقتصادية  كالسياسية 
نو نسؽ ىادؼ يسعى إلى تككيف المكاطف الصالح ألممجتمع، بالإضافة إلى القيـ الركحية، كبذلؾ بحكـ 

لية في دفع عجمة التنمية في المجتمع كبذلؾ فإف النظاـ القادر عمى اف يعيش حياتو كيسيـ بفعا
التعميمي لا ييدؼ إلى مجرد حشد أكبر كـ  مف المعمكمات لتكصيميا إلى الطلاب كلكف ىك نظاـ 

                                                           
،  6، سلسلة التربٌة والدٌداكتٌك ، العدد  3عبد المؤمن ٌعقوبً : التدبٌر الإداري التربوي ومشروع المؤسسة ، ط -1

 . 77، ص  4006دار الغرب للنشر والتوزٌع ، وهران ، الجزائر ، 
 .400مرجع سابق، ص :  ل نوارةمربوحة بولحبا -2
، المكتب الجامعً  -نظرة تارٌخٌة ،مناهج الممارسة، المجالات –الخدمة الاجتماعٌة : أحمد مصطفى خاطر -3

 .648، ص ;400الحدٌث، الاسكندرٌة مصر، 
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تربكم في المقاـ الأكؿ، كلذلؾ يشتمؿ النظاـ التعميمي عمى أنشطة أخرل غير تعميمية يحتاجيا 
شباع احتياجاتيـ الأساسية المرتبطة بالمرحمة العمرية الطلاب لإستكماؿ جكانب النمك المتك  ازف لدييـ كا 

 1التي يمركف بيا.
" تمثؿ المدرسة المؤسسة الإجتماعية الرسمية مف المؤسسات التربكية التي :مايميبكنحف نعرفيا 

 أنشأىا المجتمع كعيد إلييا مسؤكلية إعداد الأفراد لمحياة الإجتماعية .

 : أدت لنشوء المدرسة في المجتمعالعوامل التي  -ثانيا 
 2: مى نشكء المدرسة كمف ىذه العكامؿعممت عكامؿ كثيرة ع

إتساع دائرة الأنشطة الإجتماعية كالإقتصادية في المجتمع، كتزايد متطمبات تمؾ الأنشطة مف  -
ات التي الميارات كالقرارات كذلؾ ما جعؿ مسؤكليات الإعداد كالتكزيع تتزايد عف إمكانية نشكء الييئ

عدادىـ .بعض تمؾ المياـ كالمسؤكليات لت تتكلى  دريب الأفراد كا 
إختلاؼ نمط المجتمعات عف النمط التقميدم للأسرة كالعشائر كظركؼ الحياة في المجتمعات  -

فدائرة الحياة  .المعاصرة أصبحت مغايرة تماما لظركؼ الحياة في الركابط كالتجمعات التقميدية
مع كاسعة ك تجاكزت حدكد المجتمع كحدكد القبمية كالعشيرة أصبحت المجتمعات الاجتماعية في المجت

كىذا ما جعؿ الحاجة تتزايد لنشأة المؤسسات  ،تضـ أكثر مف طائفة عرقية كأكثر مف نمط ثقافي فرعي
تسيـ في دعـ الكلاء كالانتماء لممجتمع الكبيرة كتأكيد عكامؿ  يلكك التربكية لتقكـ بمياميا الكظيفية، 

 الضبط كالاستقرار في نطاؽ المجتمع .
راث الثقافي لممجتمعات البشرية ك حاجة المجتمع لييئات  كمؤسسات تعمؿ عمى حفظ تتزايد ال -

 لنشأةلحاجة ا برزت اىنالتراث كنقمو بيف الأجياؿ كذلؾ مالـ تسطيع الاسرة كالعشيرة عممو، كمف 
مثمة في المدرسة اليكـ لتتكلى مياـ نقؿ التراث الثقافي بيف اجياؿ المجتمع،  تالمؤسسة التربكية الم

 استقراره .ك كبالتالي تسيـ في حفاظ عمى كجكد المجتمع 
عمييا مف تزايد المعرفة  ترتبعقد التراث الثقافي كتنكع عناصره، مف مكتشفات كمخترعات كما ت -

عميو  مطك نمسؤكلية تبسيط التراث الثقافي كما ي ىكلتتربكية لتالمؤسسة اللؾ ما ادل لنشأة كذ .كتعقدىا
 كىضميا .  استيعابيامف مكتشفات كاختراعات حيث يسيؿ نقميا بيف الأجياؿ لغرض 

                                                           
 . ;64، ص ،مرجع سابقأحمد مصطفى خاطر -1
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اتجاىا كخاصة بالنسبة لقضايا ك مشكلات الامة  كتزايد تكقعات المجتمع  مف الأعضاء سمككيا  -
لمجتمع كىنا تدعك الحاجة الى حدكد مؤسسة تربكية يعتمد عمييا المجتمع في ترشيد سمكؾ التي تكاجو ا

ـ يالإفراد كالجماعات لما يؤكد الاتجاه كالسمكؾ المتكقع حياؿ المشكلات كالقضايا الأساسية التي ت
 المجتمع .

ي دعت لكجكد كما يشكؿ الاتصاؿ كالاحتكاؾ بيف المجتمعات البشرية إحدل العكامؿ اليامة الت -
الاتصاؿ كالاحتكاؾ بيف المجتمعات  يترؾ تأثيراتو عمى ثقافة المجتمع  فمؤسسات تربكية كذلؾ لأ

ستبعاد بعضيا الذم لا  ستقراره فضلا عمى أنو يكلد الحاجة لتأكيد أك غرس بعض الآراء الثقافية كا  كا 
 يساىـ في دعـ إستقراره .

كيأتي العامؿ الأكثر تأثيرا في حياة المجتمعات المعاصرة كالمتمثؿ في التقدـ الصناعي كالتكنكلكجي  -
تساع ظاىرة التخصص  رتفاع مستكل التقنية المعاصرة كما ترتب عمييا مف تقدـ المجتمع كتخمفو كا  كا 

 ، سسات التربكية فضلا عف أنو اقتضى ترشيد المؤ كذلؾ ماجعؿ دكر المدرسة يتعاظـ في مجتمع اليكـ
عدادىـ بمايمبي حاجات المجتمع مف كتطكير  برامجيا بحيث تتمكف مف تدريب الأجياؿ عمييا كا 

ستقراره في نفس يأعضائو لإستثمار التكنكلكجيا المتطكرة كتكظيف ا في تنمية المجتمع كعدـ تقدمو كا 
 الكقت .

رتفاع مستكل مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف تطكر الحياة الإجتماعية كتزايد التراث ا لثقافي كتعقده كا 
 ،كعب تقنيات الحياة المتطكرةتالتقنية المعاصرة كماصاحبيا مف تقدـ صناعي جعؿ المجتمع لا يس

كذلؾ ما إقتضى بدكره نشأة المدرسة كمؤسسة تربكبة تعنى بإعداد الأفراد بالتربية المدرسية، كأصبحت 
مع  لتتلاءـميا كمسؤكلياتيا، ايا، كنظمت ميفي الكقت الراىف ضركرة لممجتمعات حيث تزايدت كظائف

تعقد ظركؼ الحياة كتعدد مصالح الجماعات كتنكع الإختصاصات كتزايد الحاجة إلى الميارات الدقيقة 
 المتعددة .ك 

 :    رسةوظائف المد-ثالثا 
المدرسة ىي إحدل المؤسسات الإجتماعية التي تككؿ إلييا كظيفة التربية في المجتمع، كىي 

كظائؼ إجتماعية كتربكية متعددة كتتبايف ىذه الكظائؼ خاصة في المجتمع الحديث، بتبايف  تمارس
تبايف المراحؿ التاريخية المختمفة، كعمى ذلؾ يمكف لنا اف نميز عددا مف المحاكر بالمجتمعات ك 

 الأساسية لكظائفيا المجتمعية في الآتي :
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 الوظيفة التعميمية :-1
تحتؿ الكظيفة التعميمية أكلى إىتمامات المربيف كالقائميف عمى المدرسة كتدكر ىذه الكظيفة 

 1أساسا عمى : 
 .إكتساب التلاميذ الأسمكب العممي في التفكير كالبحث كالدراسة  -
 ك العممية .أيد التلاميذ بالمعارؼ الصحيحة زك ت -
 اب.كتتيح ليـ فرصة تعمـ ذلؾ كمو .التلاميذ القراءة كالكتابة كالتعبير كالحس ـتعمي -

كىذا مف أجؿ تدريب التلاميذ عمى الميارات المينية كالفنية مف أجؿ رفع كفاءة التمميذ كتأمينو 
مف البطالة كتدريبو عمى ميارات كيفية تحقيؽ الأىداؼ في حياتو، كلما لا تدريبو عمى الإبداع 

 كالإبتكار كتنمية الإجتياد .
 الوظيفة النفسية :  -2

كمف كظائؼ المدرسة كذلؾ الإشباع النفسي لمتمميذ فتساىـ المدرسة مف خلاؿ ما تكفره مف 
 2ماـ التلاميذ لإشباع الكثير مف الحاجات النفسية كمنيا عمى كجو الخصكص:أأجكاء كفرص 

 إلى الإنتماء .تتيح الفرصة لمتلاميذ لإنشاء علاقات إجتماعية كتككيف صداقات إشباعا لمحاجة  -
تتيح الفرصة لمتنافس عمى المراتب الأكلى مف خلاؿ الأنشطة العممية كالتربكية كالثقافية إشباعا  -

 لمحاجة إلى تحقيؽ الذات .
 كمف خلاؿ النشاطات الرياضية كالترفييية تتيح الفرصة، لإشباع الحاجة إلى التركيح . -
ة إلى الإعتراؼ كالتقدير خاصة مف خلاؿ الأعماؿ تتيح أيضا الفرص لتحقيؽ الذات كتمبية الحاج -

الحرة كالتطكعية ككثيرا ما يككف في المدرسة أخصائي نفسي أك إجتماعي للإىتماـ بمعرفة النكاحي 
 النفسية لمتمميذ كالكشؼ عف المشاكؿ كالضغكط كقضاياىـ التي يعاني منيا داخؿ المدرسة كخارجيا .

النفسية لكؿ طفؿ كمساعدتو عمى حؿ مشكلاتو كتنمية مف كظائؼ المدرسة تقديـ الرعاية ف
شخصية التمميذ الإجتماعية كتمكينو مف تككيف العلاقات الإجتماعية كالتكيؼ السميـ مع محيط 
المدرسة بشكؿ يجمب لو الإحتراـ كالتقدير كيعمؽ الحس الحضارم كالسمكؾ المثالي في نفسية التمميذ 

 عاب العميؽ لممعمكمات كالمفاىيـ التي تعطى لو .يستبشكؿ يساعده عمى التحصيؿ الجيد كالإ
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 الوظيفة السياسية : -3
تقكـ بيف المؤسسة المدرسية كالمؤسسة السياسية علاقات جكىرية، فالمؤسسة السياسية معنية 

ىداؼ التربية كغاياتيا كتحديد إستراتيجيات العمؿ المدرسي كمناىجو، لتحقيؽ أغراض سياسية أبتحديد 
سيطة لتحقيؽ الغايات الإجتماعية التي حددىا ك إجتماعية كغالبا ما ينظر إلى المدرسة بكصفيا حمقة 

 المجتمع لنفسو.
ماتيا كأدكارىا كتصكغ ليا حدد لممدرسة كظائفيا كميتفالسياسات التربكية القائمة لأم مف البمداف 

مناىجيا بما ينسجـ مع التكجيات السياسية الكبرل لممجتمع المعني، فالسياسة التربكية لمجتمع ما 
ممة ما تسعى إليو إلى تعزيز جتحدد في إطار سياستو العامة، كتسعى ىذه السياسات في 
 . الأيديكلكجيات الإجتماعية السائدة كتحقيؽ الكحدة السياسية لممجتمع

 1ظائؼ السياسية التي تمعبيا المدرسة ىي: ك ىـ الأكمن
 التأكيد عمى الكحدة القكمية لممجتمع . -
 ضماف الكحدة السياسية. -
 تكريس الإيديكلكجيا السائدة. -
 .المحافظة عمى بنية المجتمع الطبقية  -
 تحقيؽ الكحدة الثقافية كالفكرية . -

القكمي كتنمية ىذه التغيرات لا يأتي إلا عف طريؽ التعميـ  ذا تقكـ المدرسة بكظيفة تنمية الإطار إ
، حيث يسيـ التعميـ بذلؾ في تفيـ الأفراد لدكافع القرارات السياسية التي يتخذىا كالأداءرسة ماكالم

 لإيديكلكجية التي يسير عمييا المجتمع .لكاضعكا السياسة كفقا 
نما ىي كسيمة النظاـ السياسي في ا  ية فحسب ك فالمدرسة ليست كسيمة المجتمع في التنشئة الإجتماع

يح مفاىيـ السمطة كحقكؽ الإنساف، كالكحدة الكطنية ضالتنشئة السياسية، خاصة فيما يتعمؽ بتك 
 . كالإنتماء القكمي...

 الوظيفة الإقتصادية : -4
العديد كتعني ذلؾ أف المدرسة تعتبر المصدر الأكؿ لتكفير الأيدم العاممة المدربة كالتي لدييا 

 مف الميارات لدعـ النظاـ الإقتصادم في المجتمع .
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لؾ نجد أف النظاـ التعميمي يقكـ بعممية التدريب كالتأىيؿ العممي المتخصص حسب تنكع ذكعمى ضكء 
 1قدرات الأفراد ككفقا لإحتياجات سكؽ العمؿ .

كعمماء اممة تمعب المدرسة دكرا ىاما في تمبية إحتياجات التكنكلكجيا الحديثة مف أيدم ع
كخبراء...حيث ينظر أصحاب النزعة الإقتصادية إلى المدرسة مف حيث أنيا مؤسسة إنتاجية ليا 

 مخرجات مف ذكم الشيادات كالتي تطرحيـ في سكؽ العمؿ كفقا لمبدأ العرض كالطمب الإقتصادم .

 الوظيفة الإجتماعية : -5
تسير المدرسة عمى تدريب تلاميذىا عمى الحياة الإجتماعية كذلؾ بالممارسة كالمكاجية لجميع 

 2المشاكؿ التي تحيط بيـ كيمكف حصر ىذه الكظيفة في: 
تعمؿ المدرسة عمى نقؿ التراث الثقافي كالمحافظة عميو، فالمدرسة تكفر المناىج التربكية الغنية  -

قيـ كمعاني كمفاىيـ...فتنقؿ بفعالية الخبرة الإنسانية المتراكمة كالمتزايدة  بالتراث الثقافي، بما تحممو مف
 التي تتضمنيا الحياة الإجتماعية لممجتمع .

 تتلاءـماـ التلاميذ حتى يستطيعكا الإلماـ بو، كتقديمو بطريقة أتبسيط التراث الثقافي كجعمو ميسكرا  -
 ي كالجسمي كالنفسي كالركحي .مع قدرات التلاميذ في مختمؼ مراحؿ نمكىـ الفعم

كثر أتطيير كتنقية التراث كالتخمص مف الخرافات، حيث تعمؿ المدرسة عمى تغيير الجكانب بطريقة  -
تمكف التلاميذ مف الكصكؿ إلى نتائج الأجياؿ السابقة كالإستفادة مف الإيجابيات، يعقلانية حتى 

 الأصالة كالتجدد . فالمعرفية، تجمع بي كتخطي السمبيات بما يحقؽ التكامؿ السميـ بيف الفركع
ار الثقافي كيتحقؽ مف خلاؿ الجك الذم تتيحو المدرسة لنمك قدرات الفرد كالخركج مف حدكد كالإبت -

جماعتو الأكلية بالإعتماد عمى الكسائؿ التربكية المختمفة التي لا تنظر إلييـ عمى أنيـ مستيمككف فقط 
 بدعيف مبتكريف محدديف لمثقافة كلمختمؼ أساليب الحياة .لمثقافة بؿ تعمؿ عمى اف يككنكا م

الضبط الإجتماعي الذم يتـ مف خلاؿ تدعيـ المدرسة بالقيـ كالمعايير الإجتماعية المتضمنة في  -
مناىجيا كفي سمكؾ المعمميف كالمربيف مما يساعد التلاميذ عمى تمثؿ ىذه القيـ كيقمؿ مف فرص 

 الإنحراؼ الإجتماعي .
فئة لمتلاميذ كفسح المجاؿ أماميـ كاتميب بيف الفئات الإجتماعية مف خلاؿ إتاحة الفرص الالتقر  -

 لمكاصمة التعميـ في كسط إجتماعي مشترؾ.
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سقا مع تتمعب المدرسة دكرا يتميز بالأىمية حيث يساعد التعميـ الأفراد عمى أف يككف سمككيـ م
لقكمي بيف جميع أفراد المجتمع كتحقيؽ الكحدة انساؽ المجتمع كأبنيتو الإجتماعية كتعزز التكاصؿ ا

 الثقافية عبر تحقيؽ التجانس في الأفكار كالمعتقدات كالتقاليد كالتصكرات السائدة في المجتمع .
كلكف لا تقكـ المدرسة بعممية نقؿ ثقافة المجتمع كحضارتو عبر الأجياؿ بما تحتكيو مف قيـ كمعايير 

تجاىات كما ىي كلكنيا تعمؿ عمى تخميص التراث الثقافي مف بعض معكقاتو كالإبقاء عمى سماتو  كا 
صكرة كمية كعامة عمى ثقافة المجتمع كتطكير المفاىيـ الثقافية في  ذالإيجابية، بما يمكف التمميذ مف أخ

 عقمية الطفؿ بشكؿ يجعميا تخدـ المجتمع كتتكافؽ مع متطمباتو كمعطياتو.

 الإجتماعية ( :الوظيفة التربوية ) التنشئة  -6
تعد عممية التنشئة الإجتماعية عممية مكضكعية كيعمؿ المجتمع بمقتضاىا عمى التأثير في 
سمكؾ الفرد قصد جعمو متكيفا مع بيئتو الإجتماعية، كتمثؿ الأسرة الكحدة الأساسية في بيئة الطفؿ 

يكـ قادرة بمفردىا عمى القياـ المسؤكلة عمى إعداده إجتماعيا كثقافيا... غير انيا لـ تعد الالاجتماعية 
 1كأساسية .ىامة بيذا الدكر فجاءت المدرسة لتشكؿ بيئة إجتماعية ثانية 

حيث تقكـ المدرسة بإعداد الأجياؿ الجديدة ركحيا كمعرفيا سمككيا كبدنيا كأخلاقيا كمينيا، كذلؾ مف 
 2الإجتماعية المختمفة . تحقؽ للأفراد إكتساب عضكية الجماعة كالمساىمة في نشاطات الحياةأف أجؿ 

كالأخلاؽ الفاضمة،  الآدابـ السمكؾ الإجتماعي لمتمميذ كيغرس فيو كالإىتماـ بالتكجيو التربكم بما يقكّ 
 بما يمكف الطفؿ مف المثابرة في العمؿ المدرسي كيثير فيو التحصيؿ كالإنجاز كحب المدرسة .

نيا أتعكس المجتمع بصكرة مصغرة، كما  فالمدرسة مؤسسة تربكية كىي مؤسسة لمتنشئة الإجتماعية
تكفر الكسائؿ كالظركؼ الكفيمة بتربية النشء، كىي تعد بحؽ المؤسسة الإجتماعية الثانية بعد الأسرة 
لمقياـ بكظيفة التنشئة الإجتماعية للأطفاؿ، بما يجعميـ قادريف عمى المشاركة الفعالة في المجتمع 

يعيش حياتو كيسيـ بفعالية في دفع عجمة التنمية في المجتمع  كتككيف المكاطف الصالح القادر عمى أف
 . كتتحدد كظائفيا في ضكء الأىداؼ التربكية لممجتمع.
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 :الأدوار الرئيسية داخل المؤسسة المدرسية -رابعا
يتضمف النظاـ التربكم مجمكعة مف الأدكار، كلكؿ دكر منيا مياـ كنشاطات مختمفة يؤدييا 
شاغمي ىذه الأدكار داخؿ التنظيـ التربكم، كترتبط بتنظيـ العلاقات الإجتماعية داخؿ المؤسسات 

نظاـ التربكية، كبتنظيـ التفاعؿ الإجتماعي بيف الجماعات التربكية، كمف الأدكار الأساسية داخؿ ال
 المدرسي نجد : 

 دكر الآباء .ك دكر المدرس، دكر التمميذ، 

 دور المدرس: -1
كيعتمد النظاـ  ،يتمثؿ في المياـ المككمة لممدرس كغيره مف ذكم العلاقة الفنية بعممية التعميـ

التربكم عمى ىذه الفئة في تنفيذ ميامو الكظيفية كما أف ىذه الفئة تتعامؿ بصكرة مباشرة مع الجماعات 
ىذا التفاعؿ ذركتو في غرفة  ة التربكية كجماعة التلاميذ، حيث يبمغر داالتربكية الأخرل مثؿ الإ

 1.الصؼ
نيا، كالكاقع أف المدرس في أم دكلة ىك قطب كلا تكجد مدرسة بدكف مدرسيف كتلاميذ كىـ الذيف يككنك 

السياسة التعميمية كسندىا، كليذا تيتـ كؿ الدكؿ بإعداد المعمـ لأنو ينقؿ خبراتو كعممو إلى تلاميذه كما 
 عمييـ . وتؤثر شخصية كطباع

كمف ىنا ينظر عمـ الإجتماع التربكم إلى المدرس بإعتباره قائد جماعتو كىك الشخصية المركزية 
حجرة الدراسة كعمى قدر سيطرتو عمى المكقؼ عمى قدر إستجابة التلاميذ لو، كلكي يتحقؽ التعميـ في 

ستجابة التلاميذ ليذا  الأداءالحقيقي لابد مف التفاعؿ القيمي بيف المعمـ كتلاميذه مف ناحية  الصادؽ كا 
 2الأب .داء في ضكء معايير الإلتزاـ فيك ناقؿ لممعرفة كمكجو كحكـ كبديؿ لمكانة الأ

إف ىذه القرارات الشخصية التي يتمتع بيا المدرس تختمؼ مف معمـ لآخر بناء عمى ما تمقاه مف تعميـ 
 كتدريب كما أكتسبو مف خبرات كميارات في مسار عممو.

 دور التمميذ: -2
كلقد كاف التمميذ في المدرسة يتعمـ إلى جانب العمكـ الأساسية الثلاث القراءة كالحساب، ككذلؾ 

 ؽ كالتيذيب.الخلا
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إف المظير الأساسي لدكر التمميذ ىك الطاعة الكاممة فالتمميذ عميو أف يتعكد عمى النظاـ، خاصة ما 
حتراـ تكجيو ك   1كامر المدرس .أيرتبط بالإنضباط كا 

رتبط بدكر التمميذ مف مياـ تتمثؿ في صكر التفاعؿ يإضافة إلى علاقة التلاميذ ببعضيـ فإف ىناؾ ما 
تي تقكـ بيف فئة التلاميذ كفئة المدرسيف سكاء في محيط الفصؿ الدراسي أك في نطاؽ كالعلاقات ال

 2المدرسة عمى مستكل المناىج اللاصفية.
إف دكر التمميذ في المدرسة ىك تمقي المعرفة كتطكير الميارات كالرعايا كالتنشئة الاجتماعية 

 ة في المجتمع.كالأنكاع الصحيحة مف الاتجاىات كالإعداد لمحياة المستقبمي

 دورالآباء: -3
كلتكثيؽ الصمة بيف المدرسة كالأسرة يعتبر الآباء كشركاء مع المدرسيف في إنجاز عممية التربية 
كبالرغـ مف أف الآباء كالمدرسيف يشترككف في أف الطفؿ ىك مركز اىتماميـ، إلا أف التعبير كالقصد 

تستيدؼ نجاح أبنائيـ، كأف يحصمكا أكثر مما عف ذلؾ يختمفاف في الحقيقة، فالغالبية مف الآباء 
 حصمكه ىـ أنفسيـ دراسيا.

أما المدرسكف فيريدكف لتلاميذىـ التقدـ كعندما يشارؾ الآباء المدرسكف في تقدير أىمية التعميـ 
 3.تصبح العلاقة بيف الجماعتيف أكثر سيكلة

كتساب الفرد القيـ كالاتجاىات كعمكما تقكـ المدرسة بالتنشئة الاجتماعية، كالتي يتـ بكاسطتيا ا
 التي تميزه.

ك تعتبر المدرسة مف أكثر الكسائط أىمية في عممية التنشئة الاجتماعية بعد الأسرة كالتي يتـ مف 
بكاسطتيا إكساب الفرد القيـ كالاتجاىات، كنشر قيـ المجتمع، فيي مسؤكلة عف تطبيع تلاميذىا كغرس 

 .الثقافي ككذلؾ تكيفيـ الاجتماعيكؿ ما ىك جدير بالاىتماـ مف التراث 
كىنا تبرز أىمية تنظيـ العلاقات كتكجيو التفاعؿ بيف الجماعات التربكية كبالتالي ترشيد الأدكار 
المختمفة كتكجيو السمكؾ في مساره الذم يحقؽ تكقعات المجتمع كالمؤسسة التربكية مف شاغمي الأدكار 

 المختمفة داخؿ المؤسسات التربكية.  
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 القيادة في المؤسسة المدرسية : – خامسا
القائد ىك القادر عمى التأثير عمى سمكؾ الأعضاء لو مف أسمكب الإقناع ما يحفزىـ كيرغبيـ في 
القياـ بمياميـ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ مشتركة ، فالقائد ىك المسؤكؿ الأكؿ عف تنسيؽ نشاطات 

 1.تكجيو جيكدىـ نحك أىداؼ معينةك الأعضاء العامميف معو 
ك مف ىذا التعريؼ يتضح مسؤكليات مدير المؤسسة التعميمية في تكجيو جميع الجيكد كالكفاءات نحك 
الرفع مف مستكل التعميـ، بدءا بالإشراؼ الإدارم كتنظيمو كتفعيؿ نشاطات المدرسيف عمى العمؿ 

جميع الكسائؿ كالانضباط كتحفيز التلاميذ عمى بذؿ الجيد كالمثابرة، بالإضافة إلى حرصو عمى تكفير 
 2. العممية التعميمية لإنجاحكالإمكانات التعميمية اللازمة 

ة، كمف تـ ليس بتفالمدرسة ىي المسؤكلة الأكلى عف تربية الفرد ك إعداده لمحياة كمده بدعائـ ثا
ات متمكنا يا كاف ضميعا بمختمؼ الكفاذفي كسع مدير المدرسة أف يؤدم ميامو عمى أحسف كجو إلا إ

ر لو القياـ بدكر القائد كالمشرؼ كالمستشار داخؿ مؤسستو كخارجيا، عرفية إنسانية كفنية تيسّ بميارات م
 3.كبذلؾ نجد ميمة المدير قد تشعبت لتتماشى كمعطيات العصر كما آلت إليو المستجدات التربكية

ارس إف أىـ عمؿ أخلاقي يمكف أف تقكـ بو القيادة المدرسية ىك أف تخمؽ بيئة تعميمية في المد
ف التعمـ كما ينظر لو في العصر الحديث، ىك بحث  تدعـ القيـ الأخلاقية في عممية التعميـ كالتعمـ. كا 

مو المدرسة، كىذا ما يجب أف يخطط لو القادة ىذا ما يجب أف تعمّ  . إذفأخلاقي مثمما ىك بحث فكرم
فا بيف القادة كالمعمميف التربكيكف، كمثؿ ىذا الفيـ الأخلاقي لمقيادة التربكية يتطمب حديثا مختم

كالمشرفيف كأكلياء الأمكر فيما يتعمؽ بالمنياج المدرسي كتقكيـ أداء التلاميذ كتقكيـ المعمميف، كما 
 يتطمب نكعا مختمفا مف الإعداد الأكاديمي للإدارييف.

 4:ىذه المنظكمة الأخلاقية  لمقيادة التربكيةك 
 لصالح التلاميذ كمنفعتيـ.أف يككف اليدؼ الأساسي لقراراتيا كأفعاليا  -
 .أف يحقؽ المسؤكليات المينية بنزاىة كاستقامة -
 تدعـ المبدأ الذم يحمي الحقكؽ المدنية كالإنسانية لجميع الأفراد. -
 يمتثؿ لمقكانيف الكطنية كالمحمية. -
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 ذ السياسات كالأنظمة الإدارية التي تضعيا المؤسسة التربكية المشرفة.ينفّ  -
ديؿ أك تصحيح القكانيف كالسياسات كالأنظمة التي لا تتلاءـ مع الأىداؼ التربكية يعمؿ عمى تع -

 السميمة.
يتجنب استخداـ المنصب الإدارم لمكاسب شخصية مف خلاؿ المؤشرات السياسية كالاجتماعية  -

 .كالدينية كالاقتصادية كغيرىا
 مؤسسات معترؼ بيا. فتصدر عيقبؿ الدرجات العممية كالأكاديمية أك الشيادات المينية التي  -

ك بيذا نجد إف ميمة المدير أك القائد التربكم لا تنحصر في التسيير الركتيني لمشؤكف الإدارية، 
كلا في المحافظة عمى النظاـ الداخمي، كلا في السير عمى تطبيع المناىج الرسمية كالمحافظة عمى 

ت إلى القياـ بأدكار كمياـ أخرل تتماشى التجييزات كالبنايات المدرسية فحسب  بؿ نجد ميمتو تعد
 ليو المستجدات التربكية .إكمعطيات العصر ك ما آلت 

ما يتعممو التمميذ مف معارؼ  ىكىكذا لا تقتصر أىمية المدرسة عمى مناىجيا الدراسية كلا عم
جتماعية كميارات، إنما تبدك أىميتيا في بنية التنظيـ الإجتماعي لممدرسة نفسيا كشكؿ العلاقات الإ

 اليرمية داخؿ المؤسسة كالتي تعمؿ عمى غرس قيـ كمعايير لإستقرار نظاـ العمؿ.
II-    :مؤسسة الأسرة 

الأسرة في المؤسسة الإجتماعية التي تتكلى تنشئة الطفؿ، كبذلؾ تككف الأسرة الجماعة الأكلية 
 التي تكسب الطفؿ الخصائص الإجتماعية كالنفسية كالمعرفية لممجتمع .

نيا تككف الكسيمة التي يبنى بيا الطفؿ بناء سميما، ففييا يعيش الأنساف السنكات التشكيمية أكما       
نماط الشخصية الإجتماعية كىي المركز الأساسي لحياة الفرد كالمكاف أالأكلى مف عمره، كفييا تنمك 

ستمرارىا  كمية .كفييا يتعمـ الطفؿ لغتو الق ،الطبيعي لنشأة العقائد الدينية كا 
فإنيا لـ تقمؿ مف شأف  ،كحتى بعد أف أصبحت المدرسة ركنا ىاما في نظاـ التربية في المجتمعات
 الأسرة في العممية التربكية، بؿ أنيا تسعى جاىدة لػتأكيد اىمية دكر الأسرة .

لا فالمدرسة قبؿ أف تتمكف مف إستقباؿ الأطفاؿ في صفكفيا الأكلى تككف الأسرة  قد مارست دكرا فاع
جتماعيا، ثـ يعيد لممدرسة إستكماؿ العممية التربكية . نفعاليا كا   في تربيتيـ جسميا كعقميا كا 

 ذكبذلؾ تككف الأسرة مؤسسة المجتمع الأساسية في الحفاظ عميو كعمى تراثو الثقافي، في حالة أخ
 الأسرة مسؤكلياتيا في التنشئة الإجتماعية كأنماطيا الفعالة في سمكؾ الطفؿ .
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 :عريف الأسرةت-أولا 
تكجد تعاريؼ كثيرة بمفيكـ الأسرة لذا سكؼ نتبنى مجمكعة مف التعاريؼ كنماذج لما قدمو 

 الباحثكف حيث نجد : 
مرأة أعمى  محمد عاطف غيثيعرفيا  نيا " جماعة إجتماعية بيكلكجية نظامية تتككف مف رجؿ كا 

 1ف عف ىذه العلاقة "تقكـ بينيما رابطة زكجية مقررة كأبناء ىما الذيف ينتجك 
كما أف ىناؾ مف يعرفيا بأنيا :" جماعة اكلية تتميز بمكاف إقامة مشترؾ كتعاكف إقتصادم 

 2ككظيفة تكاثرية، كيكجد بيف إثنيف مف أعضائيا عمى الأقؿ علاقة جنسية مشركعة ".
، تعريفا للأسرة  1953عاـ  The familyفي كتابيما الأسرة   لوككبيرجس ككضع كؿ مف 

نيا " مجمكعة مف الأفراد يربطيـ الزكاج كالدـ أك التبني يؤلفكف بيتا كاحدا كيتفاعمكف سكيا أمضمكنيا 
 3.كلكمدكرمحدد كزكج أك زكجة، أب أك اـ أكأخ أك أخت مككنينثقافة مشتركة " 

لتي تقكـ أساسا " الأسرة ىي الكحدة الإجتماعية القاعدية في المجتمع، كا مراد زعيميكيعرفيا 
جتماعية ."  4عمى العلاقة الزكجية لتمبية حاجات فطرية كالقياـ بكظائؼ شخصية كا 

اتيا الأساسسية عمى النحك حدد مككننف أكيمكف لنا عمى أساس التعريفات السابقة للأسرة 
 : التالي

مكاف كاحد عمى المستكل المادم، تتككف الأسرة مف أفراد كالزكج الزكجة الأطفاؿ يعيشكف في  -
 )المنزؿ(.

تشكؿ الأسرة عمى المستكل الإجتماعي كحدة إقتصادية ثقافية إجتماعية تربط بيف أفرادىا علاقة  -
 إجتماعية تعاكنية كركحية .

قتصادية ) تأميف نتمارس الأسرة كظائؼ متعددة بيكلكجية ) إ - جابية ( تربكية ) تنشئة إجتماعية ( كا 
 الحاجات المادية ( .

الأسرة عمى منظكمة مف المراكز كالأدكار: مثؿ مركز الأب، مركز الأـ، مركز الطفؿ، مركز تشتمؿ  -
دكار المتكاممة التي تعكس صيغة التفاعؿ بيف قكـ بيف ىذه المراكز نسؽ مف الأتالأخ كالأخت، ك 
 أعضاء الأسرة .

                                                           
 . 398، ص  ;9;3محمد عاطف غٌث : قاموس علم الإجتماع ، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب ، القاهرة مصر ،  -1
 .350، ص 6:;3عبد الله الرشدان : علم الاجتماع التربوي، دار عمان، الأردن ، -2
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ادىا كتنظـ تفاعلاتيـ فر أيكجد في الأسرة نمط خاص مف المعايير كالقيـ كالمفاىيـ التي تكجو سمكؾ  -
 المختمفة.
ف الأسرة رابطة إجتماعية تتككف مف زكج كزكجة كأطفاؿ، أم ىي كحدة مف الشخصيات أكنرل ب

جتماعية مف خلاؿ قياميا لإالمتفاعمة، كىي المدرسة الأكلى التي يتمقى فييا الفرد مبادئ التربية ا
 ىداؼ المجتمع لأبنائيا.أجتماعية، كنقؿ تطمعات كتكقعات ك لإبعممية التنشئة ا

 وظائف الأسرة :  -ثانيا 
لا شؾ أف الأسرة  ىي الخمية الأساسية لممجتمع، كتقكـ الأسرة بعدد مف الكظائؼ نحك ىذا 
المجتمع  مف خلاؿ عممية التنشئة الإجتماعية التي تقكـ بيا نحك ابنائيا كيمكف تمخيص ىذه الكظائؼ 

 في : 
إنجاب الطفاؿ كالمحافظة عمى النكع البشرم ، فالأسرة ىي منبع أكؿ كظيفة مف كظائؼ الأسرة  -

 تجديد أجياؿ المجتمع مف مرحمة لأخرل .
الرعاية الصحية للأطفاؿ، فالصحة الجسدية لمطفؿ تنعكس عمى النمك السميـ لشخصية الطفؿ  -

 كلبنيتو النفسية كالإجتماعية .
خلاقي لمفرد كالعلاقات الإجتماعية لأبالسمكؾ ا ممارسة الضبط الإجتماعي عمى الأبناء كالذم يتعمؽ -

 كؿ الجنكح إلى الإنحراؼ .اح افي المحيط، كىي سمطاف نفسي تبنيو الأسرة في ضمير الطفؿ، كمم
نقؿ التراث الثقافي لمطفؿ في شكؿ نماذج سمككية كفي صكرة محببة إليو، فالأسرة تقكـ بتجسيـ  -

سقاطيا عمى المكاقؼ الثقافة أماـ الطفؿ بشكؿ يستطيع الطفؿ  إستيعاب الثقافة كرمكزىا الحضارية، كا 
التي يتعرض ليا، كثمرة ىذه الكظيفة ىي إنبثاؽ الطفؿ مف المجتمع كىك ما يمثمو في تصكراتو 

ىدافو التنمكية، كيمثمو في كفاحو. كمثابرتو في الكقكؼ  أكقناعاتو كتكجياتو الفكرية كيمثمو في تكقعاتو ك 
 ـ الأخرل .كالبقاء إزاء الأم

ستغلاؿ ىذه المسألة في تدريب الطفؿ  - العمؿ عمى تكثيؽ الصمة بيف الطفؿ كالبيئة التي تحيط بو كا 
جتماعي السكم، ككيفية إستخدامو لممبادئ كالقيـ التي تمقاىا مف أسرتو في لإكتركيضو عمى السمكؾ ا

ثارة الرغبة  الكاقع الإجتماعي، كتعميمو الملاحظة كجميع الحقائؽ، كتحميؿ تصرفات الناس كالإستنتاج كا 
 في نفسو حكؿ تفيـ حقائؽ الأشياء، كالكشؼ عف طبائعيا كالإستفادة مف التجارب المحيطة .



42 
 

ر الأسرة الجك المناسب لإشباع حاجات الطفؿ الأساسية كالحاجة إلى الأمف كالحاجة يف تكفإ -
 1البيكلكجية كالحاجة إلى الإستقلاؿ كالحاجة إلى الحماية.

التربية الدينية حيث يككف الإنساف حيف مكلده عمى الفطرة كذكيو ىـ الذيف يكسبكنو إتجاىاتو الدينية  -
حتراـ القيـ الدينية كالركحية لممذىب الذم ينتمي إليو ذكيو كلممذاىب  كميارات القياـ بالعبادات كا 

لدينية كنمط سمككيا قدكة تجاىاتيا اإجتماعي الديني، كتبقى الأسرة بلإالأخرل المكجكدة في النظاـ ا
 لأبنائيا حتى بعد إلتحاقيـ بالمدارس .

اعميـ الإجتماعي بالأبناء تنعكس عمى فالعناية بالصحة النفسية، إف محبة الكالديف للأطفاؿ كطرؽ ت -
، كالإستقرار ائيـ الإستقلالية كعدـ الإتكاليةشخصياتيـ كالتركيز ىنا يقع عمى عاتؽ الآباء في تعكيد أبن

سي كالإطمئناف كالشعكر بالتقدير كالحرية المقيدة بالنظاـ كتككيف عكاطؼ سميمة تجاه الأشخاص النف
كالأشياء كتعكيدىـ المجكء إلى معايير سميمة في احكاميـ، كالإلتجاء إلى كسائؿ مقبكلة في التركيح عف 

ستغلاؿ اكقات فراغيـ .  انفسيـ كا 
طكريا بحسب تطكر الأسرة كلكف ظمت القاعدة التربكية ت كظيفة التنشئة في الأسرة مسارا تذلقد إتخ -

مبنية في الأسرة دائما عمى إكتساب أطفاليا الميارات كالعادات كالقيـ الشائعة في الحياة العامة السائدة 
في العصر كالمكاف الذم تكجد بو الأسرة ذاتيا، بمعنى آخر أف كظيفة التنشئة بقيت تلازـ الأسرة عمى 

 2ئؿ التنشئة تتغير بإستمرار .ف كساأالرغـ مف 
مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف الأسرة تقكـ بعدد مف الكظائؼ الأساسية، فالأسرة مازالت ىي النظاـ 
ستمراره، كما تكفر  التفاعؿ العاطفي كحماية كرعاية  الطبيعي للإنجاب بما يضمف لممجتمع نمكه كا 

 اطفاليا.
تعنى ببعض ىذه الجكانب، كمع ذلؾ مازالت  كمع التقدـ الحضارم ظيرت مؤسسات إجتماعية اخرل

الأسرة ترتبط بالتربية إرتباطا كثيقا في المحدد الأكؿ في عممية التنشئة الإجتماعية، كفييا يتعمـ الطفؿ 
كيتمقى الكثير مف عادات المجتمع، كيكتسب التراث الإجتماعي  مف خلاؿ  ةأساليب السمكؾ الفردي

المحافظة عمى الضبط الإجتماعي، كما يصاحب ذلؾ مف تربية  معيشتو في المجتمع، كما تعمؿ عمى

                                                           
، شركة دار الأمة للطباعة  3جتماعٌة والسلوك الإنحرافً لتلمٌذ المدرسة الثانوٌة ، طعامر مصباح : التنشئة الا -1
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ع الفرد بتعاليـ دينية، كيتعمـ المحافظة عمى حقكقو كتعميـ كتأديب، كتعتبر الأسرة المكاف الطبيعي ليشبّ 
 كالقياـ بكاجباتو، كبالتالي يكتسب مكانة إجتماعية مف الأسرة التي تربى فييا .

III-  :العلاقة بين الأسرة والمدرسة 
في سف الخامسة أك السادسة يككف قد حصؿ عمى قدر مف  كعندما يمتحؽ الطفؿ بالمدرسة كى

ة مع التربية المنزلية التي كثيرا مايككف ليا يب المسافة التربكية المدرسالثقافة في الأسرة تؤىمو لأف يقرّ 
 ة .يتأثير فعاؿ عمى التربية المدرس

في جؿ أعماليما عف الدكر الكبير الذم  ونر سباكزميمو  بييربورديوكفي ىذا الخصكص يعمف كؿ مف 
 1يمعبو العامؿ الثقافي عمى مستكل التحصيؿ المدرسي للأطفاؿ.

فالرأس ماؿ الثقافي ىك مكارد الفرد الثقافية كما يممكو مف ميارات ككفاءات  بورديوبيير فحسب 
كمكاىب كقدرات معرفية كمينية كحرفية في مجاؿ الثقافة، اكتسبيا عمى أساس إما مؤىمو العممي كعدد 
يا سنكات الدراسة في المدرسة، أك مف كضع العائمة كعلاقاتيا بالمجالات الثقافية المختمفة كالتي يكتسب

 مف عمميات التنشئة الاجتماعية .
فالعلاقة بيف المدرسة كالأسرة علاقة بالغة الأىمية لأف كلاىما يعملاف عمى تحقيؽ ىدؼ كاحد 

 مشترؾ ىك التربية كالتنشئة الإجتماعية بكؿ ما تشممو ىذه العممية مف صعكبات كتحديات .
في المدرسة تشجيعا أكبر، لأف محصمة  فالطفؿ الذم تمقى عناية مف أسرتو كأحيط بالرعاية  قد يجد

التربية الأسرية يدعـ مسار التكجيات المدرسية، كبالتالي يصؿ الطفؿ إلى المدرسة كلو إرث ثقافي، 
 يؤثر في سيرتو المدرسية كنجاحو .

 المؤسستيف في منظكمة مف التناقضات الحيكية التي تفصؿ بينيما . فكتكمف إشكالية العلاقة بي
 2ىذه التناقضات عمى النحك التالي : كيمكف تحديد 

 في الأسرة يستخدـ الطفؿ مستكيات لغكية مختمفة عف ىذه التي يتكمميا في المدرسة . -
في الأسرة يككف الطفؿ مركز لإىتماـ العائمة كلكنو في المدرسة يجد نفسو عمى مبدأ المساكاة مع  -

 الآخريف .
 المدرسة . للأسرة معايير تختمؼ عف ىذه التي تسكد في -

                                                           
1

- Watfa Ali , l’inégalité des chances , étude de la question dans la societé syrienne 

d’aujourd’hui , université de Caen Normandie , France , 1985. P 48 . 
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 ـ المدرسة .لالأسرة تمبي إحتياجات الطفؿ بينما لا نجد ذلؾ في عا -
ستي الأسرة كالمدرسة أىمية كجكد إتصاؿ بيف المدرسيف ؤسكيتبيف لنا ىذه التناقضات القائمة بيف م

 لتحقيؽ عالما أفضؿ لمطفؿ يككف فيو التجانس بيف المؤسستيف .
المدرسة كالأسرة يمكف أف يساعد في تحاشي كثيرا مف  فف بينكع مف التعاك قياـ كعمى كؿ حاؿ فإف 

ك المدرسة في القياـ بدكرىا. كيعتبر التعاكف بيف الأسرة كالمدرسة أالأسرة  تقصيرالعيكب التي تنشأ مف 
ك الثانية كينعكس ما يكتسبو مف إحداىما أما في البيئة الأكلى إىاما لككف الطفؿ يقضي معظـ كقتو 

 1ا .ملأخرل . لذلؾ لـ تنقطع دعكات المربيف لتكامؿ عمميعمى سمككو في ا
 2كف بيف ىاتيف المؤسستيف : اعتبار الأمكر التالية مف مبررات التعإكيمكف 

إف الأطفاؿ يأتكف إلى المدرسة مف أسر متباينة في أكضاعيا كظركفيا كلك تجاىمت المدرسة ىذه  -
مـ المدرسي بنفس المستكل، لكجدت أف إسترتيجياتيا الظركؼ كتعاممت مع الأطفاؿ ككأنيـ متييئيف لمتع

 المشتركة لا تقكد إلى نتائج نافعة لدل الجميع .
إف التعاكف بيف الأسرة كالمدرسة يجعؿ خطة العمؿ التربكم مشتركة بينيما عمى ضكء إعتماد  -

 أىداؼ مشتركة تكجو عمميات التربية في كمتا المؤسستيف .
اؽ الأبناء بالمدارس أف كؿ كقت الطفؿ يجب أف يخصص لمدراسة، يفيـ بعض الآباء مف إلتح -

جتماعيا لزيادة التشديد عمى إستغلاؿ كؿ  قمكفكلذلؾ فإنيـ يعر  نمك أبنائيـ إنفعاليا كبدنيا كنفسيا كا 
ية التي يمقكف تالكقت في الدراسة، كفي الجانب المقابؿ يخطئ بعض المدرسيف في حجـ الكاجبات البي

التعاكف بيف في خرل غير الدراسة، كىكذا يككف أنشاطات للتمميذ بحيث لا يجد فرصة بيا عمى عاتؽ ا
 .المكاقؼ بشكؿ أفضؿ خدمة لمنمك السميـ لممتعمـ المؤسستيف مايعطي فرصة لتكضيح 

ليست المدرسة دائما ىي المؤسسة الأكثر تطكرا، كما اف الأسرة أحيانا لا يرتفع مستكاىا إلى  -
تضعيا المدارس، كلذلؾ يككف التعاكف بينيما ما يسمح بالتلاقي بيف ثقافتي المؤسستيف، الأىداؼ التي 

 كبالتالي مايسمح بإرتقاء تطمعات كؿ منيما إلى مستكل متطمبات العصر.
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كفي ىذا المقاـ تبرز أىمية التكاصؿ بيف مؤسستي الأسرة كالمدرسة لمعناية بالطفؿ كتنمية قابميتو 
إذ يجب عمى الأسرة أف تكاكب مختمؼ التحكلات الحاصمة في الحياة المدرسية  النفسية كالإجتماعية،

مكانيات الطفؿ .  لأطفاليا كيتـ ذلؾ بالإتصاؿ بالمدرسة كالقائميف عمييا، مف أجؿ تنمية قدرات كا 
 :  خلاصة

تساع دائرة تمؾ الحاجات عمىاإف نشأة المؤسسات التربكية قد إرتبط بح  جات المجتمع التربكية كا 
مدار العصكر فحاجة المجتمع لنقؿ مكركثاتو الثقافية كترسيخيا فضلا عف حاجتو لتنمية قدرات الأفراد 
كسابيـ انماط السمكؾ المختمفة قد جعمتو يؤكد عمى التربية لإشباع تمؾ الحاجات  العقمية كالأخلاقية كا 

تسبكف طريقة حياة الجماعة، كقد كجد المجتمع في التربية كسيمة لتدريب الصغار عمييا، مما يجعميـ يك
خ القكاعد كالمعايير التي تكجو نشاط الأفراد كتكجيييـ في مختمؼ مجالات الحياة كعف طريقيا ترسّ 

لدعـ علاقات التعاكف كالحد مف أنماط الصراع التي تؤثر عمى إستقرار المجتمع، كيعتمد الأفراد عمى 
 مع الذم يعيشكف فيو .أنفسيـ كيتعكدكف عمى تحمؿ المسؤكلية كالكلاء لممجت
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 تمييد :
إف العدالة تشكؿ أساس كعماد الدكلة كىي الضامنة لمحقكؽ كالحريات ، فالأفراد حينما يتعاممكف 

 امتثالياالمستطاع أف يعرفكا حقكقيـ الطبيعية كالكاجبات التي يجب  رف بقدك مع كثير مف الأمكر يحاكل
 مف الناحية القانكنية في أية مسألة تيميـ .

كبالتالي فإف علاقة القانكف بالمجتمع ىي علاقة كثيقة فلا قانكف بلا مجتمع كمف الإستحالة 
 .اء عمى مستكل العلاقات المحمية أك الدكلية ك إقامة مجتمع بلا قانكف س

في الإعتبار مدل  ذخإف القانكف بمثابة ظاىرة إجتماعية مف الإستحالة فيميا كتحميميا مف دكف الأ
تقبميا مف المجتمع فيك كضع لمعالجة المشكلات التي يعاني منيا المجتمع ، فالقانكف قائـ عمى تكزيع 

 الحقكؽ كالكاجبات بطريقة عادلة كحماية أفراد المجتمع .
كثيقة بيف المؤسسات القانكنية كعمـ الإجتماع، فالقانكف يعتمد عمى عمـ إذا ىناؾ علاقة 

ائؽ كالظكاىر الإجتماعية المختمفة ليتسنى لو تنظيميا بكضع قكاعد قالإجتماع في التعرؼ عمى الح
تمؼ القكاعد خالسمكؾ التي تتناسب كتتلائـ مع البيئة الإجتماعية التي كضعت مف اجميا، لذلؾ ت

خر لإختلاؼ الظكاىر الإجتماعية. كيقدـ عمـ الإجتماع خدمة جميمة آمجتمع إلى القانكنية مف 
لممؤسسات القانكنية عف طريؽ التحقيقات أك الإستقصاءات الإجتماعية أك سبر الآراء التي تمكف 
المشرع كىك يضع القكاعد القانكنية مف التكيف بمدل تقبؿ ىذه القكاعد مف طرؼ الأفراد الذيف 

 1ـ الإجتماع بكثير مف المكاد الأكلية التي يصنع منيا نسيجو.مذلؾ يككف القانكف مدينا لعتخاطبيـ، كب
كىكذا لابد مف الإىتماـ كالإرتقاء بالمؤسسات القضائية مف خلاؿ جكدة القضاء بتقريب العدالة 

فالقضاء كالعدؿ  مف المتقاضيف كالتكيؼ مع التطكرات الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية كالتشريعية.
 متلازماف.
 
 
 
 
 

                                                           
، ;;;3، محمد سعٌد جعفور: مدخل الى العلوم القانونٌة )الوجٌز فً نظرٌة القانون(، دار هومة، بوزرٌعة الجزائر -1

 .75ص 
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 تعريف المؤسسة القضائية: -أولا 
تعرؼ المؤسسة القضائية " مف مشمكلات المككنات التي تقكـ عمى إنجاز خدمة العدالة كالتي 

الكظيفة  تخدـة ثليا صمة كثيقة بقطاع العدؿ حيث تعمؿ كفؽ ىيكمة محددة تؤدم مياـ إدارية بح
 1الجياز القضائي مف القياـ عمى الكجو الأكمؿ ".القضائية كتعمؿ عمى تمكيف 
ؼ المؤسسة القضائية ىي ىيئة مستقمة تختص بتكزيع العدالة بيف الناس كما أف ىناؾ مف يعرّ 

عف طريؽ الفصؿ في المنازعات المعركضة عمييا، كبذلؾ فإف القاعدة القانكنية ىي التي تنشئ 
 2الحقكؽ كالقضاء ىك الذم يحمييا.

المؤسسة التشريعية تختص بسف القكانيف، كالمؤسسة التنفيذية تتكلى تنفيذىا، فإف الجية  تإذا كان
يعرض عمييا مف منازعات، سكاء كانت بيف أشخاص القانكف  االقضائية تتكفؿ بتطبيقيا عمى م

أشخاص القانكف الخاص مف جية كأشخاص القانكف العاـ مف جية اخرل ، أك  فالخاص أك كانت بي
 3أشخاص القانكف العاـ فقط .كانت بيف 

ف السمطة القضائية ) المشكّ  مة مف المحاكـ القضائية ( تكفؿ إحتراـ القكاعد القانكنية كالتنظيمية التي كا 
تضعيا المؤسستيف التشريعية كالتنفيذية، بؿ إف القاضي ممزـ بالحكـ في المكضكع المطركح أمامو 

نكف كالعدالة أك العقكد كالإتفاقات المبرمة بيف الأفراد في بالإستناد عمى الأعراؼ كالمبادئ العامة لمقا
إطار القانكف فيذه الأخيرة ممزمة لأطرافيا. كما أف السمطة القضائية لا تتكقؼ عف إصدار الحكـ أك 

 4النطؽ بو، بؿ تأمر بتنفيذه كعمى الغير فردا اك سمطة عامة التقيد بو .
يتكامؿ دالة بأكثر رابطة فالعلاقة بينيما كطيدة ككؿ مفيكـ كىكذا ترتبط مفاىيـ القضاء كالقانكف كالع

فالقانكف كالقضاء يرمزاف إلى التنظيـ الضبط كالحكـ عمى التصرفات معو في المعاني كالكظائؼ.
لذلؾ الفردية كالجماعية التي مف شأنيا إحتراـ العدالة كضماف تحقيقيا في الكاقع كمؤسسات الدكلة، 

 دية بيف المفاىيـ الثلاث أعلاه .تبدك الصمة تلازمية كطر 

                                                           
وسالم أبً : الإدارة القضائٌة وأثرها فً تطوٌر القضاء والإرتقاء بمستواه ، المؤتمر الخامس لرؤساء أحمد ومحمد -1

دٌسمبر  39-37المحاكم العلٌا فً الدول العربٌة المنعقد بمقر المركز العربً للبحوث القانونٌة والقضائٌة ، بٌروت من 

4036 . 
: القضاء فً الجزائر ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون جامعة مولود معمري ،  الكرٌمبن منصور عبد  -2

 . 6، ص  4037تٌزي وزو ، 
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  6، ط 4سعٌد بو الشعٌر : القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة ، الجزء  -3

 . 53الجزائر ، ب س ، ص 
 . 54 – 53ص ص نفس المرجع ،  -4
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 كتبعا لذلؾ تستمد المؤسسة القضائية أىميتيا البالغة مف الكظائؼ التي تيدؼ إلى تحقيقيا.
كتعرؼ المؤسسة القضائية بأنيا الجية المكمفة بتطبيؽ القكانيف كالفصؿ في المنازعات بيف 

 .كسيمتيا لبمكغ غاية العدالة انكفة مف القذك بينيـ كبيف الإدارة متخأالأشخاص فيما بينيـ 
 دور المؤسسة القضائية : -ثانيا 

 1لممؤسسة القضائية في المجتمع الجزائرم أدكار ميمة تتمثؿ في:
حتراـ القانكف . -  السير عمى تطبيؽ كا 
 إصدار الأحكاـ . -
 نشر العدؿ كالمساكاة بيف أفراد المجتمع . -
 كالفساد كالتخريب.حماية المجتمع بالقضاء عمى الفكضى  -
 حماية الحريات كالحقكؽ الأساسية. -
 القضاء عمى التعسؼ كالظمـ كعدـ الشعكر بالمسؤكلية . -
 النظر كالفصؿ في القضايا المعركضة اماميا . -

فييا تحمؿ مسؤكلياتيـ المتمثمة في  ةكحفاظا عمى دكر المؤسسة القضائية لابد عمى القضا
العدالة، كىذا لف يتأتى إلا بجعؿ القاضي متميزا عف غيره مف المكاطنيف حتراـ القكانيف كتحقيؽ ا

كيحظى بالإحتراـ كالتقدير مف قبميـ، ىذا ما يشعرىـ بالثقة فيو، كتقبؿ أحكامو. مف اجؿ بناء مجتمع 
 .متماسؾ يسكده العدؿ

 انواع المؤسسات القضائية في الجزائر :  -ثالثا 
لقكاعد القانكنية المنظمة لمسمطة القضائية بشكؿ عاـ تشمؿ المؤسسة القضائية مجمكعة ا

 ختلاؼ انكاعيا كدرجاتيا كتشكيلاتيا .اكالمتعمقة بالجيات القضائية عمى 
 2كيشمؿ التنظيـ القضائي الحالي النظاـ القضائي العادم كالنظاـ القضائي الإدارم كمحكمة التنازع .""

المحاكـ كالمجالس القضائية كالمحكمة العميا، أما القضاء يتناكؿ النظاـ القضائي العادم المتمثؿ في 
الإدارم فيتشكؿ مف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، بالإضافة إلى محكمة التنازع التي تفصؿ بيف 

 ت تنازع الإختصاص بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم، بقرارات غير قابمة لأم طعف .لاحا
                                                           

 .:403-06-38بتارٌخ marefa.comwwwbaytelعلى الموقع ،ئر، السلطة القضائٌة فً الجزائرشٌماء الجزا -1
متعلق بالتنظٌم القضائً الجزائري ، جرٌدة رسمٌة عدد  4007ٌولٌو  39مؤرخ فً  33-07قانون عضوي رقم  -2

 . 4007ٌولٌو  40بتارٌخ  صادرة 73

http://www.baytelmarefa.com/
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 النظام القضائي العادي: -1
كؿ درجة كالمجالس القضائية كدرجة ثانية كالمحكمة أمؿ الجيات القضائية العادية المحاكـ كتش

 العميا كأعمى درجة .

 المحاكم : -أ
 1نيا أكؿ درجة قضائية تعرض عمييا المنازعات"أما بـ القضائي، ر نيا قاعدة اليأؼ المحكمة تعرّ "

يقكـ النظاـ التقاضي عمى مبدأ درجتي التقاضي حيث تختص المحكمة بالفصؿ بالنزاعات بمكجب 
حكاـ إبتدائية قابمة للإستئناؼ أماـ المجمس القضائي.كىي مكزعة عبر أغمبية الدكائر الإدارية، كلكؿ أ

 القضاء مف المكاطنيف . تقريبمنيا إختصاص إقميمي يغطي عددا مف البمديات، مف أجؿ 
 المجالس القضائية : -ب

حكاـ ؼ المجمس القضائي أساسا الجية القضائية ذات الدرجة الثانية أيف يتـ إستئناؼ الأيعرّ 
الصادرة عف المحاكـ كىك يفصؿ بتشكيمة جماعية بإستئناؼ الحالات التي ينص فييا القانكف عمى 

مجمسا أصبح يكجد  36 ىؿ إلمجمسا، ثـ عدّ  31عد أف كاف عدد المجالس القضائية بغير ذلؾ. ك 
 2التنظيـ الإدارم كالقضائي.مع مجمسا قضائيا حتى يتعامؿ  48الآف 

نظر إستئناؼ بإذا فالمجمس القضائي ىك الدرجة الثانية لمتقاضي أيف تختص المجالس القضائية 
الأكلى، كما تختص المجالس بالفصؿ في في الدرجة يع المكاد مالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ في ج

 خيرة بالطمبات المتعمقة بتنازع الإختصاص بيف القضاة .درجة الأال
 المحكمة العميا :  -ج

النظاـ القضائي الجزائرم فيي تعد محكمة قانكف، كىي كأصؿ عاـ قمة تحتؿ المحكمة العميا 
تنظر في الطعف بالنقض ضد الأحكاـ الصادرة نيائيا عف المحاكـ كالمجالس القضائية كما أنيا لا 

نيا تنظر في مدل أتعتبر درجة ثالثة لمتقاضي لأنيا ليست محكمة مكضكع بؿ ىي محكمة قانكف أم 
 3لمقانكف .مطابقة الأحكاـ القضائية 

                                                           
 .54، ص 4004، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، عمار بلغٌث : الوجٌز فً الإجراءات المدنٌة -1
 37ٌتضمن التقسٌم القضائً ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  9;;3مارس  37، المؤرخ فً  33-9;مر من الأ 3المادة  -2

 . 9;;3مارس  ;3صادرة بتارٌخ 
ها ، اتٌحدد تنظٌم المحكمة العلٌا وعملها وإختصاص 4033ٌولٌو   48المؤرخ فً  33/34لعضوي رقم القانون ا -3

 . 4033ٌولٌو  53صادرة بتارٌخ  64رسمٌة عدد الجرٌدة ال
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حكاـ القضائية الصادرة مف الجيات القضائية الدنيا مف ا المحكمة العميا تكتفي بمراقبة الأإذن 
ا ىي لا تعتبر درجة ثالثة لمتقاضي ناحية القانكف دكف الكقائع كبالتالي تفصؿ في الأحكاـ لا القضايا إذن 

 لأنيا ليست محكمة مكضكع بؿ محكمة قانكف .
 الإداري:النظام القضائي -2

أما فيما يخص النظاـ القضائي الإدارم الذم يختص بالفصؿ في الدعاكم كالمنازعات الإدارية 
 كتقتضي دراسة ىيئات القضاء الإدارم الإشارة إلى كؿ مف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة.

 : المحاكم الإدارية -أ
ر، كىي صاحبة الإختصاص تعد المحاكـ الإدارية جزء مف ىيئات القضاء الإدارم في الجزائ

العاـ في النظر كالفصؿ في المنازعات التي تككف الإدارة العامة طرفا فييا في ظؿ النظاـ القضائي 
 1الجزائرم الجديد .

دارية بالفصؿ بالدرجة لإىكذا كقد أصبحت المحاكـ الإدارية قاعدة القضاء الإدارم إذ تختص المحاكـ ا
 الأكلى في المنازعات الإدارية.

 مجمس الدولة:  -ب 
يعتبر مجمس الدكلة الجزائرم قمة ىرـ التنظيـ القضائي الإدارم، كصاحب الإشراؼ الأعمى في 

دية ىذه الميمة أالنظر كالفصؿ في القضايا المعركضة عمى القضاء الإدارم، كبالتالي لا يمكف ت
مف ممارسة مياميـ اليامة إلا عف طريؽ تسخير كتكفير كسائؿ مادية تمكف أعضاء مجمس الدكلة 

 2بالتالي السير الحسف كالفعاؿ لمجمس الدكلة.ك عمى أحسف كجو 
في بعض المكاضيع إبتدائيا كنيائيا، كما يتكلى النظر في  ايتمثؿ دكر مجمس الدكلة في الفصؿ أساس

 الإستئنافات التي ترفع إليو مف المجالس القضائية .
 
 
 
 

                                                           
داري فً الجزائر ، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون ، جامعة بوجادي عمر : إختصاص القضاء الإ -1

 . 77، ص  4033ة الحقوق بتٌزي وزو ، الجزائر ، مولود معمري ، كلٌ
 . ;45-:45، ص ص  :400عمار بوضٌاف : النظام القضائً الجزائري ، دار الرٌحانة ، الجزائر ،  -2
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 محكمة التنازع:-3
لمنظاـ القضائي بإعتبارىا مؤسسة قضائية دستكرية مستقمة عف جيات محكمة التنازع تابعة 

القضاء الإدارم كالعادم، كليست مؤسسة إدارية، فيي تقع خارج ىرمي التنظيميف القضائييف الإدارم 
 1كالعادم، كمف ثمة ليا كضع متميز كمكانة خاصة .

تكلى تالإدارم كىي مستقمة عنيما، عمى مف ىيئات القضاء العادم ك أمحكمة التنازع ىي ىيئة قضائية  
 الفصؿ في حالات تنازع الإختصاص بيف القضاء الإدارم كالقضاء العادم .

لقد نص القانكف عمى تأسيس ىرميف قضائييف منفصميف كمؤسسة قضائية أخرل تنظر في تنازع 
كجكد عدـ س صراحة نظاـ إزدكاج القضاء لكف نجد الإختصاص بيف القضائييف العادم كالإدارم، ككرّ 

تكازف بيف النظاميف العادم كالإدارم، فالنظاـ القضائي العادم يعتمد عمى كجكد الدرجة الإبتدائية كىي 
المحاكـ ثـ الدرجة الإستئنافية  في المجالس القضائية كدرجة النقض التي تتمثؿ في المحكمة العميا، 

التقاضي في النظاـ العادم كاممة، لكف نجد أف ىناؾ نقائص عديدة في كبيذه الصكرة نجد درجات 
القضاء الإدارم، كالذم يتمحكر حكؿ مستكييف مف درجات التقاضي، ىما المحاكـ الإدارية، كمجمس 

 الدكلة. 
نصاؼ المتقاضيف أكثر منيا ا  كىنا يمكف القكؿ اف القضاء العادم يككف فرصة تحقيؽ العدالة ك 

ء الإدارم. كتحتاج المؤسسات القضائية إلى تفعيؿ أكثر مف خلاؿ إعادة ىيكمة التنظيـ بالنسبة لمقضا
ية كمجمس الدكلة في قمة فنائالقضائي الإدارم في ثلاث مستكيات محكمة إدارية إبتدائية، كمحكمة إست

 ىرـ النظاـ القضائي الإدارم .كىذا ما يؤدم إلى تعزيز أكثر لمعدالة في الجزائر .
 مبادئ المؤسسات القضائية في الجزائر : -رابعا 

 لكي تككف المؤسسة القضائية نزيية كفعالة يجب أك يشترط أف يككف القضاء مستقلا كمحايدا.
 :مبدأ إستقلالية القضاء  -1

إستقلالية القضاء نتيجة طبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يقتضي أف لكؿ  أيعد مبد
 2سمطة عمميا ككؿ سمطة تأثير عمى سمطة اخرل .

 
                                                           

، دٌوان المطبوعات  5عوابدي عمار : النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري ، ط  -1

 . :35، ص  4006 الجامعٌة ، الجزائر ،
 . 34، ص  :400، جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،  4عمار بوضٌاف : القضاء الإداري فً الجزائر ، ط  -2
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 1كلضماف إستقلالية القضاء يجب : 
 اف لايخضع القاضي إلا لمقانكف . -
 كيحضنو .ف الدستكر يحميو أف لا يغير القاضي الأحكاـ التي يصدرىا بتعرضو لمضغكطات لأ -
يتعيف عمى القاضي أثناء إصداره الحكـ التقيد بالكقائع المقدمة كالمعركضة في الدعكة كليس تبعا  -

 لعممو الشخصي .
حماية المتقاضي مف التعسؼ مف أم جية كانت كيمنح لو الحؽ في الدفاع عف نفسو مباشرة أك  -

 تككيؿ محامي.
قاضي بميمتو كعف إنضباطو كمنعو مف إستغلاؿ مراقبة المجمس الأعمى لمقضاء كيفية قياـ ال -

 منصبو لمصالح شخصية .
 أف لا يمارس القاضي أعماؿ غير قضائية كالعمؿ السياسي كالمادم. -
مراقبة الخصكـ كالرأم العاـ لعمؿ القاضي كذلؾ بجعؿ الجمسات علانية أيف يمتمؾ كؿ شخص حؽ  -

 . أحداثياحضكرىا كنشر 
ستئنافو أماـ المجمس القضائي في منح لكؿ فرد حؽ الطعف ف - خر المطاؼ آالأمر ك  بادئي الحكـ كا 
 .ماـ المحكمة العمياأ

أم أف إستقلالية القضاء تعني ممارسة القاضي لميامو بعيدا عف الضغكطات مف ام جية 
 كانت.

 مبدأ حياد القضاء:  -2
جية إلى ىك أف لا يميؿ كأف لا يتحيز القاضي أثناء إصداره الحكـ عمى قضية رفعت إليو 
 2معينة، بحكـ أىكائو كرغباتو الشخصية كأف يجب عميو المساكاة كالعدؿ في تطبيؽ القانكف .

ذا حكمتـ بيف الناس اف تحكمكا بالعدؿ "   3لقكلو تعالى : " كا 

 مجانية القضاء : -3
لقضاء داخؿ المجتمع تفرض أف لا يتمقى القضاة أجكرىـ مف قبؿ الخصكـ إف طبيعة مرفؽ ا

نما يقكمكف بعمميـ مقابؿ رتب الدكلة مف خزينتيا  مقابؿ فصميـ في الدعاكم المعركضة عمييـ، كا 
                                                           

 شٌماء ، الجزائر ، مرجع سابق .-1

.نفس المرجع- 2 
 . :7سورة النساء : الآٌة  -3
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كؿ الأنظمة القانكنية مجانية القضاء  تف بقية المكظفيف. كمف أجؿ ذلؾ أقر أنيـ في ذلؾ شأالعامة ش
فؽ القضاء في متناكؿ مختمؼ الفئات الإجتماعية دكف الإقصاء كلكي تمارس الدكلة لتجعؿ خدمات مر 

 1مف خلاؿ ىذا المرفؽ سمطة مف سمطاتيا عمى السمطة القضائية .
 المساواة أمام القضاء : -4

ماـ ذات المحاكـ التي تفصؿ في أماـ القضاء يعني أف يقؼ جميع المتقاضيف أمبدأ المساكاة 
ات كبذات الإجراءات ميما إختمؼ الكضع الإجتماعي للأشخاص المتقاضيف أم المنازعات كالخصكم

 2يز مف حيث الأصؿ أك الجنس أك المغة اك العقيدة أك أم معيار آخر.يبلا تم
إف مبدأ المساكاة أماـ القضاء يعني تخصيص ىيئة تفصؿ في المنازعات بيف الفئات الاجتماعية 

 آخر.في المجتمع دكف مراعاة لأم اعتبار 
 : لامركزية القضاء-5

يعني تقريب القضاء إلى المكاطنيف يستدعى إنشاء جيات قضائية عمى مستكل كؿ مناطؽ 
غمب أنشأ محكمة في أالكطف كىك ما قاـ بو المشرع الجزائرم حيث أنشأ مجمسا قضائيا في كؿ كلاية، ك 

 3الدكائر.
خلاؿ تقريب القضاء مف المتقاضي  فالعدالة الجكارية ىي تفعيؿ لأحد مبادئ التنظيـ القضائي مف

 كذلؾ بتكفير المؤسسات القضائية في كؿ مناطؽ الكطف للإستجابة لمكاقع الراىف لممجتمع الجزائرم .
يات لإصلاح المؤسسات القضائية في الجزائر تعكس كضعية العدالة بشكؿ عاـ فييا جإف التك 

عمؿ عمى تحسيف كضعية القاضي كالتكجيات الطمكحة نحك إصلاحيا كتعزيز مكانتيا كذلؾ بال
كتككينو كتفعيؿ إستقلاليتو كمسؤكليتو، كتخصيص جيات قضائية بحسب عدد السكاف كحجـ 

 المنازعات ككضع عدالة جكارية كتحسيف طرؽ المجكء إلى القضاء .
 
 
 

                                                           
 . 45عمار بوضٌاف : القضاء الإداري فً الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -1
 . ;6- :6المرجع ، ص ص  نفس-2
 . :8، ص :400معٌة، الجزائر، الجا ، دٌوان المطبوعات9شٌر محند أمقران: النظام القضائً الجزائري، ط ببو -3
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 خلاصة : 
مف خلاؿ ما سبؽ يمكف الحكـ عمى مدل ديمقراطية النظاـ القائـ في الدكلة، كسيادة القانكف 

ستقلاليتيا، ككفاءة ك بيا، يتكقؼ عمى المكانة التي تحتميا المؤسسة القضائية فييا، كمدل حيادىا  ا 
محؿ  كنزاىة قضاتيا في الفصؿ المكضكعي في المنازعات، كحماية حقكؽ الأفراد، كىذا ما يجعميا

إحتراـ مف قبؿ أفراد المجتمع.كتتطمب ترقية المؤسسة القضائية تطكيرا كتحديثا لأساليب العمؿ، كمف 
ىذه الأساليب ما يحتاج إلى دراسة معمقة لمحاجيات الحقيقية في مجاؿ العصرنة كتكفير إمكانيات 

 مالية كفنية معتبرة، لكؿ ىذا مف أجؿ ضماف سيادة القانكف كتحقيؽ العدالة .
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 لخامسةالمحاضرة ا

 سياسيةة الــــالمؤسس
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 تمييد :
يتميز أم نظاـ سياسي حديث بكجكد العديد مف المؤسسات السياسية التي تتجمع فييا آراء أفراد 
المجتمع كجيكدىـ مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار السياسي القائـ عمى تنظيـ المشاركة السياسية كضماف 

امة كفي المساكاة كمنع انتشار الفساد كالعنؼ بتكسيع مساىمة أفراد المجتمع في كضع السياسات الع
 التكتراتاختيار القيادات المناسبة لممناصب الرسمية كالاستجابة لممطالب الشعبية كالقدرة عمى معالجة 

 داؼ المشتركة القائمة عمى الديمقراطية .في المجتمع لتحقيؽ الأ

 تعريف المؤسسة السياسية:-أولا 
ف نظاما فرعيا مف تككّ عمى أنيا مجمكعة الظكاىر التي " David Eastonدافيد إيستونيعرفيا 

النظاـ الإجتماعي الرئيسي، كلكف ىذه الظكاىر تتعمؽ بالنشاط السياسي في الجماعة بإعتبارىا جزء 
كتنظيمو كالجماعة السياسية بالحكـ مف حياة الجماعة ) النظاـ السياسي ( كىي تمؾ الظكاىر الخاصة 

 1كالسمكؾ السياسي " .
جيزة المتناسقة فيرل اف المؤسسة السياسية عبارة عف " مجمكعة مف القكاعد كالأ ثروت بدويأما 

السمطة كأىدافيا كطبيعتيا كيركز الفرد منيا ممارسة كالمترابطة فيما بينيا بيف نظاـ الحكـ ككسائؿ 
، كما تحدد عناصر القكة المختمفة التي تسيطر عمى الجماعة ككيفية تفاعميا مع اكضماناتو قبمي

 2ضيا.بع
النصكص الكضعية السائدة  ؿدراسة أنظمة الحكـ مف خلاتتضمف كالمؤسسات السياسية 

التي تسكد فييا، ككذلؾ دراسة القكل الإجتماعية كمدل  كالاجتماعية كالفمسفات السياسية كالإقتصادية
لى أم مدل نجد المبادئ القانكنية الكضعية تطبيقيا ال عممي  في تفاعميا في تكجيو الحكـ بالدكلة كا 

 3ظؿ تفاعلات تمؾ القكل الإجتماعية .

                                                           
،  1945هاي  8ىراث جاهعت دٌت إلى التعذدٌت السٍاسٍت ، هٌش: الٌظام السٍاسً الجسائري هي الأحا ًاجً عبذ الٌىر -1

 . 08، ص  2006، الجسائرقالوت 
2

 . 11، ص  1972: الٌظن السٍاسٍت ، دار الٌهضت العربٍت ، القاهرة هصر ،  ثروث بذوي -
3

، عواى  ت والسٍاساث العاهت ، دار هجذلاوي للٌشر والتىزٌع: الٌظن السٍاسٍت الحذٌث ًجتاهر كاهل هحوذ الخسر -

 . 26هـ ، ص  1425 -م  2004، ردىالأ
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كىناؾ مف يرل أف المؤسسة السياسية ىي نظاـ مف التفاعلات تتجسد في ىيئة كحدات بنائية 
ف ىذه الكحدات لا تكجد بمعزؿ عف بعضيا، كلا تمارس ا  أنشطة معينة، ك أك تؤدم كؿ منيا أدكارا 

 1أدكارىا دكف ارتباط أك تأثير متبادؿ بينيا.
عبارة عف نظاـ  مف التفاعلات كالعلاقات كالأدكار التي ترتبط ىي نو فالمؤسسة السياسية مك 

كغير الرسمية    -الدكلة كالحككمة –بالسمطة كمف يمارسيا مف القكل الرسمية كالمؤسسات الحككمية 
 كالأحزاب السياسية .

الثلاث : الدكلة، الحككمة  ك بالتالي فاف دراستنا لممؤسسات السياسية تقتضي البحث في المكضكعات
 كالاحزاب السياسية .

 الدولة:-ثانيا 
 تعريف الدولة: -1

إف الدكلة بمفيكميا القانكني تقتضي كجكد سمطة يخضع ليا جميع أفراد المجتمع، كعميو فإف 
الحديث عف السمطة أمر بالغ الأىمية بالنظر إلى ما يحممو مف أفكار كتصكرات طالما شغمت الباحثيف 

 كالمفكريف.
 2تعتبر الدكلة في عصرنا الحالي الشكؿ الطبيعي كالحديث لتنظيـ الجماعات السياسية.

كلا يتحقؽ كجكد الدكلة إلا بكصكؿ الجماعات السياسية إلى درجة معينة مف  التنظيـ يسمح بإستقلاليا  
يعيشكف بصفة  بأنيا " التشخيص القانكني لجماعة معينة مف الناس وريفصلاح الدين حيث يعرفيا 

الدكاـ في منطقة إقميمية محددة خاضعيف لنظاـ سياسي معيف يستيدؼ تحقيؽ أغراض إقتصادية 
جتماعية كسياسية محددة سمفا كتمارس مظاىر السيادة   3الداخمية كالخارجية معا " .بنكعييا كا 

أف الدكلة ىي شخص معنكم إقميمي فريد مف نكعو إذ تمارس  محمد الصغير بعميكما يرل 
 سمطاتيا عمى كافة أرجاء كأقطار حدكد الدكلة فيي الأصؿ الذم تتفرع عنو كافة الأشخاص المعنكية.

ح الدكلة معنى ضيقا في القانكف الإدارم حيث ينصرؼ إلى السمطات المركزية بالدكلة طمص يأخذ
ص معنكم إلى جانب أشخاص معنكية أخرل. بينما ىي تعبير عف )الكزارات الخاصة (. إذ ىي شخ
                                                           

 . 09ص ،هرجع سابق . ًاجً عبذ الٌىر -1
 4004، سورٌا، منشورات جامعة حلب ، حلب  3سام سلٌمان دلة : مبادئ القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، ط  -2

 . 349، ص 
، ص  ;;;3صلاح الدٌن فوزي : النظم السٌاسٌة وتطبٌقاتها المعاصرة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، مصر ،  -3

300 
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المجمكعة الكطنية برمتيا في مدلكؿ القانكف الدكلي العاـ، كما ليا مدلكؿ آخر في القانكف الدستكرم 
 1يقكـ عمى عناصر ثلاثة الإقميـ كالشعب كالسمطة السياسية.

ة كىي : الشعب، الإقميـ كالسمطة ف الدكلة تتككف مف ثلاث أركاف رئيسيأكنستخمص مما سبؽ عمى
 السياسية .

 أركان الدولة: -2
 الشعب :  -أ

كيقصد بالشعب مجمكع الأفراد الذيف تتككف منيـ الدكلة كىـ الذيف يقيمكف عمى إقميميا كيحممكف 
جتماعية .  جنسيتيا.كيعتبر الشعب ظاىرة طبيعية كسياسية كا 

 .ككنكف حتما أرضا معينة يسفراد الشعب أبمعنى اف  طبيعية : -
 بمعنى خضكعيـ لنظاـ سياسي معيف.سياسية: -
بمعنى أف ىؤلاء الأفراد يرتبطكف برباط معنكم يستند إلى مقكمات مشتركة كالأصؿ كالمغة اجتماعية: -

 2كالديف.
 3كيتفرع عف ذلؾ جانباف : 

 سكاء كانكا داخميا اك خارجيا .الشعب بدكلة معينة يحممكف جنسيتيا أفراد : إرتباط الجانب القانوني -أ
 .أف الشعب يشمؿ الأفراد الذيف ليـ الحقكؽ السياسيةكمعناىالجانب السياسي:  -ب

فلا يمكف قياـ الدكلة بدكف افراد يشكمكف الركف الأكؿ في تككينيا، كيطمؽ عمييـ الشعب كىك 
لدكلة، كالتي تفرض جماعة بشرية تتكافؽ عمى العيش المشترؾ بشكؿ مستقؿ في حدكد إقميـ ىذه ا

مكاليـ ككافة أعمييـ الكلاء ليا كالخضكع لقانكنيا كيفرض عمى الدكلة في المقابؿ  حماية أركاحيـ ك 
 القانكف .ليـ حقكقيـ التي يقرىا 

 الإقميم: -ب
يجب لكجكد الدكلة أف يستقر الشعب عمى كجو الدكاـ كالاستقرار في بقعة معينة مف الأرض 

 يمكف أف تقكـ دكلة بغير إقميـ تختص بو كيككف لو حدكد كاضحة.تسمى الإقميـ، كلا 

                                                           
نظمة السٌاسٌة المعاصرة والنظام الإسلامً ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة الأ حمدي أبو النور السٌد عوٌس : -1

 . :3-39، ص ص  4033مصر ، 
 . :3نفس المرجع ، ص   - -2
 . :3نفس المرجع ، ص   -3
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 : أىمية الإقميم لمدولة-1
 1للإقميـ أىمية كبيرة في كؿ دكلة كركف ىاـ مف أركانيا كيبدك ذلؾ بكجو خاص فيمايمي: 

ـ إف الإقميـ يقكم مف الركابط بيف أفراد الشعب فكجكدىـ بإستمرار كعمى صفة الدكاـ عمى نفس الإقمي -
 مف ضد كؿ عدكاف خارجي .كالأ ةيحقؽ تماسؾ الشعب كتجانسو كيحقؽ للأفراد الطمأنين

حدكد الإقميـ تكضح النطاؽ الذم تمارس فيو الدكلة سيادتيا مف الناحية الخارجية في علاقتيا  -
ستغلاليا السياسي كالدكلي .  بالدكؿ الأخرل.فحدكد الإقميـ يرمز لسيادة الدكلة كا 

يمثؿ نطاؽ سيادة الدكلة كسمطتيا داخميا عمى رعاياىا مف المكاطنيف كأيضا عمى  كذلؾ الإقميـ -
الأجانب الذيف يخضعكف لسيادة الدكلة الداخمية، كتبدك سيادة الدكلة الداخمية في خضكع شعبيا ككذلؾ 

 جانب عمى إقميميا لدستكر الدكلة كقكانينيا كأكامرىا التنفيذية .الأ
مف كجكد بقعة محددة مف الأرض لابد لبشرم لقياـ الدكلة إذ إذ لا يكفي كجكد العنصر ا

مؾ الدكلة. كىذا ما يطمؽ تيستقركف عمييا كيمارسكف نشاطيـ فكقيا بشكؿ دائـ حتى يمكف أف تقكـ 
عميو إقميـ الدكلة الذم يشكؿ الركف الثاني لكجكد الدكلة كيشكؿ إطارا جغرافيا لإختصاص السمطة في 

 الدكلة .

 السمطة السياسية:  -ج
أركانيا، كبغير السمطة ركف مف  تعتبر السمطة السياسية حجر الأساس في بناء الدكلة كأىـ

السياسية لا تقكـ الدكلة كلا تككف ىناؾ انظمة أك حياة سياسية، أم الييئة الحاكمة العميا التي تفرض 
 لأفراد الجماعة .إحتراـ التشريعات كالتنظيمات الضركرية لتحقيؽ الخير المشترؾ 

كتستمد السمطة السياسية كجكدىا مف اعتراؼ الجماعة بيا، فإذا فقدت سند الاعتراؼ بيا مف 
 2قبؿ الجماعة فلا تككف سمطة فعمية.

 خصائص السمطة السياسية :-1
السياسية كركف مف أركاف الدكلة يمكف تحديد خصائص ىذه السمطة مف خلاؿ تحديد مفيكـ 

 3السمطة فيمايمي:
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 ضة كمستقمة .سمطة الدكلة ىي سمطة أصمية غير مشتقة كلامفكّ  -
إختصاص عاـ، كما أف السمطة السياسية ىي سمطة  ذات عميا : أمك سمطة الدكلة ىي سمطة عامة  -

 عميا يخضع ليا كافة أفراد الشعب.
 سمطة الدكلة ىي سمطة منفردة، تنفرد بكضع كافة القكاعد القانكنية. -
 سمطةمحتكرة لمقكة العسكرية المادية، التي تمكنيا مف السيطرة عمى إقميـ الدكلة. سمطة الدكلة ىي -
نيا تقكـ عمى الفصؿ بيف الحاكـ كسمطة عامة كالحاكـ كفرد أسمطة الدكلة ىي سمطة مؤسساتية أم  -

 .عادم، إذ أف سمطة الدكلة بالمفيكـ الحديث أصبحت كظيفة ككاجبا يقكـ بو الحاكـ كليس امتيازا لو 
كاخيرا لايكفي لكجكد الدكلة تكافر ركف الشعب كركف الإقميـ الذم يستقر عميو الشعب، كلكف مف 
الضركرم تحقيؽ ركف ثالث كىك كجكد سمطة سياسية حاكمة بحيث يككف ليا سمطة فرض ىيمنتيا 

 ى الإقميـ .مكحكميا عمى الشعب كع
ثمة في سمطة الدكلة كىذه السمطة العميا إذ يعتبر كجكد السمطة السياسية الحاكمة ركيزة أساسية متم

 يجب أف تفرض كؿ ما تضعو مف قكانيف كقرارت ممزمة عمى أفراد الشعب .
لا يمكف إكتماؿ كجكدىا بدكف أم ركف منيا، فلابد لكؿ دكلة مف  ةكىكذا لمدكلة أركاف ثلاثة رئيسي

قميـ يعيش عميو ىذا الشعب، كسمطة سياسية تحكـ ىذا  الشعب كتنظـ امكره . شعب يعيش فييا، كا 

 الحكومة : -ثالثا 
 تعريف الحكومة: -1

الحككمة ىي احدل المؤسسات السياسية في الدكلة كىي أداة النظاـ السياسي في الدكلة لممارسة       
 سمطاتو ك تنفيذ سياساتو ك برامجو .

لمحككمة عدة معاني كمعظـ ىذه المعاني لكممة الحككمة تندرج تحت مايمكف أف يسمى بالمفيكـ أك 
المعيار العضكم الذم يعني بالحككمة كعضك أكىيئة تمارس طبقا لمدستكر كالقكانيف النافذة 

ك المعيار المكضكعي كالذم يرل في أإختصاصات محددة، كىناؾ معنى آخر لمحككمة كفقا لممفيكـ 
نما بإعتبارىا أسمكبا لممارسة السمطة السياسية .ا  1لحككمة ليس ىيئة عضكية محددة، كا 

كىكذا يطمؽ كممة حككمة عمى أكثر مف معنى كمف أشير معانييا في مجتمعنا الجزائرم، 
الحككمة بمعنى الكزارة حيث تقتصر كممة حككمة عمى رئيس الكزراء كنكابو كالكزراء كنكابيـ، كيلاحظ 
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لمعنى ىك المستخدـ في ظؿ النظاـ البرلماني حيث الحككمة مسؤكلة أماـ البرلماف، ىذا ف ىذا اأ
 ما المفيكـ المكضكعي تعني الحككمة ممارسة السمطة في جماعة سياسية معينة .أالمفيكـ العضكم، 

 الحكومة :ميمات -2
ة لاشؾ اف الحككمة كأحد المؤسسات الاجتماعية ىي رأس الحركة المجتمعية في كاف

 امية .نالمجتمعات الإنسانية كعمى الأخص في المجتمعات ال
 ف تبعث الحياة في الشعب كتتخمى عف مركزيتيا الطاغية برشد .أفالميمة الأساسية لمحككمة  -
صلاح البيركقراطيات، حيث  - كتتمثؿ الميمة الثانية لمدكلة في حماية المجتمع مف الظمـ كالفساد كا 

ظيفي لمبيركقراطيات كضركرة قياميا بحماية المجتمع  ك جكانب العجز البنائي كالف تدرؾ الحككمة أيجب 
 كضركرة التكجو نحك اللامركزية كتنظيمات الحجـ الصغير .

ستغلاؿ إمكانياتو، كلا تنفرد بالتنمية في  - إف الميمة الأصمية لمحككمة ىي تفجير طاقات الشعب كا 
نما تمؾ التي تشترؾ مع الجماىير، كتعبر عنيا في جميع أبعادىا القضائية كالتشريعية كالتنف يذية، كا 

كضع تصميـ لحياة المجتمع، كفي كضع سياساتو كخططو التنمكية .ذلؾ الدكر الذم يقتصر عمى 
تكفير البيئة كالمناخ المشجعيف عمى معظـ العكائد مف جية، كطاقات الجماىير الإنتاجية كالإبداعية 

 1مف جية أخرل.
تكجد عدة تقسيمات لأشكاؿ الحككمات منيا حككمات إستبدادية، كفي ظؿ ىذا كفي ىذا الصدد 

نو لا إرادة فكؽ أمرا لا مجاؿ لطرحو، بحكـ أتككف مسألة حقكؽ كحريات الأفراد مف الحككمات النكع 
 إرادة الحاكـ .

لة، كىذا كمنيا أيضا الحككمة الديمقراطية التي تتميز بمشاركة أفراد المجتمع في إدارة بشؤكف الدك 
الشكؿ مف أشكاؿ الحككمات مقبكؿ في دكؿ عالمنا المعاصر التي تدعي جميعيا بأنيا تقكـ عمى 

 أساس ديمقراطي.

 الأحزاب السياسية: -رابعا 
إف ظيكر الأحزاب السياسية أحدث تحكلا ىاما في تاريخ المؤسسات السياسية، حيث ظيرت 

ك فقرا في البرلماف مف أالأحزاب السياسية كتنظيمات سياسية تعمؿ عمى  تمثيؿ الطبقات الأكثر عددا 
 حدريف منيـ لتحكيؿ إرادة الشعب إلى حقيقة .نقبؿ نكاب م
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 تعريف الحزب السياسي: -1
كيمكننا تعريؼ الحزب السياسي بأنو :" مجمكعة مف الأفراد منظمة بصكرة دائمة عمى المستكل 

 1ؿ تنفيذ سياسة محددة .مف أجالكطني، تسعى لمكصكؿ إلى السمطة كممارستيا بالطرؽ المشركعة 
كما يعرؼ البعض الحزب السياسي بأنو " مجمكع مف الأفراد مككنيف لبناء سياسي يستيدؼ 

داؼ معينة عف طريؽ السمطة السياسية، كذلؾ كفؽ العقيدة التي تحكـ سمككو كبما يتضمنو تحقيؽ أى
أىداؼ كخلافات  رجمةمف سمطة صنع القرار.فيك أحد مؤسسات النظاـ السياسي التي تسيـ في ت

 2.لحميا كيتضح كؿ ذلؾ في برنامجو "كمنازعات المجتمع إلى قرارات 
 وسائل تأثير الأحزاب السياسية: -2

 .ثير مف خلاليا في الحياة السياسيةأتباشر الأحزاب السياسية عدة كظائؼ لمت

 إعلام وتكوين الرأي العام: - أ
يعتبر الإعلاـ أحد أىـ كسائؿ الأحزاب السياسية لمتأثير في تككيف الرأم العاـ كتكجيو الييئة 

 الناخبة.
مف خلاؿ الحكار الذم يدكر بيف  فالأحزاب السياسية تعتبر حمقة إتصاؿ بيف الحكاـ كالمحككميف كذلؾ

أحزاب المعارضة كالأحزاب الحاكمة كالذم يسيـ بشكؿ كبير في تككيف الرأم العاـ لممكاطنيف حكؿ 
 المسائؿ كالأكضاع المختمفة في الدكلة .

 ن:يإعداد القادة السياسي -ب 
ياسي لممكاطنيف، في تككيف القادة السياسييف كالكعي السأساسية تعتبر الأحزاب السياسية كسيمة 

 عف طريؽ اختيار مرشحييا إلى الانتخابات أك المناصب الحككمية .
 تنظيم عمل البرلمانيين: -ج 

إف الأحزاب السياسية تسيـ بشكؿ كبير في تككيف البرلمانييف عف طريؽ تقديـ مرشحييا إلى 
فالبرلماني المنتمي إلى الانتخابات فإنيا تمارس نكعا مف تنظيـ عمؿ نكابيا خارج البرلماف كداخمو . 

 3حزب ما لا يصكت عادة في البرلماف بحسب قناعتو الشخصية بؿ بحسب تكجيو حزبو .
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يتيح النظاـ الحزبي  لممكاطف فرصة الحكار الدائـ كالمستمر مع السمطة السياسية في الدكلة، مف 
.فيي يساعد عمى تكجيو ني ىذه الدكلة طخلاؿ مساىمتو بالرأم في القضايا المطركحة التي تيـ مكا

 المكاطنيف كتككيف الرأم العاـ .
تعتبر الأحزاب السياسية ضركرية لمديمقراطية، إذ لا لابد مف كجكد آراء مختمفة كلكؿ رأم حجتو، كلف 

 يككف ذلؾ إلا عف طريؽ الأحزاب.
نكنو مف فالحزب السياسي ينقؿ إلى القائميف عمى الحكـ في الدكلة أفكار الشعب كمتطمباتو كمايعا

 مشكلات .
 ساسيا في الحياة السياسية في الأنظمة الديمقراطية .أكأصبحت الأحزاب السياسية تمعب دكرا 

رر حرية إنشاء الأحزاب السياسية كتنظـ عمميا، كتبيف قف أغمب الأنظمة الديمقراطية تأكفي الكاقع 
 ف إستمرارىا مف خلاؿ عدـ جكاز حميا إداريا .طريقة تمكيميا كتؤمّ 

ة لتنمية الرأم مكبتطكر المؤسسات الديمقراطية أصبحت الأحزاب السياسية مف بيف المؤسسات المي
 .ةيالعاـ كالتعبير عنو في القضايا الرئيس

 وظائف المؤسسة السياسية: -خامسا
 1: لسياسية كظائؼ كمياـ عديدة أىميالممؤسسات ا

 التمكين:  -1
كالمجتمع عمى إيجاد القيـ المناسبة كترسيخ القكاعد  كىك قياـ المؤسسة السياسية بمساعدة الدكلة

 .المنتمكف ليا والعامة ككضع كتحديد خريطة المشيد السياسي الذم يعمؿ في

 التوفيق: -2
كىك محاكلة المؤسسات السياسية القياـ بعممية التقريب كالملائمة كبناء الجسكر بيف القيـ 

كالخبرة كالثقافة السائدة في  سسات بمحاكلة نقؿ المعرفةالمتناقضة في المجتمع.بالإضافة لذلؾ قياـ المؤ 
 .المجتمع مف جيؿ الى آخر
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 التنظيم :-3
كىك عممية تنظيـ المكاطنيف في الدكلة ككضعيـ في مياـ مختمفة كىياكؿ متنكعة تختمؼ 

 . لقيـ التي تتضمنيا ىذه المؤسسات كأساسيا المقدرة كالكفاءة كالعمـكابإختلاؼ القكاعد كالأعراؼ 

 الترشيد :-4
بمعنى قياـ المؤسسات السياسية بعممية تكجيو النمك كالتطكر في الدكلة كتحفيز المكاطنيف عمى 

 يـ مف خلاؿ إعطاء معنى للأنشطة التي يقكمكف بيا .تكاجبا أداء
 المشاركة : -5

 بمعنى ضركرة كجكد المؤسسات المناسبة لنجاح أم عممية مشاركة سياسية حقيقة في أم دكلة.

 شروعية:الم-6
إف كجكد المؤسسات السياسية في أم مجتمع ىك الشرط الأساسي كالضركرم لإضفاء 
المشركعية عمى تصرفات الدكلة، كعميو يمكف القكؿ بأف بناء كتطكير المؤسسات السياسية ىك أىـ ما 

 .تحضرة اليكـمز الدكؿ اليميّ 

 الإستقرار: -7
الإستقرار كالمحافظة عمى تحقيؽ إف كظيفة المؤسسات السياسية في كؿ المجتمعات ىي عممية 

تاحة الفرص لمجميع لتحقيؽ أىدافيـ المشركعة في داخؿ أطر آليات  مككنات المجتمع المختمفة كا 
 الدكلة المعترؼ بيا .

اـ المادم غر ؾ صلاحية الإفالمؤسسة السياسية ىي الكحدة القانكنية المستقمة ذات السيادة التي تمم
 المشركع كأدكاتو عمى الصعيد الداخمي كالشخصية القانكنية عمى الصعيد الدكلي.

 خلاصة :
كعميو تشمؿ المؤسسات السياسية الحديثة حيزا كاسعا مف اليياكؿ كالدكلة كالحككمة كالاحزاب 

الذم يممؾ السمطة السياسية العميا كيمارس المجرد *السياسية، فالدكلة باعتبارىا الشخص المعنكم
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كالحككمة باعتبارىا الييئة الحاكمة التي تمارس الدكلة عف طريقيا السمطة  ،مظاىرىا عمى أفراد الشعب
سناد السمطة ككيفية ممارستيا كالاحزاب السياسية باعتبارىا القكل المؤثرة في إالسياسية كتحدد كسائؿ 

 العمؿ الحككمي.
تتفاعؿ مع النظـ المجتمعية الاقتصادية كالاجتماعية كنظاـ سياسي عميو فالمؤسسة السياسية ك            

 كالثقافية كتتفاعؿ كذلؾ مع البيئة الخارجية كالاقميمية كالعالمية .
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 قتصادية ة الاــــالمؤسس

 



68 
 

 تمييد:
تعتبرالمؤسسة الاقتصادية كمؤسسة اجتماعية النكاة الأساسية لمنشاط الاقتصادم كما تعد أداة 

 لتنمية المجتمع.
ؿ جزء ثر المؤسسة الاقتصادية عف كاقع اقتصادم كاجتماعي ككنيا تعمؿ في بيئة مجتمعية كتمكتعبّ 

فيا إلى بمكغ كتحقيؽ أىداؼ مف البنية الاقتصادية لممجتمع كتعمؿ المؤسسة الاقتصادية مف خلاؿ كظائ
 اقتصادية كاجتماعية متعددة التي ميزتيا الرئيسية التطكر كالتغير.

 تعريف المؤسسة الاقتصادية : -أولا
لقد عرفت المؤسسة الاقتصادية تعاريؼ مختمفة كفؽ الأنظمة كالاتجاىات يصعب حصرىا مع كؿ     

 أنكاعيا كفركعيا كأىدافيا .
" أف المؤسسة ىي الكحدة التي تجمع فييا كتنسؽ العناصر البشرية  M.Truchyفالبنسبة لػ " 

 1. "كالمادية لمنشاط الاقتصادم
كما تعرؼ المؤسسة عمى أنيا " الكحدة الاقتصادية التي تتجمع فييا المكارد البشرية كالمادية 

 2اللازمة للإنتاج الاقتصادم " .
كما اف ىناؾ مف يرل أف المؤسسة " ىي عبارة عف مفيكـ كطبيعة جد معقدة حيث تعبر عف 

 3كاقع اقتصادم كبشرم ك اجتماعي. " 
كعميو  اف المؤسسة الاقتصادية تتميز بعناصر بشرية كأخرل مادية ، فالعناصر البشرية تتككف مف     

ية كالمنشآت كالتجييزات كتخضع لقكاعد مجمكعة مف أفراد تتفاعؿ فيما بينيا بناء عمى كسائؿ ماد
 كمبادئ معينة .

كبالتالي تعتبر المؤسسة الاقتصادية كنظاـ متكامؿ قائـ عمى أساس العلاقات كالتبادلات بيف مختمؼ 
 ي تصبك إلييا .تمككناتيا كأجزائيا تساعدىا عمى تحقيؽ أىدافيا ال

 أىمية المؤسسة الاقتصادية لممجتمع :  -ثانيا
 تؤثر فيو كما تتأثر بو .ك إف كجكد المؤسسة الاقتصادية داخؿ المجتمع يجعميا تتفاعؿ معو     
 

                                                           
1
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كيمكف أف نفرؽ بيف نكعيف مف الأىمية لممؤسسة الاقتصادية عمى المجتمع،الأىمية الاجتماعية  
 1كالأىمية الاقتصادية :

 الأىمية الاجتماعية:-1
  :يكمف حصرىا فيما يمي

: إف إنشاء مؤسسات اقتصادية يعمؿ عمى تكفير مناصب الشغؿ كىذا يسمح توفير الشغل-
تختمؼ نسبة تكفير الشغؿ حسب حجـ المؤسسة كنكع النشاط ك بامتصاص البطالة مف المجتمع المعني 

 الذم تنشط فيو ككذا التكنكلكجيا المتبعة في ىذه المؤسسة.
كر كبقكة استقطابيا لميد العاممة إلى المناطؽ : لممؤسسة دكر ىاـ في تحديد الأجالتأثير عمى الأجور -

 النائية أك قصد تحكيؿ العماؿ نحك قطاع معيف قصد تنميتو كتطكيره. 
إف ظيكر مؤسسات اقتصادية في جيات ريفية أك مناطؽ تتأثر بتخمؼ عمراني  دفع عجمة التغيير: -

عداد الطرؽ كالمرافؽ العامة كما تقكـ ببناء المدارس  تعمؿ عمى التغيير كذلؾ بإنشاء مساكف لمعماؿ كا 
كالمستشفيات كقد يؤدم ذلؾ إلى ظيكر تجمعات سكانية أك مدف جديدة كىذا ما يمكف ملاحظتو غالبا، 

 .ككمثاؿ كاقعي عمى ىذا ظيكر مدف جديدة بعد أف تككنت مركبات صناعية

 :   الأىمية الإقتصادية -2
  :الاقتصاد الكطني ك التي تكمف فيما يميلممؤسسة أىمية إقتصادية تمكنيا مف تغيير كجية 

بحيث إف زيادة عدد السكاف في منطقة أك مدينة مما يؤدم إلى  ظيور منشآت تجارية جديدة : -
ظيكر مؤسسة أك مجمكعة مف المؤسسات الاقتصادية الجديدة كبالتالي ضركرة القياـ بإعداد منشأة 

 مختمؼ مرافؽ الحياة الضركرية .تجارية جديدة لتمبية حاجات العماؿ الجدد كتمبية 
إف سياسات البيع التي تتبعيا المؤسسة تؤثر عمى استيلاؾ المجتمع،  التأثير عمى الإستيلاك: -

نخفاض الأسعار مع التنكع في السمع المعركضة إفزيادة المبيعات كتنكعيا تؤدم إلى المنافسة كبالتالي 
 كىذا ما يفيد الطبقة العاممة.

طبقا لما سبؽ فالمؤسسة الاقتصادية ىي احد العكامؿ الأساسية المحددة لممستكل المعيشي 
باعتبارىا تساىـ في تككيف الثركات كتقكـ بتكزيع الدخكؿ، كعميو فيي تنظيـ اقتصادم محدد يتفاعؿ 
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شكؿ مع العالـ الخارجي المحيط بو، ىذا التفاعؿ يترجـ التدفقات، تدفؽ المكارد إلى التنظيـ في 
 مدخلات كتدفؽ المنتجات إلى المحيط في شكؿ سمع مادية كتقديـ خدمات لممجتمع كمخرجات لمتنظيـ. 

 أىداف المؤسسة الاقتصادية : -ثالثا 
 1تسعى المؤسسة الاقتصادية إلى تحقيؽ عدة اىداؼ نمخصيا فيما يمي : 

 الأىداف الاقتصادية : -1
 تحقيق الربح : -أ

 في السكؽ عف مستكل معيف مف الربح كىك اليدؼ الرئيسي لممؤسسة.يتطمب استمرار المؤسسة 
كليذا لكي يككف الربح مقياس حقيقيا لتقييـ نجاعة المؤسسة يجب أف يتـ في ظؿ ظركؼ منافسة 

 عادية .
 تحقيق حاجات المجتمع:  -ب

كرة عند قياـ المؤسسة بعممية بيع منتكجاتيا المادية كالمعنكية ) سمع كخدمات ( فيي بالضر 
تغطي حاجات المجتمع سكاء المحمي أك الكطني مف السمع كالخدمات فيي حققت ىدفيف ىما تمبية 

 حاجات أفراد المجتمع ككذلؾ تحقيؽ الأرباح .
 عقمنة الإنتاج :   -ج

د لعكامؿ الانتاج كرفع إنتاجيا بكاسطة عممية تخطيط الانتاج يكلا يتـ ذلؾ إلا بالاستعماؿ الرش
إلى مراقبة عممية تنفيذ الخطط محاكلة منيا لعدـ الكقكع في أم مشاكؿ اقتصادية أك كالتكزيع إضافة 

 مالية.
 الأىداف الإجتماعية :  -2
 ضمان مستوى مقبول من الأجور :  -أ

الأكائؿ مف نشاطيا كيعتبر  المستفيديفة فيـ بذلؾ سيتقاضى العماؿ أجكرا نتيجة عمميـ بالمؤس
 حقا مضمكنا قانكنا كشرعا كعرفا .كبذلؾ يعتبر العماؿ عنصرا حيكيا في المؤسسة . رىذا الأج

 تحسين المستوى المعيشي لمعمال : -ب
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تتزايد رغبات كحاجات العماؿ باستمرار نتيجة التطكر التكنكلكجي السريع في ظيكر منتجات 
لي تحسف مستكل استيلاكيـ جديدة مما يؤدم إلى تطكرىـ الحضارم كتغيير أذكاقيـ كتحسينيا كبالتا

 لمعماؿ أك المؤسسة .سكاء مما يتطمب تنكيع كتحسف المنتكجات كفؽ إمكانات مادية كمالية كبيرة 
 إقامة أشكال استيلاكية معينة:  -ج

إف المؤسسات كىي تقكـ بإنتاج منتجات جديدة تقكـ بالضركرة بخمؽ أنماط استيلاكية لمختمؼ طبقات 
لتأثير عمى أذكاقيـ عف طريؽ الإشيار كالتركيج، كىذا يجعؿ المجتمع المجتمع كذلؾ مف خلاؿ ا

 يكتسب عادات استيلاكية صالحة أك غير صالحة، كالتي ترفع مف مبيعات المؤسسة.
 : توفير تأمينات ومرافق لمعمال -د

تسعى المؤسسة لممحافظة عمى عماليا مف خلاؿ تكفير بعض التأمينات مثؿ التأميف الصحي، 
ضد حكادث العمؿ بالإضافة إلى منح التقاعد. كتخصيص مساكف ليـ كظيفية أك عادية،  كالتأميف

 كغيرىا مف المرافؽ العامة الأخرل كالتعاكنيات الاستيلاكية كالمطاعـ...إلخ .
 كما تعمؿ عمى تكفير كسائؿ ترفييية كثقافية كرياضية لعماليا.

ف ك رسكمة  القدامى تماشيا مع التطكرات كمف جية أخرل فالمؤسسة تقكـ بتدريب عماليا المبتدئي
 الحديثة في المكننة كالتسيير .

 الأىداف التكنولوجية:  -3
 البحث والتطور:  -أ

مع تطكر المؤسسات كظيكر منافسة قكية  في السكؽ لجأت المؤسسات إلى كضع قسـ مختص 
ىمية أفي تطكير الكسائؿ كالطرؽ الإنتاجية عمميا كتضع ميزانيات كبيرة ليذا القسـ لما يكتسبو مف 

 كبرل في تحقيؽ مستكيات عالمية مف الأرباح .
تماـ بجانب البحث كالتطكير التكنكلكجي مف د المؤسسات السياسة الكطنية في مجاؿ الاىنكما تسا

خلاؿ خطة الدكلة كذلؾ بدعـ الأبحاث كالدراسات الخاصة بيذا المجاؿ إنطلاقا مف مؤسسات البحث 
 العممي كالجامعات مثلا .

ىداؼ تختمؼ باختلاؼ أصحابيا كطبيعة أكمنو فالمؤسسة الاقتصادية تسعى إلى تحقيؽ عدة 
دية تحقيؽ متطمبات المجتمع كالاستعماؿ الرشيد كالعقلاني لعكامؿ نشاطيا فمف الاىداؼ الاقتصا

 الإنتاج .
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كمف الأىداؼ الاجتماعية لممؤسسة ضماف مستكل مقبكؿ مف الأجكر كتحسيف مستكل معيشة العماؿ 
كتكفير التأمينات كالمرافؽ لمعماؿ كالدعكة إلى تنظيـ كتماسؾ العماؿ بتكفير مناصب الشغؿ أما 

كلكجية مساندة المؤسسة السياسية القائمة في مجاؿ البحث  كالتطكير التكنكلكجي مف الأىداؼ التكن
 أجؿ القياـ بعممية البحث كالتنمية .

 خصائص المؤسسة الاقتصادية: -رابعا
 1يمكف سرد الخصائص التي تتصؼ بيا المؤسسة الاقتصادية فيما يمي: 

لحقكؽ كصلاحيات أك مف حيث كاجباتيا لممؤسسة شخصية قانكنية مستقمة مف حيث امتلاكيا  -
 كمسؤكلياتيا .

 أداء الكظيفة التي كجدت مف أجميا.ك القدرة عمى الإنتاج أ -
أف تككف المؤسسة قادرة عمى البقاء بما يكفؿ ليا تمكيؿ كاؼ كظركؼ سياسية مكاتية كعمالة كافية  -

 كقادرة عمى تكييؼ نفسيا مع الظركؼ المتغيرة.
للأىداؼ كالسياسة كالبرامج كأساليب العمؿ فكؿ مؤسسة تضع أىداؼ معينة تسعى التحديد الكاضح  -

 إلى تحقيقيا.
ضماف المكارد المالية لكي تستمر عممياتيا كيككف ذلؾ إما عف طريؽ الإيرادات أك عف طريؽ  -

 القركض أك الجمع بيف ىذه العناصر حسب الظركؼ.
جدت فييا كتستجيب ليذه البيئة فالمؤسسة لا تكجد لابد أف تككف المؤسسة مكاتية لمبيئة التي ك  -

منعزلة فإذا كانت ظركؼ البيئة مكاتية فإنيا تستطيع أداء ميمتيا في أحسف الظركؼ، أما إذا كانت 
 معاكسة فإنيا يمكف أف تعرقؿ عممياتيا المكجكدة كتفسد اىدافيا .

ة إلى مساىمتيا في الإنتاج كنمك المؤسسة كحدة اقتصادية أساسية في المجتمع الاقتصادم بالإضاف -
 الدخؿ الكطني فيي مصدر رزؽ لكثير مف الأفراد.

كعميو فإف المؤسسة الاقتصادية ىي المحكر الأساسي الذم يدكر حكلو أم اقتصاد كذلؾ مف 
خلاؿ تصنيفاتيا كخصائصيا كمميزاتيا، كذلؾ لمكصكؿ إلى نتائج مممكسة كمعالجة المشكلات 

 التي تكاجو المؤسسة الاقتصادية .الاقتصادية الرئيسية 
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 دور المؤسسة الإقتصادية : -خامسا
 1:تمعب المؤسسة الإقتصادية دكريف أحدىما إقتصادم كالآخر إجتماعي 

 الدور الإقتصادي :  -1
 كيككف تجاه ملاكيا، عماليا كمستيمكييا.

: يعتبر تحقيؽ الربح مف أىـ الأدكار التي يجب أف تؤدييا المؤسسة لأف ىؤلاء  بالنسبة لملاكيا -
 الملاؾ قبمكا المخاطرة بأمكاليـ عندما قرركا إنشاء ىذه المؤسسة .

: فيجب عمى المؤسسة اف تكفر ليـ الظركؼ الجيدة مف الناحية المادية كالنفسية  أما اتجاه عماليا -
 صر رئيسيا في عممية الإنتاج .كالمالية لأف قكة العمؿ ىي عن

: يتكجب عمى المؤسسة تمبية رغباتيـ مف حيث الكمية كالجكدة كبأسعار أما مع المستيمكين -
 مناسبة.

 : الدور الإجتماعي  -2
 تقكـ المؤسسة بعدة أدكار اجتماعية نذكر منيا: 

عمى المؤسسة أف لا تتبع إنيا مصدر للإبداع التقني الذم يعتبر شرطا لتطكير الحضارة بحيث أنو  -
 التقميد لأف ذلؾ يقمؿ مف منافعيا إذ ليس أماميا إلا سبيؿ الإبداع مف جديد لتحقيؽ ربح جديد.

تمعب المؤسسة دكر ىاـ في التربية عف طريؽ تككيف العماؿ مما يؤدم إلى تحسيف كتجديد  -
 ة لأغمبية أفراد المجتمع .معمكماتيـ كتنمية قدراتيـ كما أنيا مسؤكلة نسبيا عف القيـ الإنساني

كعميو فالمؤسسة الاقتصادية ىي مجمكعة الامكانيات المادية كالبشرية ىذه الأخيرة تدخؿ في 
إطار المؤسسة المييكمة ترتبط بعضيا البعض بشكؿ متكامؿ لإنتاج سمع كخدمات تسعى مف خلاليا 

 إلى تحقيؽ التقدـ كالتطكر في جميع مجالات المجتمع .
فالمؤسسة الاقتصادية تؤثر في المستكل المعيشي لممجتمع باعتبارىا تساىـ في تككيف الثركات كبالتالي 

 كتقكـ بتكزيع الدخكؿ .
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 خلاصة:
تساىـ المؤسسة الاقتصادية مف خلاؿ نشاطاتيا في المجالات الاجتماعية كالاقتصادية  كتؤثر 

السمع كالخدمات الضركرية لأفراد في المجتمع، كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ خمؽ مناصب عمؿ، إنتاج 
المجتمع، ككذلؾ تساىـ في انتعاش الاقتصاد الكطني مما تسمح بزيادة المداخيؿ، كقد شيدت ىذه 
الأخيرة تطكرات عمى الساحة الاقتصادية كالاجتماعية نتيجة التطكرات العممية كالتكنكلكجية السريعة 

 مما ساىـ في تطكير كتحديث الاقتصاد الكطني.
ؤسسة الاقتصادية ىي نظاـ مفتكح عمى محيطو يتككف مف مجمكعة مف العناصر الديناميكية فالم

 المتداخمة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجكة.
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



75 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لسابعة المحاضرة ا

 ثقافية ة الــــالمؤسس

 



76 
 

 تمييد:
مع عمى المدل تالنمك المعرفي التراكمي الذم يكتسبو المجتعتبر المؤسسات الثقافية مصدر 

الطكيؿ فيي تعمؿ عمى إيصاؿ كتمرير القيـ كالمرتكزات الثقافية إلى شرائح المجتمع كتتنكع المؤسسات 
 الثقافية في المجتمع الجزائرم.

 تعريف المؤسسة الثقافية:  -أولا 
ة كمف بينيا " ىي أمكنة ثقافية تعبر تعددت كتنكعت التعريفات حكؿ ىذه المؤسسة الإجتماعي

عف غايات الكجكد البشرم التي مف سماتيا تحكيؿ المكاصفات الحسية لممكاف الثقافي إلى إحتمالات 
نتاج القيـ الحضارية لمجماعة الكطنية  لمكاصفات معنكم كركحية، فتقكـ بدكر التكالد القيمي المستمر كا 

عادة إنتاجيا كفؽ متطمبات المحظة الت  1اريخية ."كا 
ىذا يعني أف المؤسسة الثقافية ىي أبنية، ىياكؿ تجسد الإحساس البشرم إلى مكاصفات ركحية 

الثقافية بحيث تعمؿ  تلدل الأفراد، كما يمكف إعتبارىا " أبنية إدارية ميمتيا تحريؾ السياسا
شعارىـ بثقافتيـ الخاصة، كذلؾ تعمؿ عمى الإحتفاظ بالتراث كالت  2فاعؿ مع الأحداث "تحفيزالجماىير كا 

كمنو يمكف تعريؼ المؤسسة الثقافية عمى أنيا مؤسسات عامة تعمؿ في المجالات الثقافية 
كالفكرية كالعممية كالتربكية كىي مؤسسات إجتماعية ليا دكر ميـ في المجتمع فيي تنقؿ ثقاففة المجتمع 

 ، المتاحؼ، المسرح ...إلخ.تعمى الساحة العالمية كتشمؿ المكتبا

 ميام المؤسسة الثقافية: -نيا ثا
 3تتمثؿ مياـ المؤسسة الثقافية فيمايمي : 

تكسيع أرضية الحكاربيف طاقات الكطف الثقافية كالفكرية كالعمؿ عمى بمكرة المشركع الثقافي الكطني - 
الذم يستكعب ثمرات الجيكد المختمفة التي يبذليا أىؿ الإختصاص كما يجب أف تمبي متطمبات 

 الثقافية كتبمكر حاجاتيـ كتطمعاتيـ.المكاطنيف 
الإسياـ  في تطكير الثقافة الكطنية، كعميو فإف الحقؿ الثقافي كالأدبي الذم تعني بو المؤسسات  -

الثقافية ليس فقط مؿء الذاكرة، بؿ تثقيؼ العقؿ بعمؿ ىادؼ يترجـ في كسائؿ كأدكات كمناىج تنبو فيو 
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حيث يككف إسياميا نكعيا في تنمية الثقافة مف خلاؿ طاقات كمكاىب لإنارة الذات كتأىيميا، ب
إخلاصيا لمبادئيا ككقائيا الكامؿ لمقيـ كالأىداؼ التي تمتزـ بيا، كىي إنما تؤكد في ذلؾ إرتباطيا 

 الديناميكي بمحيطيا كمجتمعيا .
يؼ التكاصؿ المعرفي كالفكرم مع المنجزات الثقافية كالفكرية كالحضارية كالإنسانية بيدؼ تعر  -

الفضاء الإجتماعي بأىـ المنجزات كالإبداعات كتكفير الفرص الدائمة لأبناء المجتمع كالكطف لمتعرؼ 
 عمى منجزات ثقافات المجتمعات الأخرل .

المساىمة في خمؽ حياة ثقافية كمعرفية كحيكية قادرة عمى إستقطاب شرائح المجتمع المختمفة، كبيذا  -
ب المجتمع مف آفاؽ كتطمعاتو عمى ؤسسات مف صياغة كاقع ثقافي يقرّ تتمكف ىذه الم والإلتزاـ كمفاعيم

 المستكييف الثقافي كالأدبي .
كعميو فإف المؤسسات الثقافية تتجاكز حدكد المكاف المحسكس كتككف مصدر إشعاع ثقافي 

 كالأدبيةالثقافية كأدبي كفضاء مشع لكؿ الأفكار كالتعبيرات كممتقى يضـ كؿ القناعات كالسياقات 
 كساحة لإنتاج المعنى كالأفكار .

 أنواع المؤسسات الثقافية :-ثالثا 
تعتبر المؤسسة الثقافية منة بيف المؤسسات التي تساعد الأفراد عمى تنمية إبداعيـ في مختمؼ 
المجالات مف خلاؿ الأنشطة كالبرامج  الثقافية، فنجد تنكع لممؤسسات الثقافية في الجزائر مف مكتبات 

 ...إلخ .ح كمسر  كمتاحؼ
 المكتبات : -1

تعتبر المكتبات مف المؤسسات الثقافية الميمة في المجتمع حيث تعمؿ عمى تقديـ خدمات ثقافية 
جتماعية كترفييية لكؿ فئات المجتمع دكف تمييز بيف العمر كالجنس كتعد المكتبات مف خلاؿ أدكارىا .كا 

تكفره مف مصادر كخدمات لأفراد المجتمع مف المتعددة الدعائمالأساسية لبناء مجتمع كاع كمتطكر بما 
 .لمساىمة الفعالة في بناء المجتمعأجؿ تمكينيـ مف رفع مستكاىـ الثقافي كالعممي كا

 تعريف المكتبات العمومية:  - أ
ىي مؤسسات ثقافية تنشئيا الدكلة أك السمطات المحمية كتزكدىا بكافة الأكعية التي تعيف عمى 

ي الحر، كتقديـ ذلؾ دكف مقابؿ، كبغض النظر عف الجنس أك السف أك كسب المعرفة كالتثقيؼ الذات
النكع أك المستكل الميني كالعممي، إذا فيي مؤسسة ثقافية تسعى إلى إنارة الطريؽ أماـ أفراد المجتمع 
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كتثقيفو بأنكاع الثقافات المختمفة كالخبرات المتنكعة كخمؽ المكاطف المستنير القادر عمى خدمة نفسو 
 1المجتمع الذم يعيش فيو. كخدمة 

كىناؾ مف يعرفيا عمى أنيا "مؤسسة ثقافية شعبية تنشئيا الدكلة  تزكدىا بالكتب كالدكريات 
كؿ جميع أفراد المجتمع دكف كغيرىا مف الكسائؿ التي تساعد في تحصيؿ المعرفة لتككف في متنا

 2."مقابؿ
سسات ثقافية تقدـ خدماتيا لجميع إنطلاقا مف ىذه التعاريؼ نجد أف المكتبة العمكمية ىي مؤ 

عمار كلجميع المستكيات الثقافية كالتعميمية كىي تعمؿ عمى تثقيؼ المجتمع فئات المجتمع كلجميع الأ
كتفعيمو كتحقيؽ الإنسجاـ الإجتماعي، كىي تعتبر مف أىـ المؤسسات الثقافية التي تعيف عمى نشر 

 المجتمع .المعرفة كالتطكر الثقافي للأفراد كالجماعات في 

 وظائف المكتبات العمومية :  -ب
لممكتبات العامة  ىـ ست كظائؼنشأ لخدمة كلتحقيؽ أىداؼ معينة كيمكف تحديد أتكؿ مكتبة 

 3كالتالي:
عدادىا الإعداد الفني  - إقتناء المطبكعات كغيرىا مف كسائؿ المعرفة بما يتناسب مع عدد السكاف. كا 

 .ريسك  المناسب لكضعيا في متناكؿ القراء بسيكلة 
 إرشاد القراء مف مختمؼ الفئات كالأعمار كتقديـ الخدمات المكتبة لكافة فئات المجتمع. -
كظيفي لممكاطنيف كالإسياـ في مشاريع محك الأمية كتعميـ المساىمة في رفع المستكل الثقافي كال -

 الكبار.
جتماعية مختمفة كالمعارض كالندكات العممية كالمحاضرات كعرض الأفلاـ  - القياـ بنشاطات ثقافية كا 

 المفيدة كتنظيـ الرحلات كجمعيات القراء كغيرىا .
يـ بالنافع المفيد كدعـ غرافة مؿء أكقات تنمية الميؿ لمقراءة عند الأطفاؿ كالتشجيع عمييا مع محاكل -

 ىكياتيـ بالكتب المناسبة .
 التعاكف مع المكتبات الأخرل في البيئة كرفدىا بما تحتاجو مف معمكمات.  -

                                                           
، دار الفكر للنشر والتوزٌع ،  -الخدمات والأنشطةالأسس و-ة والعامة ٌأحمد عبد الله العلً : المكتبات المدرس -1

 . 9:، ص  4005سورٌا، دمشق 
ودٌة من وجهة نظر القائمٌن علٌها، مجلة دراسات : الأدوار الأساسٌة والثانوٌة للمكتبات العامة السع سعد الزهري -2

 . 43، ص  4039اٌر لك  فهد الوطنٌة ، السعودٌة ، ٌن، مكتبة الم:3، العدد المعلومات
 . 45نفس المرجع ، ص  -5
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 1كتمبي المكتبات الرئيسية لمقراءة العامة بشكؿ خاص المعايير النكعية التالية:
أف تقع في مركز لمكلاية أك بدلا مف ذلؾ في احدل مدف الكلاية التي تمثؿ عددا كبيرا مف القراء، أك  -

 تضـ مؤسسات ثقافية، أك تعميمية أك جامعية. 
 500التمتع بمقر يمنح خدمات استعارة كمساحات لمقراءة تتسع لاستقباؿ تدفؽ يكمي لا يقؿ عف  -

 شخص.
 ة التخصصات. إمتلاؾ ذخائر ك ثائقية متعدد -
 التكجو الى كؿ فئات الجميكر. -
 امتلاؾ مساحات قراءة متخصصة لمفئات المختمفة مف المستخدميف. -

كلممكتبات الرئيسية لمقراءة العامة مياـ تكفير الكتاب في كسائط مختمفة مف أجؿ تشجيع كترقية 
 2بيذه الصفة فيي مكمفة بشكؿ خاص بالتالي : ،القراءة العامة

 الكثائقية المختمفة تحت تصرؼ المستخدميف .كضع الذخائر  -
 تخصيص مساحة لمدراسات كتحضير الامتحانات. -
 تسييؿ تنمية القدرات الرئيسية مف أجؿ استخداـ المعمكمات كالمعمكماتية. -
 تكفير الكسائؿ التي تتيح كصكؿ المعاقيف الى القراءة العامة. -
 تنظيـ أنشطة ثقافية حكؿ الكتاب. -

عمؿ عمى تربية تلحضارم ك اقافي ك ثسة ثقافية كتثقيفية يحفظ فييا تراث الأمة الإذا فالمكتبة مؤس
جيؿ مثقؼ ككاع قادر عمى تحمؿ المسؤكلية في المستقبؿ ككنيا مف المؤسسات الثقافية اليامة التي 

 المساىمة في تربية كتعميـ كتثقيؼ أفراد المجتمع  مف شباب كأطفاؿ ككبار كنساء ىتنشئيا الدكلة لتتكل
ثراء فكر الباحثيف فيي جية التنمية الثقافية بمعناىا العاـ كالجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ  كرجاؿ، كا 
إىتمت بإنشاء كتأسيس مثؿ ىذه المؤسسات المعرفية داخؿ الكلايات كالبمديات مف خلاؿ ما يعرؼ 

كالمطالعة كالتنمية رتقاء بقطاع القراءة مف أجؿ الإكذلؾ بالمكتبات الرئيسية لممطالعة العمكمية، 
 الثقافية. 

                                                           
 ( عمى المكقع 2012-2002كالتنطيـ الثقافي في الجزائر )عمار كساب، التشريع الجزائرم  -1

culture.com -www.alger  16/04/2018بتاريخ. 
 . مرجع نفس ال-2
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 المتاحف:-1
نلاحظ تنامي قطاع السياحة إذ أصبحت الجزائر تحاكؿ رفع مقدراتيا  الإقتصادية بكافة الكسائؿ 

في السنكات الأخيرة  كالذم أصبح ىدفيا الأكبر مكجيا ناحية المتاحؼ أك ما يسمى بالسياحة الثقافية 
تراث كمناطؽ آثار كمتاحؼ كغيرىا مما حدل بإدارات التي تقصد مظاىر الثقافة المختمفة مف 

المتاحؼ أف تغير نظرتيا التقميدية تجاه المتاحؼ لتصبح أكثر إنفتاحا كملاءمة لمنشاط  السياحي 
 المتنامي تجاه المتحؼ .

 تعريف المتاحف:  - أ
 تمعب المتاحؼ دكرا في الجانب الثقافي كالإجتماعي كالسياحي كقد عرفت عمى أنيا : 

ية منذ فجر تاريخو كحتى الآف، سكاء كانت نمكاف الذم يجمع فيو ركائع المنتجات الإنسا" ال
ىذه المنتجات فنية أك حربية أك حتى ما أنتجو الإنساف لإستعمالو الشخصي عمى مدار حياتو اليكمية 

كتشاؼ القيـ الإنسابكيككف ىذا المكاف مزارا يقصده الإنساف  نية قصد المتعة كالدراسة كالبحث كا 
 1المتمثمة في إبداعات الإنساف في مختمؼ العصكر "  

كعميو أصبح المتحؼ مؤسسة ثقافية شاممة تجذب كافة أفراد المجتمع بثقافاتو المتعددة كأعماره 
 المختمفة كشرائحو المتنكعة قصد المتعة كالترفيو كالتسمية كغيرىا.

 :  أىمية المتاحف الجزائرية -ب 
سياحيا بشكؿ كبير، كذلؾ لتعدد بيئاتو كمناخاتو كطبيعتو المختمفة مف  اذباتعتبر الجزائر بمدا ج

أنيار كجباؿ كبحار كصحارم، كتاريخ زاخر بالحضارات مف خلاؿ الكثير مف المكاقع الأثرية فلابد أف 
يتـ التعامؿ مع الآثار كالتراث كالمتاحؼ كمعمكمات معرفية ككمادة عممية يتـ إعدادىا كتنظيميا 

ب ذإحتياجاتكتكقعات مجمكعات عممية كثقافية كمنيا فئة السياح ببرامج معينة لتساىـ في ج لتناسب
المككنات  ذهالنمك كالتطكر لإستيعاب كؿ ىفي المتاحؼ حديثا  حركة الفئات. كقد بدأت ىذه المزيد مف

قتصادم ساىـ في ترقية البلاد كنمكىا الإيكبيران  سياحيان  التي يمكف أف تجعؿ مف الجزائر بمدان 
 2كالإجتماعي. 

                                                           
 ،على الوىقعفً الجسائر ودورها فً السٍاحت : الوتاحف خروف هٌٍر وفرٌحت لٌذة -1

guelma.dz /-http://fsecg.univ 23/04/2017بتارٌخ 
 . ًفس الورجع-2

http://fsecg.univ-guelma.dz/ar/content/
http://fsecg.univ-guelma.dz/ar/content/
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عة الخاصة مكزّ المتاحؼ يكجد في الجزائر كثير مف المتاحؼ تجمع بيف المتاحؼ الحككمية ك 
عمى كؿ ربكع التراب الجزائرم تغطي عددا مف المكاضيع المختمفة مثؿ الآثار، الفنكف، الصناعات 

ي تزخر بو الجزائر تمى الثراء اللؾ عذكىي تدؿ ب .التقميدية القديمة، التاريخ، الطبيعة، العمكـ كغيرىا
الضارب في عمؽ التاريخ كالحضارة.كالمتحؼ الكطني لمجيش، المتحؼ الكطني لمفنكف الجميمة ، 

 1متحؼ سيرتا...
كبالتالي نجد بأف المتاحؼ عبارة عف مؤسسات ثقافية كمصدر معرفي متنكع يعطي صكرة كفكرة 

لحقائؽ كحفظ الذاكرة الكطنية كتعريؼ الأجياؿ كاضحة كجمية لمعالـ الدكلة حيث يساعد في نقؿ ا
الصاعدة بيا كالحفاظ عمى التراث كترميمو كعرضو لمجميكر كبذلؾ تحسيس الشباب كتحفيز اىتماميـ 

 بالتراث كثركاتو .

 المسرح : -3
يعتبرالمسرح مف أقدـ النشاطات الانسانية كىك كسيمة يعبر مف خلاليا تافرد عف تطمعاتو تجاه 

 كما يطرأ عمييا مف تغير .الحياة 
حيث يساىـ المسرح في نقؿ الكاقع بطريقة مغايرة، كبذلؾ نجد أف المسرح كجد لتقييـ الكاقع الانساني 

 كاشتمؿ في طياتو عمى عدة فنكف أخرل، كالرقص كالمكسيقى كالغناء كغيرىا مف الفنكف.
 : تعريف المسرح -أ 

طابع صناعي كتجارم تتمتع بشخصية معنكية اف المسرح الكطني الجزائرم مؤسسة عامة ذات 
 2كباستقلاؿ مالي .

 : النشاط المسرحي –ب 
 3اف المسرح الكطنيالجزائرم مكمؼ بشكؿ خاص بما يمي :

 تقديـ أعماؿ كلاسيكية كحديثة مف انتاج جزائرم كأجنبي. -
الفف المسرحي الاسياـ في إثراء كتطكير التراث الثقافي الكطني بإنتاج كنشر عركض فنية مف  -

 كالغنائي.

                                                           
 مرجع سابؽ.، خروف هٌٍر وفرٌحت لٌذة  -1

 مرجع سابؽ. عمار كساب، -2
 نفس المرجع . -3
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 الاسياـ في انعاش الحياة الثقافية كالفنية الكطنية كالتعريؼ بيا . -
خمؽ اطار تنظيمي مرجعي، فني كميني، قادر عمى تحسيف ظركؼ الممارسة الفنية المينية في  -

 البلاد.
 التأىيؿ العممي .تجديد كتنمية القدرات الابداعية لمفنانيف مف خلاؿ تنظيـ تدريبات متخصصة في  -
 تشجيع التجربة المسرحية الجزائرية كالتعريؼ بيا عمى المستكل الكطني ك الدكلي.  -

المسرح ىك نظاـ اجتماعي قائـ عمى تفاعؿ الأفراد، فيك مؤسسة ثقافية تيـ جميع فئات المجتمع 
 ر فييـ كتغييرىـ.كطبقاتو، يعبر عف رغباتيـ كأفكارىـ كيجسد كاقعيـ، كىك بذلؾ يساعدىـ عمى التأثي

كيسعى المسرح مف خلاؿ احيائو لمتراث بث الكعي الاجتماعي لأفراد المجتمع كلقد عرفت الجزائر 
المسرح منذ زمف بعيد كخير دليؿ عمى ذلؾ المسارح الركمانية المنتشرة في عدة مدف جزائرية كمسرح 

 جميمة، مسرح تيمقاد... .
 قافية:المشاكل التي تواجو المؤسسات الث-رابعا 

 1:يمكف حصر المشاكؿ التي تحيط  بمعظمالمؤسسات الثقافية نذكر أبرزىا 
نعداـ التنسيؽ بيف المؤسسات المعنية بالثقافة حيث نجد كؿ مؤسسة تصكغ برامجيا  - ضعؼ كا 

 كأنشطتيا مف دكف التعرؼ إلى ما لدل المؤسسات الأخرل .
 ىذه المؤسسات.مف  لدل الكثيرغياب الإستراتيجيات كالتخطيط لمبرامج كالأنشطة  -
 إنعداـ التطكير المناسب لمبرامج الثقافية . -
 .عدـ تكافر الدعـ المالي الكافي يعكؽ عمؿ بعض المؤسسات الثقافية -
ضعؼ الحضكر الشعبي مف خلاؿ المشاركة الفاعمة لأبناء المجتمع كتمبيتيـ دعكات المؤسسات  -
 افية.ثقال
 فية كالخمط بينيا.اثقالدمج بيف المؤسسات ال -
 .ه المؤسسات عمى أنشطة معينة بداخميا مف ناحية اخرلذفقداف الصدقية مف ناحية كاقتصار ى -
 افية .ثقافية أىمية اليكية الثقعدـ إدراؾ المؤسسات ال -
ف تحقؽ أىدافيا أبحيث لا تستطيع ىيئاتيا العامة  كالآماؿغياب المؤسسات الثقافية ذات الأىداؼ  -

 الثقافة ضمف مؤسساتيا.لقصكر 

                                                           
1

 16/04/2017بتارٌخ  binaa.com-www.alسساث الثقافٍت، على الوىقع رولاى رٌاض هشىح ، الوؤ -

http://www.al-binaa.com/
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بدتو الدكلة الجزائرية في السنكات الاخيرة في مجاؿ النشاط أعمى الرغـ مف الإىتماـ الذم 
نيا مازالت تشكك مف العديد مف النقائص  العكائؽ أقافية، إلا ثقافي مف خلاؿ مختمؼ المؤسسات الثال

 قافية.ثالمسيطر عمى ىذه المؤسسات ال الرككدك نتيجة لعدـ تأديتيا لدكرىا المنكط بيا، بسبب التيميش 
 خلاصة:

 قافية.ثقافية يقصدىا الافراد عمى إختلاؼ اعمارىـ ك أجناسيـ ك مستكياتيـ الثإف المؤسسات ال
ناء، كما تيتـ بجميع مجالات المعرفة، كتؤدم ثك ىي بذلؾ تقدـ خدماتيا لجميع فئات المجتمع بلا إست

عداد المكاطف الصالح الذم يستطيع المشاركة الإيجابية في لإك  دكرا ميما في خدمة المجتمع كرفاىيتو
مجتمعو مف خلاؿ ما يقدمو مف ثقافة كمعرفة كدعـ الركابط الإجتماعية كمف تـ المساىمة في ترقية 

 البلاد ك نمكىا الإقتصادم كالإجتماعي. 
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 دينية ة الــــالمؤسس
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 تمييد:
إىتـ عمماء الإجتماع بمفيكـ الديف كظاىرة إجتماعية فما مف مجتمع قديـ أك حديث إلا ككاف 

 الديف حاضرا في نظمو لما لو مف تأثير كبير في تكجيو أفراد المجتمع مف خلاؿ مؤسساتو الرسمية .
مكر إليو كتعميـ الناس مبادئو كمناقشة الأ" فمجمكع الأفراد الذيف يجمعيـ ىدؼ نشر الديف كالدعكة 

الفقيية كطرح حمكؿ لمشاكؿ الناس الحياتية إنطلاقا مف الديف، يشكمكف مؤسسة تيتـ بالشؤكف الدينية 
 1فيي بإختصار التنظيـ العممي لممجاؿ الديني " 

فالمؤسسة الدينية ىي مؤسسة إجتماعية تسعى لتحقيؽ أىداؼ محددة بحيث ليا محددات 
كلقد ركزنا عمى المسجد يياكؿ كالة ككذلؾ بناء كظيفي كاضح كمقصكد كىي متعددة الأشكاؿ كاضح

 كمؤسسة اجتماعية دينية.

 تعريف المؤسسة الدينية : -أولا 
ختلاؼ كجيات النظر في تبادؿ كمعالجة المؤسسة الدينية إلا أف ىناؾ طرغـ تعدد المن مقات كا 

 2شيئيف أساسييف:شبو إجماع مف جانب عمماء الإجتماع عمى 
 إتسام الظاىرة الدينية بالعالمية: -1

حيث نجد الظاىرة الدينية ملازمة لنشأة الإنسانية في أشكاليا الأكلى، حيث لا نجد مجتمع مف 
 المجتمعات يخمك مف الإىتماـ بالظاىرة الدينية .

 كمما ىكجدير بالذكر أف المجتمعات البشرية عمى إختلاؼ نشأتيا كتطكرىا قد آمنت 
أف ىناؾ قكل عميا تييمف عمى العالـ الدنيكم، كأف خكؼ الإنساف مف ىذه القكل العميا جعمو يتقدـ 

 إلييا بالقرابيف كالعطايا لإرضائيا حتى يعيش في سلاـ ككئاـ مع ىذه القكل .
 لمدين: الوظيفة الإجتماعية  -2

ف الديف يؤدم كظائؼ إجتماعية ىامة لمفرد كالجماعة كالمجتمع، فيك يحقؽ أمما لا شؾ فيو 
كمف تـ تحقيؽ الذات كتأكيدىا كالسمك النفسي لمفرد إشباعات نفسية ىامة، فيحقؽ لو الإستقرار النفسي 

 ح النفسي كالإجتماعي .كالإجتماعي كالرضا النفسي كالإجتماعي ، كاليدكء النفسي كالإطمئناف كالإرتيا
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كيحقؽ الديف للأفراد الذيف يدينكف بو نكعا مف الإستقرار كالتضامف الإجتماعي  كيحقؽ الديف كذلؾ 
 اسؾ كالتضامف كيخمؽ نسقا قيميا يتمسؾ بو أفراد ىذا الديف .مبيف مريديو نكعا مف الت

اد كحدة ركحية تؤدم إلى ترابط إذ تسيـ العقائد كالعبادات التي يزاكليا الأفراد كالجماعات في إيج
 إجتماعي بيف أفراد المجتمع .

المتعمقة Social institutionحيث ييتـ عمـ الإجتماع الديني بدراسة النظـ كالمؤسسات الإجتماعية
بالعقائد كالعبادات كفيـ العالـ القدسي كما تشمؿ عميو الديانة التي يسير عمييا المجتمع مف قكاعد 

 1كتعاليـ .
جمالية المنظمة التي تكاجو الحاجة لإتعرؼ المؤسسة الدينية عمى أنيا " نسؽ مف المعايير كالأدكار اإذ 

 2الدائمة إلى الإجابة عمى الأسئمة النيائية المتصمة بيدؼ الحياة كبمعنى المكت "
 ممارساتكالمسجد كمؤسسة إجتماعية دينية ىك مكاف مقدس بحيث تقاـ فيو مجمكعة مف ال

الدينية كالإجتماعية كالصلاة كالدعاء كالذكر كتعميـ القرآف الكريـ. كبعبارة أخرل ىك مركز ديني كثقافي 
 3مرباط الإجتماعي . ةلككثق

 النشءكيعرؼ مراد زعيمي المسجد مؤسسة إجتماعية ينشئيا المجتمع المسمـ بيدؼ تأىيؿ 
 4ـ كمبادئو .لمحياة الإجتماعية مف خلاؿ التنشئة المنضبطة بقيـ الإسلا

كمنو فإف المسجد ذات طبيعة إجتماعية ركحية يعمؿ عمى نشر تعاليـ الديف الإسلامي، إذ 
ستقرار المجتمع . ةيساىـ في تنشئ  الأفراد إجتماعيا كدينيا كثقافيا كا 

غة بكعميو فإف المؤسسة الدينية في المجتمع الجزائرم ىي مؤسسة إجتماعية دينية ذات الص
نتيا الدكلة بشكؿ رسمي كبصفة دائمة كمستمرة كالمساجد،تقكـ عمى أساس كاحد كىك الشرعية التي تب

الديف الإسلامي منيجا كدستكرا كنظاما تعمؿ عمى نشر تعاليـ الديف الإسلامي كتيتـ بدراسة العلاقات 
 المتبادلة كالمتفاعمة بيف الديف مف ناحية كالمجتمع مف ناحية أخرل .
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 لدينية: أىمية المؤسسة ا-ثانيا 
إف المؤسسة الدينية ذات طبيعة إجتماعية خاصة حيث تتخذ لنفسيا نسقا مف العادات كالأعراؼ 
كالتقاليد الدينية، كالأدكار المتصفة بصفة أساسية بالذات الغيبية لممعبكد كىذا النسؽ الاجتماعي لمديف 

ماعية للأفراد تنشئة دينية يمتزـ بو الأفراد داخؿ المؤسسة كخارجيا، فيي تساىـ في التنشئة الاجت
تفسر لو كؿ ما يحيط بو كيحدد لو أساليب مكاجية الأزمات ك أخلاقية سكية، تحدد لو دكره في الحياة 

 كالتفاعؿ معيا كعلاقتو بالخالؽ كطرؽ التقرب منو .
ك يعتبر المسجد أكؿ كأىـ ركيزة في بناء المجتمع المتماسؾ كأف حاجة الأمة المسممة إلى 

تقؿ أىمية عف حاجتيا إلى  الإسلاـ  نفسو،ذلؾ أف المجتمع المسمـ إنما يكسب صفة  المسجد لا
 1الرسكخ كالتماسؾ بالتزاـ نظاـ الإسلاـ كعقيدتو كآدابو كذلؾ كمو مف ركح المسجد ك كجكده .

جتماعية، لا يستطيعكف الفكاؾ عنو كلا يرضكف  فغدا المسجد لممسمميف جميعا ضركرة دينية، سياسية كا 
ف كّ بالحرماف منو كسائر الأمكر الضركرية للإنساف المسمـ لأنو أضحى مف  أىـ كأقكل الدعائـ التي ك

عمييا الفرد كالمجتمع في عصكر غابرة كلا يزاؿ كذلؾ في حاضر المسمميف كسيظؿ كذلؾ في مستقبميـ 
 إف شاء الله .

ؿ عمى تدعيـ الأفراد الاحساس عمتففي المسجد تتسع شبكة العلاقات الاجتماعية كتحدد إتجاىاتيا ك 
 بيا الافراد كالمجتمع.     ىبالتضامف كالتآخي كالتآزر في المحف التي قد يبتم

فالمسجد ميداف لكؿ ما تعممو المسمـ فيو مف آداب ك قيـ تربطو بالآخريف  كبالمجتمع الذم 
التي تزكد المسمميف  مينة المكجية المعممةيعيش فيو كىك المكاف الطبيعي لنشر الكممة المؤمنة الأ

 2مكر دينيـ كدنياىـ .أبالعمـ كالمعرفة في كؿ ما يتصؿ ب
كمنو نجد مدل أىمية الدكر الذم تحتمو المؤسسة الدينية حيث يحتؿ الديف مكانة خاصة في 

كالتي تحدد ليـ مجمكعة القيـ بإعتباره العقيدة الراسخة التي ترتكز عمييا معالـ الشخصية حياة الأفراد 
 ايير التي يمتثؿ ليا الأفراد كماتغرسو فييـ مف قيـ ركحية ترتكز عمى مبادئ سكية .كالمع

 
 

                                                           
 348-347ص مراد زعٌمً ، مرجع سابق ص -1
مقاومة الإنحراف ومنع الجرٌمة ، مطالع الفرزدق التجارٌة محمد بن أحمد الصالح: الشرٌعة الإسلامٌة ودورها فً  -2

 . 73، ص  5:;3، السعودٌة ، 



88 
 

 دور المؤسسة الدينية :  -ثالثا
تمعب المؤسسة الدينية دكرا ىاما في حياة الفرد كالمجتمع لما ليذه المؤسسة مف دكر ميـ، فيي 

الطبيعي كالإجتماعي، كيعتبر الإلتزاـ  تفسر للأفراد كالجماعاتسبب كجكدىا في الحياة كعلاقتيا بالعالـ
 الديني كالعقائدم فكؽ كؿ القكانيف الكضعية التي تحاكؿ فرض سيطرتيا عمى الفرد كالمجتمع معا .

 1كالمساجد كمؤسسات إجتماعية دينية ىامة ذات دكر تربكم كاضح تعمؿ عمى :  
التأكد عمى القيـ المركزية المستمدة مف الديف الإسلامي الحنيؼ كالتي تعتبر أساسية لإستقرار  -

المجتمع كتماسكو كتقدمو، كأئمة المساجد كخطباؤىا مف خلاؿ خطبة الجمعة كالمناسبات الدينية 
سؾ بالقيـ الدينية دعكف الناس إلى إقامة الفرائض كالتميكالندكات كالحمقات النقاشية التي تعقد بالمسجد 

 كالعمؿ الصالح لخدمة المجتمع كالتقرب مف الله عز كجؿ .
زمات يككف الفرد كجدانيا زمات أك تكاجييـ مشكلات، ففي كقت الأأمساعدة الأفراد عندما يمركف ب -

بحاجة كبيرة إلى سماع رأم الديف، كي يشعر بالراحة النفسية كيساعده ذلؾ عمى فيـ المشكمة فيحاكؿ 
ك يتقبؿ النتائج مستعينا بالصبر فتيدأ نفسو كيستعيف بالمكعظة الحسنة أمدعمة بنصكص الديف،  حميا

 زمات كمكاجيتيا .عمى التغمب عمى الأ
ب بيف الأفراد كتقكية الصمة بينيـ كتعتبر الصلاة في المسجد مطمبا أساسيا في الإسلاـ تقرب يالتقر  -

زيد مف صلاتيـ كيشعركف بأىمية التعاكف لرفع شأف بيف قمكبيـ كتشعرىـ بالأخكة الصادقة مما ي
 ؿ مشكلاتو .حالإسلاـ كشأف المجتمع كالعمؿ عمى 

ربط الفرد بمجتمعو كتكعيتو بمشكلاتو كحثو عمى الإسياـ الفعمي في النيكض بو. كلكي ينجح رجؿ  -
قامة الندكات كالحمقات النقاشية التي جات اتتناسب مع ح الديف في قيامو بيذا الدكر بإعداد الخطب كا 

فراد في المجتمع المحمي حتى تككف ذات تأثير كبير عمييـ في تكجيييـ لعمؿ الخير كالتقرب مف الأ
 الله سبحانو كتعالى .

نماط السمككية فرجؿ الديف لابد أف يؤكد عمى القيـ اليامة كخاصة القيـ الركحية المؤكدة في الديف كالأ
جتماعي السريع لممحافظة عمى إستقرار المجتمع، كيجب اف الصحيحة كخاصة في فترات التغير الإ

يعمؿ عمى تكعية كتكجيو الأفراد لطبيعة التغيرات الثقافية، كمساعدتيـ عمى إنتقاء العناصر الثقافية 
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ر يساتالتي لا تتعارض مع الديف كالتي تحقؽ حاجاتيـ كحاجات مجتمعيـ كتسيـ في تطكيره كتقدمو ل
 العصر.

لدينية كالثقافة الإسلامية، كإنشاء مكتبة ممحقة بالمسجد مزكدة بعدد مف الكتب نشر المعارؼ ا -
الدينية لمجميع دكف مقابؿ يزيد مف الثقافة الإسلامية لأفراد المجتمع المحمي، كمعرفتيـ بالديف 

ية تيـ المغكية.كتككف قصص الأنبياء بمثابة خبرة كاقعثرك كالحضارة الإسلامية كيزيد أيضا مف خبراتيـ ك 
 حسنة يعتقدكف بيا كيتعممكف مف مكاعظيا.  

التي تؤدل داخميا، فمف خلاؿ كىنا يظير دكر المؤسسة الدينية كىذا مف خلاؿ العبادات 
نتمائو لمجماعة، ىذا ما يكسبو الشعكر مشاركة الفرد في أداء تمؾ العبادات   يتسنى لو تحقيؽ ىكيتو كا 

 1بالسكينة، إحساسا بالإيجابية كبإجتماعية الجماعة . 
كلقد لعبت المؤسسة الدينية المتمثمة في المسجد دكرا ىاما في تحصيف الذات العربية الإسلامية 

ات الشخصية كاليكية الكطنية كلازالت ضد آليات العكلمة كالتنشئة الثقافية مف خلاؿ الحفاظ عمى مقكم
 لحد الآف .

كعميو فإف أىـ المياـ التي يقكـ بيا المؤسسات الدينية تتمثؿ في الحرص عمى أصكؿ كثكابت     
الديف كتطبيقيا كتكفير أماكف لأداء العبادات كالإشراؼ عمى تسييرىا كنشر العمـ الديني في المجتمع 

مى الفتكل كعلاج مشاكؿ الكاقع كالعصر فيي تعتبر المرجعية في ذلؾ، كتحفيظ القرآف الكريـ كالقياـ ع
 2نيا تيتـ بالإرشاد العاـ لمناس كالدعكة إلى الإسلاـ بشتى الكسائؿ .أكما 
كعميو فإف اليدؼ الأساسي لممؤسسة ىك إعداد الفرد المسمـ المتكامؿ مف الناحية العممية      

 كالإجتماعية كالسياسية كالفكرية .
جتماعيا، كالتأثير الديني لو قدرة كبيرة      يمانيا كخمقيا كا  ففي المسجد يمكف لمفرد أف يتربى ركحيا كا 

ستقرار المجتمع كالنيكض بو .  عمى تقكيـ الشخصية الإنسانية كا 
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 خلاصة:
مبادئ كقيـ أخلاقية في  غرسكفي الختاـ نستنتج أف المؤسسة الدينية تمعب دكرا ىاما في 

المجتمع، فلا يخمك أم مجتمع مف ىذه المؤسسة رغـ الإختلاؼ في طريقة ممارسة ىذه الأفراد ك 
داخؿ أم مجتمع، إذ يمثؿ الديف البناء بعد الأسرة العقيدة، تبقي المؤسسة الدينية ىي المؤسسة الثانية 

اة ، لمالو مف أىمية داخؿ الحيعالمعيارم الذم يسير عميو سمكؾ الفرد كينتظـ عميو بناء المجتم
 الإجتماعية سكاء عمى  المستكل الفرد أك المجتمع أك عمى مستكل العلاقات أك الممارسات .
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 تمييد : 

 كالإجتماعية المحيطة بيا.لاخلاؼ أف المؤسسة الإدارية تتأثر في كؿ مجتمع بالظركؼ السياسية 
إف الصفة التي تميز الدكؿ المعاصرة ىك إعترافيا لبعض الييئات الإدارية بالشخصية المعنكية كبالتالي 

في أداء مياميا، غير أف ىذه  (الدكلة)الإستغلاؿ الإدارم كالمالي عف الدكلة، كىذا بيدؼ مساعدتيا 
 المركزية بتطبيؽ نظاـ الكصاية .الكحدات الإدارية المستقمة تـ ربطيا بالأجيزة 

اللامركزية ك عميو فإف التنظيـ الإدارم في الدكلة المعاصرة يأخذ كجياف المركزية الإدارية  كبناءن 
 1.الإدارية

..كلقد تـ .فنحف نتكمـ عف المؤسسة السياسية مف دكلة كحككمةفإذا تطرقنا الى المركزية الادارية 
 التطرؽ ليا سابقا .

ك ألإدارة اللامركزية اتطرقنا إلى اللامركزية الإدارية فنحف أماـ المؤسسة الإدارية كعميو فأما إذا 
 إداريتيف ىما البمدية كالكلاية. مؤسستيفنما تقكـ عمى إمايسمى بالإدارة المحمية 

نتيي إلى نتيجة أف المؤسسة الإدارية المحمية تشكؿ فضاء مشتركا بيف نسا عمى ما تقدـ يتأسك 
لإجتماع كالباحثيف في العمكـ السياسية كعمماء الإدارة كرجاؿ القانكف، يتكلى كؿ كاحد مف ىؤلاء عمماء ا

 بما يحقؽ ليا دفعا أكثر كتطكر أكبر .اختصاصو دراسة المؤسسىة الإدارية المحمية مف زاكية 

 مفيوم المؤسسة الإدارية:-أولا 
امة في شتى المياديف تتمتع لقد أدل تطكر كظيفة الدكلة إلى إنشاء كتأسيس مؤسسات ع

كاء كانت مؤسسات ذات طابع كطني مياميا بفعالية أكبر س أداءنيا مف بالشخصية المعنكية بما يمكّ 
 المؤسسة الإدارية ( .)المؤسسة السياسية ( أك إقميمي محمي  ممثمة في البمدية كالكلاية )

المركزية في العاصمة كبيف  يقصد بالمؤسسة الإدارية تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة
ة مستقمة كمف ىنا يتبيف لنا أف النظاـ المركزم يقابمو تماما النظاـ اللامركزم يىيئات محمية أك مصمح

 2إذ الأكؿ يعتمد عمى ظاىرة تركيز الكظيفة الإدارية كالثاني يقكـ عمى تكزيعيا .

                                                           
، ص 4030ن النظرٌة والتطبٌق، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، : التنظٌم الإداري فً الجزائر بٌعمار بوضٌاف -1
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لذم يقكـ عمى تكزيع السمطات كما يمكف تعريؼ المؤسسة الإدارية عمى انيا " النظاـ الإدارم ا
أك مصمحية كالكظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية ) الحككمة ( كىيئات ككحدات إدارية أخرل إقميمية 

إكتسابيا لمشخصية المعنكية ، مع بقائيا خاضعة لقدر مستقمة قانكنيا عف الادارة المركزية بمقتضى 
 1معيف مف رقابة تمؾ الإدارة "

الإدارية عمى أنيا إسناد صلاحيات التسيير الإدارم لإقميـ معيف مف الدكلة كتعرؼ المؤسسة 
 2لييئة إدارية منتجة لمعمؿ عمى تكفير حاجيات سكاف الإقميـ تحت رقابة السمطات المركزية.

كما أف ىناؾ مف يعرفيا " ىك نقؿ الصلاحيات الإدارية مف المركز إلى الييئات المحمية في 
المركز بدكر رقابي مممكس عمى الييئات المحمية كفعالية الإدارة المحمية يظير في الأقاليـ مع إحتفاظ 

لامركزية الإدارية مف الإسراع في تنفيذ مشاريع لدارية حيث تكمف الإشكؿ كاضح في ظؿ اللامركزية ا
 3التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كتحقيؽ الأىداؼ المرسكمة .

لمحمية راجع إلى كجكد مصالح أك شؤكف محمية نابعة مف إف ظيكر ىذه المؤسسات الإدارية ا
إحتياجات سكاف إقميـ أك جية معينة مف الدكلة تختمفعف الإحتياجات كالمصالح أك الشؤكف الكطنية 

 العامة كالمشتركة بيف جميع المكاطنيف بالدكلة .
 : المؤسسة الإدارية أىمية-ثانيا 

 يمكف حصر مزايا المؤسسة الإدارية في المجالات التالية: 

 من الناحية الإجتماعية: -1
ظيكر نكع مف التضامف كالتعاكف فيما بيف أفراد الجماعة الكاحدة فتتظافر جيكدىـ مف أجؿ بمكغ 

 4ىدؼ كاحد منشكد .
 من الناحية السياسية : -2

                                                           
 . 40-;3، ص ص  4035، الجزائر ، والتوزٌع للنشر ، دار العلوممحمد الصغٌر بعلً: الإدارة المحلٌة الجزائرٌة -1
لأول ، دار الهدى للطباعة والنشر ، الجزء ا -التنظٌم الاداري  –داري علاء الدٌن عشً : مدخل القانون الإ -2

 . 79، ص  ;400، ، عٌن ملٌلة الجزائر والتوزٌع 
النظرٌة والتطبٌق ، دار الشروق للنشر زٌد منٌر عبوي وسامً محمد هشام حرٌز : مدخل إلى الإدارة العامة بٌن  -3

 . 65، ص  4008والتوزٌع عمان  الأردن ، 
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أفراد المجتمع مف تسيير شؤكنيـ بنفسيـ عف تكريس المؤسسة الإدارية مبدأ الديمقراطية بتمكيف 
طريؽ ممثمييـ في المجالس المحمية المنتخبة حيث قيؿ أف الديمقراطية مف الناحية السياسية تظؿ 

 نظاما أجكفا إذا لـ تلازميا ديمقراطية إدارية .
المحمية فعمى مستكل الإدارة المحمية فإف كؿ جزء مف الإقميـ يتمكف مف الإشراؼ عمى تسيير شؤكنو 

 د عمييا أىالي المنطقة .بعزؿ عف العاصمة كذلؾ بحكـ إستقلالية التسيير التي تعكّ 

 من الناحية الإدارية : -3
ؽ مبدأ تقريب الإدارة مف الجميكر كما يكفؿ بتبسيط الإجراءات يتتضمف المؤسسة الإدارية تطب

الكلاية كالبمدية (. كعمى ىذا النحك بحكـ إمكانية البث في الكثير مف القرارات عمى المستكل المحمي ) 
مركزية تعني التخفيؼ مف أعباء السمطة المركزية. أيف تتحكؿ سمطة القرار مف المستكل المركزم اللاف

يتـ التخفيؼ مف حدة الإجراءات ف )المؤسسة السياسية ( إلى المستكل المحمي ) المؤسسة الإدارية ( كأي
الإدارية لممنتخبيف فرصة التدريب عمى العمؿ الإدارم كالمشاركة كمف الناحية الإدارية تكفؿ المؤسسات 

 1ف ىؤلاء مف الإرتقاء لمياـ القيادة الإدارية .خاذ القرار. كيمكّ تفي دراسة الشؤكف المحمية كا  
 من الناحية الإقتصادية : -4

التخطيط  يمكف تبرير أىمية المؤسسة الإدارية مف الناحية الإقتصادية إستنادا إلى مبدأ مركزية
كلامركزية التنفيذ، حيث تكضح الخطة العامة بالدكلة مف طرؼ الإدارة المركزية السياسية كلايمكف 

 2تجسيدىا كتطبيقيا إلا بكاسطة المؤسسات الامركزية الإدارية، كالتي مكجكدة عمى المستكل المحمي.
مشتركا بيف عمماء نتيي إلى نتيجة أف المؤسسة الإدارية تشكؿ فضاء تقدـ ن كتأسيسا عمى ما

الإجتماع كالباحثيف في العمكـ السياسية كعمماء الإدارة كالإقتصاد يتكلى كؿ كاحد مف ىؤلاء دراسة 
المؤسسة الإدارية مف زاكية إختصاصو، فعمماء الإجتماع ييتمكف بالمؤسسة الإدارية عمى أنيا تشكؿ 

ـ العمؿ كىك يجعميا سيى فكرة تقصكرة مف التضامف الإجتماعي كما أف المؤسسة الإدارية تقكـ عم
 مكضع إىتماـ الباحثيف كالمفكريف .
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أما الباحثيف في العمكـ السياسية فيركف أف المؤسسة الإدارية تمثؿ صكرة مف صكر التسيير 
الذاتيككسيمة فعالة لإشراؾ أفراد المجتمع عف طريؽ ممثمييـ في ممارسة السمطة كالمشاركة في صنع 

 رة الديمقراطية .القرار كىك مايجسد فك
كلقد إىتـ عمماء الإدارة بالمؤسسة الإدارية مف خلاؿ إنشاء ىياكؿ لمساعدة الدكلة في الدكر المنكط بيا 

 مف أجؿ تقريب الإدارة مف أفراد المجتمع .
أما عمى المستكل الإقتصادم فساىمت بلاشؾ في ضركرة الإستعانة بالمؤسسة الإدارية لتسيير شؤكف 

احية الإقتصادية ذلؾ لا يمكف أف تمبي حاجات أفراد المجتمع كتنفيذ مشاريع التنمية الإقميـ مف الن
مكانياتيا المتاحة .  الإقتصادية عمى إختلاؼ مكقعيا كعكامميا كا 

 مبررات إنشاء المؤسسة الإدارية: -ثالثا 
ء إف تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية في أم دكلة مف الدكؿ يعتبر ضركريا مف كجية نظر عمما

نشاء المؤسسة الإدارية ليا عدة مبررات أىميا   1:الإدارة العامة كا 
إتساع دكر الدكلة : لقد تعاظـ دكر الدكلة الحديثة كزاد تدخميا في الحياة الإقتصادية مما زاد في  -1

بيا كضاعؼ مف حجـ أعماؿ تمؾ الأنشطة، كقد أدل ذلؾ بالتالي إلى تعقد الانشطة التي تقكـ تنكع 
الأجيزة المركزية في الدكلة كتضخـ عدد مكظفييا كزيادة مشاكميا. ىذا الكضع أظير الحاجة أعماؿ 

 إلى تقسيـ العمؿ كتكزيعو ك إلى إتباع نظاـ اللامركزية السياسية .
تكزيع السكاف عمى أقاليـ الدكلة: كمما كاف عدد السكاف في أم دكلة مف الدكلة مف الدكؿ كبيرا  -2
باعدة كمما أدل ذلؾ بالتالي إلى ضركرة إنشاء نظاـ للإدارة المحمية في تمؾ زعا عمى مناطؽ متك كم

 المناطؽ .
المركزية الأجيزة  مديالإتجاه نحك ممارسة الديمقراطية : إف تركيز السمطات كالصلاحيات كميا أ -3

المعاصرة  كحتى تنسجـ فمسفة الدكلة مع تزايد الإتجاىات العالميةالديمقراطية ظاىر غير ميعتبر مف ال
نحك الديمقراطية فإنو ينبغي عمييا أف تتجو نحك تكزيع كنقمماىك ضركرم مف الصلاحيات 

شراؾ المكاطنيف في كافة مناطؽ الدكلة في إدارة شؤكنيـ .  كالإختصاصات كا 
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إلى الكعي الإجتماعي لدل السكاف : كمما زاد الكعي الإجتماعي لدل السكاف كمما أدل ذلؾ -4
حتياجاتيـ عف طريؽ إعطاء الأجيزة المركزية المزيد مف الصلاحيات ضركرة تحقيؽ رغب اتيـ كا 

 كالسمطات إلى كحدات الإدارة المحمية .
تحسيف مستكل الخدمات التي تقدميا الدكلة في المناطؽ البعيدة : كذلؾ لأف الكثير مف المسؤكليف  -5

في تمؾ المناطؽ كما يدركيا أىميا  في الأجيزة المركزية لا يدرككف طبيعة المشاكؿ كالظركؼ المحمية
 كالقاطنيف فييا .

مما يؤدم إلى تفرغيـ لحؿ المشاكؿ  :تخفيؼ عبء العمؿ عف الأجيزة المركزية في العاصمة -6
 عماليـ .أالقرارات المتعمقة بالأمكر الميمة في كاتخاذ 

تخاذ القرار المناسب بعكس الأمر عند تركز  -7 جميع الإختصاصات السرعة في البث في الأمكر كا 
كالصلاحيات في أيدم الأجيزة المركزية كعدـ كجكد نظاـ للإدارة المحمية، فإف الأمر عندما يتسـ 

 بالبطء النسبي في دراسة المشاكؿ المتعمقة بالمناطؽ البعيدة .
تكفير مصادر تمكيؿ إضافية تككف بغرض الرسكـ كالضرائب المحمية مما يخفؼ مف الأعباء  -8

 ى خزينة الدكلة المركزية.المالية عم
إف المؤسسة الإدارية عمى النحك السابؽ تكفؿ كحدة الدكلة كتضمف نفكد ىيمنة السمطة 
المركزية، فالإدارة المحمية تظؿ تابعة لمدكلة في كثير مف المسائؿ، في حيف أنيا تدبر شؤكف الإقميـ 

، كتقريب الإدارة مف المكاطف، المحمي، مف أجؿ تكفير الخدمات لأفراد المجتمع بأبسط الإجراءات
تخاذ القرارات المناسبة، كتبقى المسائؿ الكطنية لمسمطات  كتمكيف الشعب مف تسيير شؤكنو بنفسو كا 

 المركزية .
لذلؾ لابد مف الحرص دائما عمى كيفية إستغلاؿ المكارد المالية أحسف إستغلاؿ كبالتالي لابد مف 

 لتقميؿ مف مساكئيا .تدعيـ ىذه المؤسسات الإدارية كمحاكلة ا
 كعميو فإف تطبيقات المؤسسة الإدارية يفرض عمينا دراسة التنظيـ الإدارم لمكلاية كالبمدية.

 الولاية:  مؤسسة -رابعا 
تعد الكلاية إمتدادا لمدكلة كتحتؿ مكانة مميزة في التكفؿ بالمياـ الإدارية للإقميـ مف خلاؿ تنفيذ 

 تقرىا الدكلة .مختمؼ السياسات العمكمية التي 
 تعريف الولاية:  -1



97 
 

ستقلاؿ مالي، كليا إختصاصات  تعرفالكلاية"ىي جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كا 
قتصادية كثقافية..."يسياس  1ة كا 

كىي أيضا "الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات 
 كرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة .العمكمية التضامنية كالتشا

كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كحماية البيئة، ككذا 
 2حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف "

داخؿ حيز شخص معنكم إقميمي إذ تمارس صلاحيتيا  يكما يعرفيا محمد الصغير بعمي "ى
 3ضـ أحد مناطؽ أك اجزاء الدكلة " يجغرافي 

كبيذا تعرؼ الكلاية كمؤسسة إدارية محمية بانيا جماعة عمكمية إقميمية تتسـ بالشخصية 
تيا داخؿ حدكدىا الإقميمية كيشرؼ عمى إدارة شؤكف االمعنكية كالإستقلاؿ المالي، تمارس صلاحي
 كلائي.الكلاية مجمس منتخب كىك المجمس الشعبي ال

مثؿ لمقيادة عمى مستكل الكلاية، كيعتبر الأسمكب الأ*إف المجمس الشعبي الكلائي ىك جياز مداكلة
الجماعية كالصكرة الحقيقية التي بمكجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسييره كالسير عمى شؤكنو 

 4كرعاية مصالحو .
كيتشكؿ المجمس الكلائي مف مجمكعة مف المنتخبيف تـ إختيارىـ كتزكيتيـ مف قبؿ سكاف الكلاية 

 5ك المرشحيف الأحرار .أمف بيف مجمكعة مف المرشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب 
 لة.مف خلاؿ ما سبؽ نجد أنو يشرؼ عمى إدارة شؤكف الكلاية مجمس منتخب كىك عبارة عف ىيئة مداك 

 ات الولاية ) المجمس الشعبي الولائي (:صلاحي -2
 يمكف حصر صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي في المياديف المختمفة التالية : 

 في المجال الاقتصادي و الفلاحي و المالي :-أ
                                                           

 . 364-363 مرجع سابق، ص صعمار بوضٌاف : التنظٌم الإداري فً الجزائر ، -1
 . 338، ص  4034،  ع ، الجزائر، جسور للنشر والتوزٌعمار بوضٌاف : شرح قانون الولاٌة  -2
 . 34، ص محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق -3

يتكلى المجمس الشعبي البمدم ممارسة مياميبمكجب النظاـ التداكلي، أم أف كافة أعماليلا تككف إلا بمكجب مداكلات *
 .ك لا مجاؿ لمعمؿ الفردم فيو

 لييا.جةالصلاحيات المسندة إلاراتيا، ك تتدخؿ لمعار قكالمداكلة ىي التصرؼ القانكني الذم بمكجبو تصدر البمدية 
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 1يمارس المجمس الصلاحيات التالية :
كؿ المعطيات  يصادؽ عمى مخطط الكلاية في المجاؿ الاقتصادم، كىذا بعد أف يكضع بيف يديو-

 التي تساعد عمى دراسة ىذا الممؼ مف قبؿ المصالح المعنية .
يناط بالمجمس ترقية الإستثمار عمى مستكل المنطقة كيقدر النفقات الكاجب تخصيصيا في ىذا -

 المجاؿ.
 إيجاد التجييزات التي يتجاكز حجميا قدرات البمديات . ىيعمؿ المجمس عم -
ع الأراضي الفلاحية كبعث الترقية الفلاحية في المنطقة كما يبادر لكؿ يتكلى المجمس حماية كتكسي -

 شأنو حماية الثركة الغابية كالحيكانية . مف عمؿ
 يعمؿ المجمس عمى تطكير الرم كيساعد البمديات تقنيا في ىذا المجاؿ . -
السنة السابقة  أكتكبر في 31يتكلى المجمس المصادقة عمى ميزانية الكلاية بعد دراستيا كىذا قبؿ  -

 جكاف مف السنة المالية . 15لمسنة المالية المعنية كما يصكت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 
 : في المجال الإجتماعي  -ب

 2يمارس المجمس مياما كثيرة ذات طابع إجتماعي نذكر منيا : 
 المتعامميف الإقتصادييف .يبادر إلى المساىمة في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاكر مع البمديات أك  -
 يتكلى المجمس إنجاز اليياكؿ الصحية التي تتجاكز قدرات البمديات. -
يساىـ المجمس في كؿ نشاط إجتماعي بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية بيدؼ التكفؿ  -

 بالطفكلة كالمعكقيف كالمسنيف كالمعكزيف كالمرضى عقميا .
 كترقية الكقاية الصحية .مف الاكبئة قاية ك يساىـ في أعماؿ ال -
نشاء مؤسسات البناء. -  يدعـ المجمس البمديات فيما يخص برامجيا الإسكانية كا 
يسعى المجمس إلى إنشاء منشآت ثقافية كرياضية كترفييية بالتشاكر مع البمديات كيدعـ كؿ ىذه  -

 الأنشطة.
 :ي حفي المجال الثقافي والسيا -ج

 3ذكر منيا : يمارس مياما كثيرة كن
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يسعى بمكجب مخطط الكلاية الذم يتكلى دراستو إنشاء مرافؽ ثقافية كيقدـ دعمو كمساعدتو ليذه  -
 المرافؽ.

 يتكلى المجمس ميمة ترقية التراث الثقافي بالمنطقة بالتنسيؽ مع البمديات. -
الثانكم كىذا طبقا يتكلى المجمس دراسة مشاريع إنجاز مؤسسات التككيف الميني كمؤسسات التعميـ  -

 .لتعميمات كزارة التككيف الميني ككزارة التربية
 عد عمى إستغلاؿ القدرات السياحية في الكلاية .االمجمس كؿ إجراء مف شأنو يس ذيتخ -
 في مجال التييئة العمرانية والتجييز واليياكل الأساسية: -د

 1تحت ىذا العنكاف يباشر المجمس العديد مف الصلاحيات منيا: 
 يتكلى المجمس تحديد مخطط التييئة العمرانية لمكلاية كرسـ النسيج العمراني كيراقب تنفيذه. -
 ر التجييزات التي تتجاكز قدرات البمديات .فيمف شأنو تك ؿ يبادر المجمس لكؿ عم -
يبادر بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة طرؽ الكلاية كصيانتيا كتصنيفيا حسب الشركط المعمكؿ  -

 بيا.
 يبادر المجمس لكؿ عمؿ مف شأنو فؾ العزلة عمى الأرياؼ. -

 2لاحظات الأساسية التالية:مإف نظرة فاحصة في صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي تسمح بإبداء ال
يقدـ المجمس  ثيشكؿ المجمس الشعبي الكلائي ىيئة إتصاؿ بيف الإدارة المركزية كالإدارة المحمية حي -

ف يقدـ الإقتراحات كيبدم الملاحظات في كؿ أقتضييا القكانيف كالتنظيمات كيمكنو تالتي الكلائي الآراء 
 ما يخص شؤكف الكلاية إلى الكزير المختص .

يتميز تدخؿ الكلاية بالطابع المكمؿ لكظيفة البمدية في حالة تجاكز النشاط للإطار الإقميمي لمبمديات  -
 شاكرا مع البمديات أك عماليا.أك لقدراتيا كما ليا أف تتدخؿ تنسيقا كت

كعميو يعالج المجمس الشعبي الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلاحياتو عف طريؽ المداكلة 
 كىك ما يدؿ عمى الإختصاصات الكاسعة ليذا المجمس .

لا  تشمؿ جميع أعماؿ التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كتييئة إقميـ الكلاية كحماية البيئة، كالتي
 شؾ تعزز مكانة السمطة الشعبية في تسيير شؤكف الإقميـ.
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أما فيما يخص الكالي فيتكلى سمطة الإشراؼ عمى المصالح التابعة لمكلاية، كيمارس السمطة السممية 
 مجمكع المكظفيف التابعيف لمكلاية. مىالمقدرة قانكنا ع

 
 البمدية:  مؤسسة -خامسا 

دارة متعد البمدية القاعدة اللامركزية لمدكلة، كتحتؿ  كانة مميزة في ممارسة المكاطنة كتييئة كا 
 الإقميـ كلاسيما في مجاؿ التنمية المحمية.

 :تعريف البمدية -1
 1."البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية كتتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي "

بأنيا " الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كأضفى عمييا الشخصية المعنكية كما عرؼ المشرع البمدية 
 2كالإستقلاؿ المالي كما جعؿ منيا الإطار المؤسساتي لمشاركة المكاطنيف في التسيير " .

في مشاركة المكاطف تشكؿ إطار ك البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية، كمكاف لممارسة المكاطنة 
 ف العمكمية.تسيير الشؤك 

 أىمية البمدية :  -2
 3تبرز أىمية البمدية مف زكايا عدة أىميا: 

 أف المجالس الشعبية البمدية ىي الأكثر عددا مف المجالس المنتخبة الأخرل. -
ف المكاطف كثير الإحتكاؾ بيا، دائـ أتعتبر البمدية التنظيـ الإدارم الجزائرم أىـ إدارة جكارية ك  -

 بغرض تمبية سائر إحتياجاتو .الإتصاؿ بمصالحيا 
تعتبر البمدية قاعدة للامركزية كمكاف لممارسة المكاطنة كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير  -

 الشؤكف العمكمية.
إف إختصاصات البمدية أشمؿ كأعـ مف إختصاصات باقي أجيزة الدكلة، كأف المياـ المجالس البمدية  -
 كسع نطاقا مقارنة بباقي المجالس. مما يجعؿ المكاطف أكثر إحتكاكا بيا مقارنة بباقي اجيزة الدكلة. أ

ىمية الييكؿ الإدارم الذم يحكميا، حتى  تتمكف البمدية مف أمبمدية تعكس مدل ىذه الأىمية ل
 أف تككف الفاعؿ البارز كالميـ في الإصلاحات كفي تتطكر المجتمع .
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ر شؤكف البمدية المختمفة جياز مداكلة يتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم.كىك الإطار كيشرؼ عمى تسيي

القانكني الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية، كما انو قاعدة لا مركزية 
 1كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية .

تخبيف يتـ إختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية، بمكجب كيتشكؿ المجمس الشعبي مف مجمكعة مف من
سنكات كيختمؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي  05أسمكب الإقتراع العاـ السرم المباشر، كذلؾ لمدة 

 البمدم بحسب تعداد السكاني لمبمدية .

 :إختصاصات البمدية ) المجمس الشعبي البمدي (  -3
 يمارس المجمس الشعبي البمدم صلاحيات كثيرة تمس جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ أىميا: 

 :زفي مجال التعمير واليياكل الأساسية والتجيي -أ
يكمؼ المجمس الشعبي البمدم بكضع مخطط تنمكم ينفد عمى المدل القصير أك المتكسط أك البعيد  -

ف ىناؾ أالكلاية . كما يساعد المجمس لمقياـ بيذه الميمة آخذا بعيف الإعتبار برنامج الحككمة كمخطط 
معمكمات عمى مستكل الكلاية يشمؿ كافة الدراسات كالمعمكمات كالإحصاءات الإجتماعية لمبنؾ 

 كالعممية المتعمقة بالكلاية .
كمف جية اخرل يتكلى المجمس الشعبي البمدم رسـ النسيج العمراني لمبمدية مع مراعاة مجمكع  -
صكص القانكنية كالتنظيمية السارية المفعكؿ كخاصة النصكص المتعمقة بالتشريعات العقارية . كعمى الن

مف مطابقة عمميات البناء لمتشريعات  لمتأكدىذا الأساس إعترؼ المشرع لمبمدية بممارسة الرقابة الدائمة 
ع تسديد الرسكـ التي العقارية كخضكع ىذه العمميات لترخيص مسبؽ مف المصمحة التقنية بالبمدية م

حددىا القانكف.أكجب المشرع ساعة كضع كمناقشة البمدية كنسيجيا العمراني مراعاة المساحات 
 .لسكانية كالطابع الجمالي لمبمديةالمخصصة لمفلاحة ككذلؾ تجانس المجمكعات ا

تعمؽ كبيدؼ المحافظة عمى البيئة أكجب القانكف إستصدار ترخيص مف المجمس الشعبي كمما  -
 الأمر بمشركع ينطكم عمى مخاطر .

مؿ المشرع البمدية في مجمسيا حماية التراث العمراني كالمكاقع الطبيعية كالآثار حكعمى صعيد آخر  -
لؾ تنظيـ الأسكاؽ المغطاة كغير ذخية  أك جمالية.ككيكالمتاحؼ ككؿ شيء ينطكم عمى قيمة تار 
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أناط المشرع بالبمدية صلاحية إقامة إشارات المركر كفي مجاؿ الضبط  .المغطاة عمى إختلاؼ أنكاعيا
 )مصالح الأمف(. التي لا تعكد إلى ىيئات أخرل

كيعكد لمبمدية السير عمى المحافظة عمى النظافة العمكمية كالطرؽ كمعالجة المياه القذرة كتكزيع  -
 1.تربة كالثركة المائيةيا حماية الالمياه الصالحة لمشرب كمكافحة ناقلات الأمراض المعدية كما يعكد ل

 : ي المجال الإجتماعي ف -ب
أعطى المشرع حؽ المبادرة بإتباع كؿ إجراء مف شأنو التكفؿ بالفئات الإجتماعية المحركمة كمد يد  -

 المساعدة إلييا في مجالات الصحة كالتشغيؿ كالسكف .
 حدكد قدراتيا المالية.كألزـ البمدية بإنجاز مراكز صحية كقاعات لمعلاج كصيانتيا كذلؾ في  -
كما ألزميا بإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كفقا لمبرنامج المسطر في الخريطة المدرسية كصيانة  -

تخاذ كؿ إجراء مف شأنو تسييؿ عممية النقؿ المدرسي .  ىذه المؤسسات كا 
كل البمدية. كفي مجاؿ السكف تكمؼ البمدية بتشجيع كؿ مبادرة تستيدؼ الترقية العقارية عمى مست -

 2كأجاز ليا المشرع الإشتراؾ في إنشاء المؤسسات العقارية كتشجيع التعاكنيات في المجاؿ العقارم.
 في المجال المالي:  -ج

يتكلى المجمس الشعبي البمدم سنكيا المصادقة عمى ميزانية البمدية سكاء الميزانية الأكلية قبؿ 
جكاف مف السنة المعنية كتتـ  15الميزانية الإضافية قبؿ  أكتكبرمف السنة السابقة لمسنة المعنية أك 31

. مالياالدكلة ىي مف تدعـ البمديات ك  المصادقة عمى الإعتمادات المالية مادة بمادة كبابا بباب.
ف عددا كبيرا مف البمديات تعاني مف ظاىرة الديكف، مما فرض عمى أكمايلاحظ في المدة الأخيرة 
ؿ التكفؿ بيذا الممؼ حيث بادرت كزارة الداخمية إلى إحصاء البمديات الدكلة ضركرة التدخؿ مف أج

 3كجرد ديكنيا حسب طبيعتيا كمعرفة المؤسسات صاحبة ىذه المستحقات .

 :المجال الإقتصادي  -د
يككؿ لمبمدبة القياـ بكؿ مبادرة اك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة الإقتصادية المسطرة في 

كتشجيع جيع المتعامميف الإقتصادييف. كترقية الجانب السياحي في البمدية برنامجيا التنمكم ككذلؾ تش
لممجمس الشعبي البمدم إنشاء مؤسسات عامة ذات المتعامميف في ىذا المجاؿ كأجاز قانكف البمدية 
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ف كنا نلاحظ في المدة الأخيرة تقمص مثؿ ىذا النكع مف  طابع إقتصادم تتمتع بالشخصية المعنكية كا 
 1حكـ التكجو الإقتصادم الجديد لمدكلة كتطبيؽ إجراءات الخكصصة أك الخصخصة .المؤسسات ب

 2ختصاصات البمدية يسمح بإعداد الملاحظات الأساسية التالية :ةلإإف النظر 
تبع المشرع في تحديده لإختصاصات المجمس البمدم طريقة ترتكز عمى كضع الإطار العاـ اأكلا : لقد 

 ؾ الإختصاصات إلى قكانيف خاصة .ع ترؾ التحديد الدقيؽ لتمم
ثانيا : إف الصلاحيات المككمة لممجمس البمدم لا يعد في معظميا إلتزامات كاجبة التنفيذ ذلؾ أف 
 البمدية تتكلى القياـ بيا حسب إمكانياتيا الذاتية أك المساعدات التي تقدميا ليا المصالح التقنية لمدكلة.

ؿ مجالات الإختصاص ليا بمكجب القانكف، كتساىـ مع كعميو تمارس البمدية صلاحياتيا في ك
ككذلؾ الدكلة بصفة خاصة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كالأمف 

 الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف ك تحسينو.
المصالح الإدارية  أما فيما يخص رئيس البمدية لو مياـ تتمثؿ إجمالا في السير عمى حسف سير

 ة.يكالمرافؽ العمكمية التابعة لمبمد

 خلاصة :
خدمتيا في جميع أرجاء  أداءعندما كاف نشاط الدكلة محدكدا كاف مف اليسر عمى الحككمة 

ىتمت بإعتبارىا دكلة حارسة فقط بقطاع الأمف كالدفاع كالقضاء، ثـ بحكـ تطكر كظائؼ أالدكلة، ف
المسائؿ الإجتماعية كالإقتصادية كالثقافية كغيرىا . كفرض ىذا التنكع الدكلة صار ليا يد في تسيير 

في النشاط كالتعدد في المياـ إنشاء ىياكؿ لمساعدة الدكلة في الدكر المنكط بيا، كعمى رأس ىذه 
اليياكؿ تأتي المؤسسة الإدارية المحمية مف حيث تكفؿ الإدارة المركزية بالمصالح الكطنية كالتخمي عف 

شباعيا .المصال  ح المحمية لعينات محمية بإعتبارىا الأقدر عمى تمبيتيا كا 
إذ تمثؿ المؤسسة الإدارية المحمية قاعدة اللامركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف 
العمكمية كمنو نجد اف المؤسسة الإدارية ذات أىمية بالغة في حياة الفرد كالمجتمع مف خلاؿ تمبية 

اؼ المرسكمة كتحقيؽ الأىدحاجاتو فيي تساىـ في تنفيذ مشاريع التنمية الإقتصادية كالإجتماعية 
كمشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية مف أجؿ الكصكؿ إلى بكجكد قيادة سياسية كاعية 
 إستقرار المجتمع كرفاىيتو .
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 خاتمة : 
بينيا لتحقيؽ التكازف فيما إف المجتمع عبارة عف بناء متكامؿ مف الأبنية الفرعية كالأنظمة التي تعمؿ 

ذه الأبنية المؤسسات كالتي ىي بمثابة الركيزة الأساسية ليذا البناء كالإستقرار داخمو، مف بيف ى
 اطريقيا تبمكر القكاعد كالقكانيف التي تعمؿ عمى تنظيـ كضماف السيركرة الحسنة ليفعف الإجتماعي، 

كتقديـ خدماتيا للأفراد كالجماعات، كتتنكع ىذه المؤسسات حسب الدكر الكاجب منيا تقديمو كالكظائؼ 
دارية . كقد تـ التعرض  المنكطة قتصادية كثقافية كدينية كا  ليا مف صحية كتربكية كقضائية كسياسية كا 

 تياج ليا كمما تكسع المجتمع أك تقدـ .حإلى ىذ المؤسسات الإجتماعية كالتي يزداد الإ
كثر في المجتمع كاف أنفع للأفراد كالمجتمع، كقد يككف أككمما كانت ىذه المؤسسات الإجتماعية 

بط المؤسسات الإجتماعية مع بعضيا البعض عامؿ لبنائيا، كتطكرىا، فالفرد ما أف يخرج مف ترا
عمى شيء فيك  عينة سرعاف ما يدخؿ إلى مؤسسة إجتماعية أخرل، كىذا إف دؿّ ممؤسسة إجتماعية 

 يدؿ عمى أف ىذه المؤسسات الإجتماعية ليا أدكار متكاممة في البناء الإجتماعي، كبالتالي لا يمكف
الإستغناء عنيا في المجتمع كبإمكاف الفرد أف ينتمي إلى أكثر مف مؤسسة إجتماعية، كبالتالي لابد مف 

 الإىتماـ بالمؤسسات الإجتماعية بما يتماشى كظركؼ كؿ دكلة كمستكل كعي أفرادىا .
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