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  :معلومات حول المقیاس ✓

  قانون الجماعات المحلیة: إسم المقیاس - 

  )السداسي الثاني(ماستر قانون عام معمق ولى الأطلبة السنة  :الفئة المستهدفة - 

  وحدة التعلیم الإستكشافیة :وحدة التعلیم - 

  01 :المعامل - 

  01 :الرصید - 

  حضوري :نمط التكوین - 

  محاضرة :مقیاسنوع ال - 

   15:30-إلى الساعة  14:00من الساعة –الأربعاء یوم : ضرةلمحالالتوقیت الرسمي  - 

 ستیعابإ مدى لتقییمكتابي إجباري في نهایة السداسي  متحانإ: الطلبة تقییم أسلوب -

  .للمقیاس الطالب وفهم

  زیدالخیل توفیق :أستاذ المقیاس - 

 zidelkhil.toufik6@gmail.com  :التواصل یكون عبر البرید الإلكتروني التالي - 
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  مقدمة عامة حول مقیاس قانون الجماعات المحلیة

  

 بواسطة الخاصة شؤونها تسییر المحلیة للجماعات یُتیح دیمقراطیاً  نهجاً  اللامركزیة نظام یُعد

 إزداد وقد التمثیلیة، الدیمقراطیة بناء إستكمال أو لبناء سیاسیة ضرورة وتشكل المنتخبة، مجالسها

 شهدها العالم، التي والإقتصادیة السیاسیة المتغیرات عن نتجت التي للإفرازات نتیجة بها الإهتمام

 وإتخاذ صنع في المشاركة من الأفراد تُمكن تنمویة أداة أصبحت وإنما ذاته حد في هدفاً  تعد ولم

  .بالفائدة علیهم یعود بما مجتمعاتهم بتنمیة المتعلقة القرارات

، والتي تعد الخطوة الأولى من خلال الإنتخابات تشكیل مجالس محلیة في نو المواطن ساهمیُ 

للمشاركة في المهام السیاسیة ضمن تكریس مفهوم الدیمقراطیة التي تبنى علیها برامج التنمیة 

إمتداد لفكرة یعد نظام اللامركزیة أن   HAURIOU Mauriceالفرنسي الفقیهوإعتبر المحلیة، 

الطریقة الأساسیة  لذي یمثلالذا یجب أن یقوم على الإنتخاب  ،مجال الإداريالالدیمقراطیة في 

وشرطاً ضروریاً لوجود اللامركزیة، وهذا ما عبر عنه التي یتم بموجبها تشكیل المجالس المحلیة، 

 Pour que la décentralisation soit réelle sur le » :بقوله ANDRE De Laubadèreالفقیه الفرنسي 

plan politique, il faut que les autorités locales soient des représentants de la localité et non des 
représentants du pouvoir central dans la localité, c’est à cette condition que le groupement 
local apparaitra non comme administrés de l’extérieur, mais comme s’administrant lui-même 
par ses propres organes.                                                                                                                 

     L’élection par les habitants de la localité constitue en démocratie le procédé de réalisation 
de la décentralisation administrative, une autorité est décentralisée lorsqu’elle est élue ». 

دراسة مقیاس قانون الجماعات المحلیة أهمیة بالغة، نظراً لتأثیر موضوع الإدارة المحلیة البعید یحتل 

المدى على المستویین السیاسي والإداري، فهي من الناحیة السیاسیة تعد ترجمة للأفكار والمبادئ 

 « :بقوله ALEXIS de Tocquevilleالإدارة العامة، وهذا ما أكده الفقیه الفرنسي الدیمقراطیة في مجال 

جتماعات هذه االمجالس المحلیة من أهل المدینة أو القریة هي التي تبني قوة الشعوب الحرة، و 
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المجالس تؤدي لقضیة الحریة ما تؤدیه المدارس الإبتدائیة في قضیة العلم في تذوقهم طعم الحریة 

، في حین أنه من ناحیة أهمیتها الإداریة نجد أن »وتدربهم على التمتع بها وحسن إستعمالها عن كثب

Napoléon BONAPARTE بالإمكان أن نحكم عن بعد ولكن من (...)  « :قد لخصها حین قال

   .»(...)المستحیل أن ندیر إلا عن قرب 

للامركزیة والإطار الذي یعبر إعترف المؤسس الدستوري الجزائري بالجماعات المحلیة كقاعدة 

 1996من دستور سنة  16من خلال أحكام المادة  ،الشعب عن إرادته بإعتباره مصدر كل سلطة

تقوم الدولة على مبادئ التنظیم الدیمقراطي  «: والتي تنص على أنّه 20201سنة المعدل في 

  .العدالة الإجتماعیةوضمان الحقوق والحریات و  السلطات والفصل بین

مجلس المنتخَب هو الإطار الذّي یعبّر فیه الشّعب عن إرادته، ویراقب عمل السّلطات ال

  .العمومیّة

، لاسیما من خلال المجتمع تشجع الدولة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات المحلیة

دولة الجماعات المحلیة لل « :من الدستور السالف الذكر على أنّه 17كما تنص المادة  ،»المدني

وبذلك یُسند للجماعات المحلیة مهمة  ،»(...)هي البلدیة والولایة، البلدیة هي الجماعة القاعدیة 

  .یستجیب لتطلعات المواطنین الذین وضعوا ثقتهم في ممثیلهمإداري  ممارسة تسییر

سن المشرع الجزائري إلى جانب التكریس الدستوري العدید من القوانین الخاصة بالإدارة 

المتعلق  10-11رقم ، التي تم تحیینها تبعاً للتحولات التي تشهدها الدولة، آخرها قانون 2المحلیة

                                                             
، مؤرخ 438- 96المرسوم الرئاسي رقم ، منشور بموجب 1996سنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لدستور  -1

  ، معدل ومتمم 06. ، ص1996دیسمبر سنة  08مؤرخ في ، 76ج عدد . ج. ر. ، ج1996دیسمبر سنة  07في 

أفریل سنة  14، مؤرخ في 25ج عدد . ج. ر. ، ج2002أفریل سنة  10، مؤرخ في 03-02قانون رقم  :بموجبمنشور 

 16، مؤرخ في 63ج عدد . ج. ر. ، ج2008نوفمبر سنة  15في ، مؤرخ 19-08قانون رقم و ، 13. ، ص2002

   ، مؤرخ 14ج عدد . ج. ر. ، ج2016مارس سنة  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم و ، 08 .، ص2008نوفمبر سنة 

ج . ج. ر. ، ج2020سنة  دیسمبر 30، مؤرخ في 442-20، ومرسوم رئاسي رقم 03. ، ص2016ارس سنة م 07في 

  .02. ، ص2020سنة  دیسمبر 30، مؤرخ في 82عدد 
  :نقصد بهذه النصوص كل من -2

سنة  أفریل 11، مؤرخ في 15ج عدد . ج. ر. ، یتعلق بالبلدیة، ج1990أفریل سنة  07، مؤرخ في 08- 90رقم  قانون -

  .)ملغى(، 488. ، ص1990
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المتعلق بالولایة، تعبر في مضمونها عن وجود هیئات إقلیمیة ككیان  07-12بالبلدیة والقانون رقم 

ها لأن تمارس مستقل عن الإدارة المركزیة، تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة التي تؤهل

، من قبل الأجهزة القائمة على تسییرها سواء منتخبة أو صلاحیتها وإختصاصاتها المحددة قانونا

  .معینة

وفي إطار هذا المقیاس سنتطرق إلى تحلیل النظام القانوني الحالي للجماعات المحلیة في 

في وتقییم مدى نجاحه  ،)بقة دراسة مقارنة بالقوانین السا( الجزائر الذي نقصد بها البلدیة والولایة 

 تسییر نمط في التجارب المقارنة هاتتعرف التي التحولات لمختلف مواكبةً تسییر شؤون المواطنین 

  .الشأن المحلي

  

  :وفق التقسیم التالي محورینوعلیه تكون الدراسة في 

  

  

  

  

  

  محاور المقیاس

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                              
ریل سنة فأ 11، مؤرخ في 15عدد  ج. ج. ر. ، یتعلق بالولایة، ج1990ریل سنة فأ 07، مؤرخ في 09-90قانون رقم  -

  .)ملغى(، 504. ، ص1990
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  )دراسة مقارنة بالقوانین السابقة( في الجزائر النظام القانوني الحالي للبلدیة -المحور الأول

  رئیس المجلس الشعبي البلدي ونوابه - أولا

  إختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي ونوابه -1

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي -2

  المجلس الشعبي البلدي -ثانیا

  تكوین المجلس الشعبي البلدي -1

  تسییر المجلس الشعبي البلدي -2

  القواعد المحددة لإختصاصات المجلس الشعبي البلدي -3

   المجلس الشعبي البلديالوصایة الإداریة على  -ثالثا

  )دراسة مقارنة بالقوانین السابقة( في الجزائر النظام القانوني الحالي للولایة -المحور الثاني

  الوالي كهیئة تنفیذیة للولایة - أولاً 

  كیفیة تعیین الولاة -1

  الواليسلطات  -2

  رئیس المجلس الشعبي الولائي ونوابه -ثانیاً 

  القواعد التي تحكم عملیة إختیار رئیس المجلس الشعبي الولائي ونوابه -1

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي الولائي -2

  المجلس الشعبي الولائي -ثالثاً 

  تكوین المجلس الشعبي الولائي -1

  تسییر المجلس الشعبي الولائي -2

  القواعد المحددة لإختصاصات المجلس الشعبي الولائي -3

  المجلس الشعبي الولائيالوصایة الإداریة على  -رابعاً 
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  مصادر مساعدة

  النصوص القانونیة - أولا

  النصوص التأسیسیة - 1

، منشور بموجب المرسوم الرئاسي 1996سنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لدستور  -

 08، مؤرخ في 76ج عدد . ج. ر. ، ج1996دیسمبر سنة  07، مؤرخ في 438-96رقم 

، مؤرخ في 03-02قانون رقم  :بموجبمنشور   ، معدل ومتمم 06. ، ص1996دیسمبر سنة 

، 13. ، ص2002أفریل سنة  14، مؤرخ في 25ج عدد . ج. ر. ، ج2002أفریل سنة  10

 16، مؤرخ في 63ج عدد . ج. ر. ج، 2008نوفمبر سنة  15، مؤرخ في 19-08قانون رقم و 

. ج. ر. ، ج2016مارس سنة  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم و ، 08 .، ص2008نوفمبر سنة 

، مؤرخ 442-20، ومرسوم رئاسي رقم 03. ، ص2016مارس سنة  07، مؤرخ في 14ج عدد 

. ، ص2020سنة  دیسمبر 30، مؤرخ في 82ج عدد . ج. ر. ، ج2020سنة  دیسمبر 30في 

02.  

  النصوص التشریعیة -2

  القوانین العضویة -أ

، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 2021مارس سنة  10، مؤرخ في 01-21أمر رقم  -

، معدل ومتمم 08. ، ص2021مارس سنة  10، مؤرخ في 17عدد . ج. ج. ر. ج الإنتخابات،

، مؤرخ في 65د عد. ج. ج. ر. ، ج2021أوت سنة  25، مؤرخ في 10-21بموجب الأمر رقم 

  .05. ، ص2021أوت سنة  26

  القوانین العادیة -ب

، 15عدد  ج. ج. ر. ، یتعلق بالبلدیة، ج1990أفریل سنة  07، مؤرخ في 08-90رقم  قانون -

  .)ملغى(، 488. ، ص1990سنة  أفریل 11مؤرخ في 
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، 15عدد  ج. ج. ر. ، یتعلق بالولایة، ج1990ریل سنة فأ 07، مؤرخ في 09-90قانون رقم  -

  .)ملغى(، 504. ، ص1990ریل سنة فأ 11مؤرخ في 

، 37ج عدد . ج. ر. ، یتعلق بالبلدیة، ج2011جوان سنة  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم  -

، مؤرخ 13 – 21، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 04. ، ص2011جویلیة سنة  03مؤرخ في 

  .05. ، ص2021أوت سنة  31مؤرخ في  ،67ج عدد . ج. ر. ج، 2021أوت سنة  31في 

، 12ج عدد . ج. ر. ، یتعلق بالولایة، ج2012فیفري سنة  21، مؤرخ في 07-12قانون رقم  -

   .05. ، ص2012فیفري سنة  29مؤرخ في 

  الكتب -ثانیا

  .2004بعلي محمد الصغیر، قانون الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم، عنابة،  -1

  .2012شرح قانون الولایة، جسور، الجزائر،  بوضیاف عمار، -2

ـــ-3 ـــ ــ ــ ـــــــ ــــ ـــــ ــ ــ ــــــ ــــــــــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــ ـــــــ ــ ــ ــــ ــ ، التنظیم الإداري في الجزائر بین النظریة والتطبیق، الطبعة الثانیة، ــــ

  .2014جسور، الجزائر، 

  الأطروحات -ثالثاً 

أطروحة إشكالیة التسییر الإداري للجماعات المحلیة وضرورة تحقیق التنمیة، علاوة حنان،  -1

  .2019، بجایةقانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ال في دكتوراه

أطروحة مزوزي فارس، المركز القانوني للمجالس الشعبیة المحلیة في التشریع الجزائري،  -2

  .2020، باتنةلعلوم السیاسیة، جامعة قانون، كلیة الحقوق واال في دكتوراه

  

  



	زیدالخیل توفیق. ولى ماستر              دالأسنة ال            قانون الجماعات المحلیة   
 

8 
 

عمد المؤسس الدستوري الجزائري سواء في عهد الأحادیة أو التعددیة الحزبیة على مبدأ الإنتخاب كسبیل وحید 

في تشكیل المجالس المحلیة، بإعتباره وسیلة دیمقراطیة أساسیة لتحقیق الإستقرار السیاسي وضمان الفعّالیة في 

  .ثلین یختارهم الشعب على المستوى المحليالتسییر من خلال مم

تُعد عملیة إختیار نمط إنتخاب المجالس المحلیة من أهم المسائل المعتمد علیها في الدول الدیمقراطیة لضمان 

تسییر الأجهزة المنتخبة لصلاحیاتها الدستوریة، فیرتبط نجاح أو فشل تسییر الجماعات المحلیة بمدى إستقرار نمط 

  .مجالسها الشعبیةإنتخاب 

أثرت على إستقرار التسییر الإداري  عرف نظام إنتخاب المجالس الشعبیة المحلیة في الجزائر تحولات عمیقة

على  19764و 19633للجماعات المحلیة، فقد تم حصر الترشح لعضویة هذه المجالس في ظل دستوري سنة 

، 5ئعي الوحید لتسییر المهام السیاسیة في الجزائرحزب واحد وهو جبهة التحریر الوطني، بإعتباره الحزب الطلا

فأعضاء المجالس الشعبیة المحلیة ینتخبون من القائمة الوحیدة للمترشحین التي یقدمها حزب جبهة التحریر 

یعتبر أن إنتخاب أعضاء المجالس الشعبیة  6الوطني وتحظر الترشیحات الفردیة، الأمر الذي جعل بعض الباحثین

، عملیة شكلیة لا تكرس الإرادة الحقیقیة للناخبین، كونها تفتقد لعنصر 1989صدور دستور سنة المحلیة قبل 

 .التنافس بین الإتجاهات السیاسیة المختلفة في الأفكار والبرامج

إستمر تحكم نظام الحزب الواحد على التسییر الإداري للجماعات المحلیة إلى غایة صدور دستور سنة 

ظام إداري مغایر یعتمد على منح السیادة للشعب التي یمارسها عن طریق منتخبیه الذین ، الذي إنتهج ن19897

، 1988نتیجة تأزم الأوضاع التي جسدتها أحداث أكتوبر سنة ، یختارهم بكل حریة في إطار التعددیة الحزبیة

                                                             
3- Voir: l’article 23 de La constitution Algérienne du 08 séptembre 1963, J. O. R. A. N° 64, du 10 
séptembre 1963, p. 887. 

- 76بموجب الأمـر رقم  ، منشور1976سنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لدستور من  95و 94أحكام المادتین : راجع -4

خ في 97
ّ
 .1322. ، ص1976نوفمبر سنة  24، مؤرخ في 94ج عدد . ج.ر. ج ،1976نوفمـبر سنة  22، مـؤر

 یرتبط نظام الأغلبیة المطلقة بطبیعة النظام السیاسي السائد في الجزائر في تلك المرحلة وذلك بإمتیازه بالشمولیة والأحادیة الحزبیة، -5

تعثر نظام  «عمرون مراد، : وهو الأمر الذي یجعل هذه الهیمنة أمراً منطقیاً كونه الأصلح من الناحیة النظریة والعملیة، راجع في ذلك

، كلیة » قانون الإنتخابات واقع وآفاق «: ، أعمال الملتقى الوطني حول» ثیل النسبي في ضمان السیر العادي للمجالس المحلیةالتم

  .    248. ، ص2013 مارس 04و 03الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قالمة، منعقد یومي 
كلیة الحقوق ، مجلة الإجتهاد القضائي، »القانون الإنتخابي الجزائري بین القوة والضعف  «نبیلة، حبة عفاف،  أقوجیل: راجع -6

  .368. ، ص2008 ،04عدد  والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة،
، 18-89، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989سنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لدستور من  40المادة : راجع -7

  .252 .، ص1989مارس سنة  01، مؤرخ في 09ج عدد . ج.ر. ، ج1989سنة  فیفري 28خ في مؤر 
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لمبدأ السیادة الشعبیة  حیث مهدت الطریق لدخول الجزائر عهد التعددیة والسیاسة الحرة عبر الإنتخابات، تجسیداً 

  .8ومبدأ التداول على السلطة

إنعكس التحول في النظام السیاسي الجزائري بتكریسه لمبدأ التعددیة الحزبیة على النمط الإنتخابي لتشكیل 

الذي كرس  10المتضمن قانون الإنتخابات 13-89، وذلك بصدور القانون رقم 9المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة

في فقرتها  61قتراع النسبي على القائمة مع أفضلیة الأغلبیة في دور واحد من خلال أحكام المادة نظام الإ

الأولى، الذي سمح بتحقیق إستقرار سیاسي داخل المجالس الشعبیة المحلیة، بإعتبار أن الحزب الحائز على 

حصوله على الأغلبیة البسیطة الأغلبیة المطلقة للأصوات المعبر عنها یفوز بجمیع المقاعد، أما في حالة 

  .من ذات القانون 62من المقاعد تطبیقاً لأحكام المادة ) 1+  %50(فیحصل على 

بموجب القانون  1989أشهر فقط من صدور دستور سنة  06بعد  13-89 تم تعدیل قانون الإنتخابات رقم

الذي كرس النظام المختلط یجمع بین نظام الأغلبیة ونظام التمثیل  المتضمن قانون الإنتخابات 06-90رقم 

  .11النسبي

                                                             
التجربة الحزبیة في الجزائر  «سویقات أحمد، : للتفصیل أكثر حول مراحل تطور نظام الأحزاب السیاسیة في الجزائر راجع كل من -8

 123. ، ص ص2006، 04جامعة ورقلة، عدد  التسییر، وعلوم والتجاریة الإقتصادیة العلوم ، مجلة الباحث، كلیة» 1962-2004

صفاقس،  جامعة ، مجلة دراسات قانونیة، كلیة الحقوق،»الإطار القانوني للتعددیة الحزبیة في الجزائر  « ، وناجي عبد النور،124و

  .156-148. ، ص ص2005، 12عدد 
 :ركزیة الإداریة في الجزائر راجعللتفصیل حول تطور نمط تشكیل المجالس المحلیة ونظام اللام  -9

 - KANOUN Nacira, « Constances et changements dans la conception Algérienne de la 
décentralisation », Revue Critique de Droit et Sciences Politiques (R. C. D. S. P), Faculté de droit et 
des sciences politiques, Université de Tizi Ouzou, N° 01, 2011, pp. 07-73.   

أوت  07في  ، مؤرخ32ج عدد . ج. ر. ، یتضمن قانون الإنتخابات، ج1989أوت سنة  07، مؤرخ في 13-89قانون رقم  -10

، مؤرخ 13ج عدد . ج. ر. ، ج1990سنة  مارس 27، مؤرخ في 06-90قانون رقم : ، عدل وتمم بموجب848. ، ص1989سنة 

، مؤرخ في 14ج عدد . ج. ر. ، ج1991أفریل سنة  02، مؤرخ في 06-91، وقانون رقم 432. ، ص1990ة مارس سن 28في 

 23، مؤرخ في 39ج عدد . ج. ر. ، ج1995جویلیة سنة  19في  ، مؤرخ 21- 95، وأمر رقم 464. ، ص1991أفریل سنة  03

   ).ملغى(، 19. ، ص1995جویلیة سنة 
ع حصول القائمة التي فازت بالأغلبیة المطلقة من الأصوات المعبرة علیها على عدد المقاعد بما یترتب على هذا النوع من الإقترا -11

یتناسب مع النسبة المئویة للأصوات المجبرة علیها إلى العدد الصحیح الأعلى، وفي حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة 

إلى العدد الصحیح الأعلى في حالة  من عدد المقاعد المجبر) %50(المطلقة؛ فهنا تحوز القائمة التي تحصلت على أعلى نسبة على 

من عدد ) 1+  %50(ما إذا كان عدد المقاعد المطلوب شغلها في الدائرة فردیاً، أما إذا كان العدد الواجب شغله زوجیاً فتتحصل على 

فما فوق من الأصوات المعبرة على أساس ) %7(المقاعد، وبالنسبة للمقاعد المتبقیة فتوزع بالتناسب على كل القوائم التي تحصلت 

مارس سنة  27، مؤرخ في 06-90من القانون رقم  62الباقي الأقوى، أنظر المادة  النسبة المئویة للأصوات مع تطبیق قاعدة

، 1990مارس سنة  28، مؤرخ في 13ج عدد . ج. ر. ، المتضمن قانون الإنتخابات، ج13-89قانون رقم   ، یعدل ویتمم1990

  .)ملغى(، 432. ص
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والذي كان یهدف إلى تجسید المتضمن قانون الإنتخابات  06-90 رقم أثرت التعدیلات التي جاء بها قانون

في وضع  شؤونها، نتیجة دخول الجزائر سلباً على تسییر المحلیةتعددیة حزبیة حقیقیة داخل المجالس الشعبیة 

  .إتسم بعدم الإستقرار السیاسي

الأمر رقم  وذلك بصدورتم إعادة النظر في النمط الإنتخابي نتیجة للأوضاع التي مرت بها المجالس المحلیة، 

 « :التي تنص على أنّه 75النسبي، من خلال المادة  المتعلق بنظام الإنتخابات الذي كرس نظام التمثیل 97-07

سنوات بطریقة الإقتراع النسبي على ) 5(ینتخب المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي لمدة خمس 

، والقانون العضوي رقم 0113- 12، وهو ذات التوجه الذي سار علیه كل من القانون العضوي رقم  12»القائمة 

بنظام الإنتخابات الساري المفعول یتضمن القانون العضوي المتعلق  01- 21، وأخیراً الأمر رقم 16-1014

ینتخب أعضاء المجلس الشعبي البلدي والمجلس  «: في فقرتها الأولى على أنّه 169، حیث تنص المادة 15حالیاً 

سنوات بطریقة الإقتراع النسبي على القائمة المفتوحة، وبتصویت تفضیلي ) 5(الشعبي الولائي لعهدة مدتها خمس 

 یضع أن للناخب یكون بأن القائمة في الواردة رشحینالم سماءالأ ترتیب بإعادة للناخب یسمح أین، »دون مزج

  .ایفضله التي سماءالأ القائمة رأس على

لم یتم التخلي عن نظام التمثیل النسبي بل  2021تجدر الإشارة أن قانون الإنتخاب الجدید الصادر في 

عززت ذلك بمفتوحة بعد أن كانت مغلقة، و  أصبحتالتي مست شكل القائمة التي  لاتأدخلت علیه بعض التعدی

 .واطنینالمختیار الحر لدى أكثر مبدأ الإ

  

                                                             
ج عدد . ج. ر. ، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، ج1997مارس سنة  06، مؤرخ في 07-97أمر رقم  -12

فیفري سنة  07، مؤرخ في 01-04قانون عضوي رقم : تمم بموجب، معدل وم03. ، ص1997مارس سنة  06، مؤرخ في 12

جویلیة  28، مؤرخ في 08-07رقم  ، وقانون عضوي21. ، ص2004فیفري سنة  11، مؤرخ في 09ج عدد . ج. ر. ، ج2004

   .)ملغى(، 10. ، ص2007جویلیة سنة  29، مؤرخ في 48ج عدد . ج. ر. ، ج2007سنة 
ج . ج. ر. ، یتعلق بنظام الإنتخابات،  ج2012جانفي سنة  12، مؤرخ في 01-12العضوي رقم من القانون  65أنظر المادة  -13

  .)ملغى(، 09. ، ص2012جانفي سنة  14، مؤرخ في 01عدد 
ج . ج. ر. ، یتعلق بنظام الإنتخابات،  ج2016أوت سنة  25، مؤرخ في 10- 16من القانون العضوي رقم  65أنظر المادة  -14

سبتمبر سنة  14، مؤرخ في 08- 19، معدل ومتمم بموجب القانون العضوي رقم 09. ، ص2016أوت سنة  28، مؤرخ في 50عدد 

 .)ملغى(، 12. ، ص2019سبتمبر سنة  15، مؤرخ في 55ج عدد . ج. ر. ، ج2019

عدد . ج. ج. ر. ، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، ج2021مارس سنة  10، مؤرخ في 01- 21أمر رقم  -15

. ر. ، ج2021أوت سنة  25، مؤرخ في 10-21، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 08. ، ص2021مارس سنة  10، مؤرخ في 17

  .05. ، ص2021أوت سنة  26، مؤرخ في 65عدد . ج. ج
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  )دراسة مقارنة بالقوانین السابقة(النظام القانوني الحالي للبلدیة في الجزائر  -المحور الأول

المجلس (مداولة هیئة  من المتعلق بالبلدیة 10-11من قانون رقم  15البلدیة تطبیقاً لأحكام المادة  تتشكل

 جماعیة لمبدأ وفقا تتخذها التي المداولات بواسطة المحلیة الشؤون على الإشراف تتولى التي )الشعبي البلدي

تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي وتساعده في ذلك إدارة ینشطها الأمین العام  هیئة من وكذا التسییر،

  .المداولة لهیئة الجماعیةالقرارات  تطبیق على تسهر للبلدیة التي

  رئیس المجلس الشعبي البلدي ونوابه - أولا

بطریقة الإقتراع النسبي على القائمة المفتوحة  الشعبیة البلدیة المجالس داخل المقاعد توزیع عملیة من الإنتهاء بعد

 وذلك التنفیذیة، الهیئة تنصیب المحلي المجلس داخل الدیمقراطیة ممارسة تقتضي ،وبتصویت تفضیلي دون مزج

، والذي أسند له المشرع الجزائري العدید من الصلاحیات )1(ونوابه  البلدي الشعبي المجلس رئیس بتنصیب

  .)2(باعتباره رئیساً للجهاز التنفیذي للبلدیة 

  إختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي ونوابه  - 1

 الإشكالیات،  من العدید أثارت كما غییراتالت من العدید البلدي الشعبي المجلس رئیس إختیار موضوع عرف

 ثم ،)أ(الجزائري  التشریع في البلدیة رئیس تنصیب مسألة عرفتها التي المحطات أهم إلى التطرق سنحاول لذا

  .)ب(البلدي  الشعبي المجلس رئیس نواب تعیین كیفیة إلى التطرق

  إختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي -أ

تمكنت السلطة التشریعیة في الجزائر من إزالة حالات الإنسدادات في المجالس الشعبیة البلدیة التي أسفرتها      

، التي لم تعالج حالة تساوي قائمتین أو أكثر في عدد المقاعد 0816- 90من قانون البلدیة رقم  48أحكام المادة 

یعلن رئیسا  «: هعلى أنّ والتي تنص  10- 11یة رقم من قانون البلد 65المتحصل علیها، وذلك بصدور المادة 

وفي حالة تساوي الأصوات، . التي تحصلت على أغلبیة أصوات الناخبین للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة

  .» أو المرشح الأصغر سنا یعلن رئیسا المرشحة

                                                             
 11في  ، مؤرخ15ج عدد . ج. ر. ، یتعلق بالبلدیة، ج1990أفریل سنة  07، مؤرخ في 08-90رقم  من القانون 48المادة  -16

یعین أعضاء القائمة التي نالت أغلبیة المقاعد عضوا من بینهم  «: والتي نصت على أنّه ،)ملغى(، 488. ، ص1990سنة  أفریل

  .»... رئیسا للمجلس الشعبي البلدي 
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في الجزائر على طریقة  نتخاباتالمتعلق بنظام الإ 01-12من القانون العضوي رقم  80نصت أحكام المادة      

الموالیة ) 15(في غضون الأیام الخمسة عشر  « :أخرى لإختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي والتي جاء فیها

  . لإعلان نتائج الإنتخابات، ینتخب المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه، رئیسا له للعهدة الإنتخابیة

  .المطلقة للمقاعد مجلس الشعبي البلدي من القائمة الحائزة الأغلبیةیقدم المترشح لإنتخابات رئیس ال    

في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد، یمكن القوائم الحائزة خمسة وثلاثین في المائة     

  .على الأقل من المقاعد تقدیم مترشح) 35%(

المقاعد، یمكن جمیع  على الأقل من) %35(لمائة في حالة عدم حصول أي قائمة خمسة وثلاثین في ا     

  .القوائم تقدیم مرشح

یكون الإنتخاب سریا، ویعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي، المترشح الذي تحصل على الأغلبیة المطلقة     

  .للأصوات

المرتبة  في حالة عدم حصول أي مترشح على الأغلبیة المطلقة للأصوات بین المترشحین الحائزین على     

ساعة الموالیة، ویعلن فائزا المترشح المتحصل على ) 48(الأولى والثانیة، یجرى دور ثان خلال الثماني والأربعین 

  .أغلبیة الأصوات

  .»في حالة تساوي الأصوات المحصل علیها، یعلن فائز المترشح الأصغر سنا      

نتخابات وجود تناقض وتداخل بین قانون البلدیة وقانون الإلاحظ المادتان السالفتان الذكر؛ یُ  إستقراءً لنص     

رئیس المجلس ذلك أن قانون البلدیة ینص على أن  نتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي،إفي الجانب المتعلق ب

هو متصدر القائمة التي حازت على أغلبیة أصوات الناخبین، خلافاً لقانون الإنتخابات الذي  الشعبي البلدي

  .  من القائمة المتحصلة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد   رئیس المجلس الشعبي البلديختیار إشترط إ

عدم نتیجة  للجماعات المحلیة،كیفیة إختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي سلباً على التسییر الإداري أثرت      

، الذي یتعلق بنظام الإنتخابات 01- 12 والقانون العضوي رقمالبلدیة ب المتعلق 10- 11رقم  قانونالالإنسجام بین 

التي إنجرت عنها العدید من  2012 سنة نوفمبر 29وهذا ما تأكد في الإنتخابات المجالس الشعبیة البلدیة لتاریخ 

هذا الأمر دفع الجهة الوصیة ممثلة في  في العدید من المجالس الشعبیة البلدیة، الانسدادات وحالات اللإستقرار

         80أكدت من خلالها بأن رئیس البلدیة ینتخب طبقاً لأحكام المادة  17إلى إستصدار برقیة وزارة الداخلیة

  .من قانون الإنتخابات

                                                             
 80أحكام المادة ، متعلقة بكیفیة تنفیذ 2012دیسمبر سنة  05، مؤرخة في 3538برقیة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة رقم  -17

   ).غیر منشورة(الذي یتعلق بنظام الإنتخابات،  01-12من القانون العضوي رقم 
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أنّ الحل الأمثل لهذا الإشكال یكون بترك تنظیم تعیین رئیس المجلس  یرى بعض الباحثین في هذا الصدد     

لهذه الهیئة وذلك تفادیاً لتدخل وزارة  وضوحاً بتعلقه بالمجال التنفیذيالشعبي البلدي لقانون البلدیة بإعتباره الأكثر 

  .  الكثیر من الإحتجاجات الداخلیة والجماعات المحلیة عن طریق تعلیمات التي تثیر

 01-12من القانون العضوي رقم  80سعى المشرع الجزائري نتیجةً للإشكالات التي طرحتها أحكام المادة      

من قانون البلدیة إلى إیجاد وسیلة كفیلة لتفادي  65ظام الإنتخابات لتعارضها مع نص المادة الذي یتعلق بن

وذلك بموجب  80إنسداد المجالس الشعبیة البلدیة والحفاظ على إستقرارها والإنطلاق في مهامها، بإلغائه للمادة 

 2021ون الإنتخاب الجدید الصادر في قانوهذا ما أكده المتعلق بنظام الإنتخابات،  10- 16القانون العضوي رقم 

من قانون  65والساري المفعول حالیاً، وبذلك ترك تنظیم مسألة تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي لأحكام المادة 

قصد تمكین المواطنین من فرض إرادتهم في ، 13 – 21من الأمر رقم  04المادة  أحكام المعدلة بموجب البلدیة

المجلس الشعبي  اسةرئ یقدم المترشح لإنتخاب « :المحلي، والتي تنص على أنهمستوى لاختیار ممثلیهم على إ

  .المطلقة للمقاعد الأغلبیةعلى البلدي من القائمة الحائزة 

خمسة وثلاثین  یة المطلقة للمقاعد، یمكن القائمتین الحائزتین علىفي حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلب    

  .الأقل من المقاعد تقدیم مرشحعلى ) %35(في المائة 

المقاعد، یمكن جمیع  على الأقل من) %35(في حالة عدم حصول أي قائمة خمسة وثلاثین في المائة و     

  .عنها القوائم تقدیم مرشح

یكون الإنتخاب سریا، ویعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي، المترشح الذي تحصل على الأغلبیة المطلقة     

  .للأصوات

 المرتبتینبین المترشحین الحائزین یجرى دور ثان أي مترشح على الأغلبیة المطلقة للأصوات لم یحصل  وإذا     

  .الأولى والثانیة، ویعلن فائزا المترشح المتحصل على أغلبیة الأصوات

  .»سنا  الأكبرالمترشح  افي حالة تساوي الأصوات المحصل علیها، یعلن فائز      

  المجلس الشعبي البلديتعیین نواب رئیس  - ب

 أعضاء بین من نوابه تنصیبه تلي التي یوما )15( عشر الخمسة خلال البلدي الشعبي المجلس رئیس یختار

 الرئیس نواب عدد المطلقة، ویختلف بالأغلبیة علیهم للموافقة البلدي الشعبي المجلس على ویعرضهم المجلس،

 المتعلق 10- 11رقم  قانونال من 69 المادة تنص أحكام حیث البلدي، الشعبي المجلس أعضاء عدد باختلاف

 كما عددهم یكون الرئیس نواب عدة أو )2( نائبان البلدي الشعبي المجلس رئیس یُساعد« : یلي ما علىالبلدیة ب

  : یأتي
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  مقاعد، )9( تسعة إلى )7( سبعة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلدیات بالنسبة )02( نائبان -

   مقعدا، )11( عشر أحد من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلدیات بالنسبة نواب )3( ثلاثة -  

   مقعدا،) 15( عشر خمسة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلدیات بالنسبة نواب )3( أربعة -

   مقعدا، )23(  وعشرین ثلاثة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلدیات بالنسبة نواب) 5( خمسة -

  .»مقعدا ) 33( ثلاثین و ثلاثة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلدیات بالنسبة نواب) 6( ستة -

یُلاحظ أنّه وبالرغم من الخطوة الإیجابیة التي خطاها المشرع الجزائري في سبیل تفعیل التسییر الإداري 

، وذلك بإزالة العوائق القانونیة التي تعرقل إختیار رؤساء المجالس البلدیة، خاصة بعد صدور المحلیةللجماعات 

والساري  2021المتعلق بنظام الإنتخابات، وقانون الإنتخاب الجدید الصادر في  10- 16القانون العضوي رقم 

الشعبیة البلدیة، وذلك بالنظر المجالس  المفعول حالیاً، إلاّ أنّ الإشكال یبقى دائماً مطروحاً في كیفیة تشكیل نواب

في فقرتها الأولى من  70المادة إلى إشتراط مصادقة الأغلبیة المطلقة للمجالس المحلیة لتعینهم، تطبیقاً لأحكام 

یعرض رئیس المجلس الشعبي البلدي قائمة المنتخبین  «: المتعلق بالبلدیة والتي جاء فیها 10- 11قانون رقم 

یوما على الأكثر التي تلي تنصیبه ) 15(شغل وظائف نواب الرئیس، خلال الخمسة عشر الذین اختارهم ل

 ، والتي من»أعلاه  69للمصادقة علیها بالأغلبیة المطلقة للمجلس الشعبي البلدي في حدود ما تنص علیه المادة 

 مما ثیر من الأحیانالمجلس في الك داخل السیاسیة الإتجاهات في التوافق عدم إلى بالنظر تحقیقها؛ الصعب

  .الرئیس نواب تنصیب عملیة تعطیل إلى یؤدي

 

 صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي - 2

 العدید البلدیة لرئیس منح البلدیة قانون أن غیر للبلدیة، ممثلا الأصل في البلدي الشعبي المجلس رئیس یعد

 هذه في البلدي الشعبي المجلس رئیس من وتجعل وطنیا بعدا وتأخذ البلدیة إطار تتجاوز التي الصلاحیات من

 المجلس لرئیس القانوني المركز أن القول یمكن الأساس هذا وعلى للوالي، السلمیة للسلطة خاضعا الحالات

 باسم أخرى وأحیانا ،)أ( البلدیة باسم أحیانا المجلس رئیس یتصرف حیث؛ الوظیفي بالازدواج یتسم البلدي الشعبي

  .)ب( الدولة

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للبلدیة -أ

 أخرى وتارة للمجلس التنفیذیة للهیئة رئیسا بوصفه تارة اختصاصاته البلدي الشعبي المجلس رئیس یمارس

  .للبلدیة ممثلا بوصفه
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  للمجلس التنفیذیة الهیئة رئیس بوصفه البلدیة رئیس صلاحیات -أ- 1

 علیه ویعرض باستدعائه یقوم حیث البلدي الشعبي المجلس رئاسة البلدي الشعبي المجلس رئیس یتولى

 علیه ما نصت وهذا ترأسها وي الدورات أعمال جدول مشروع بإعداد لاختصاصه، ویختص الخاضعة المسائل

   . البلدیة ون قان من 79 المادة

 بالإخلال قام بالمجلس منتخب غیر شخص أي طرد صلاحیة البلدي المجلس الشعبي لرئیس القانون منح كما

 أعمال وجدول تاریخ یحدد إذ وینظمها، الجلسات البلدي الشعبي المجلس رئیس یحضر الجلسة، سیر بحسن

  .التنفیذیة الهیئة مع التشاور بعد الدورات

قانون  من 30 المادة علیه أحكام نصت ما وهذا وتنفیذها المداولات تعلیق وهي أخرى مهمة أیضا یتولى كما

 التأدیبیة، والحالات العام بالنظام المتعلقة تلك باستثناء المداولات تعلق« : والتي تنص على أنّه 10-11البلدیة 

 بكل وتنشر ، الجمهور وإعلام للملصقات المخصصة الأماكن في البلدي الشعبي المجلس رئیس إشراف تحت

  .»القانون  هذا لأحكام طبقا التنفیذ حیز لدخوله الموالیة أیام)  08(  الثمانیة خلال أخرى إعلام وسیلة

  للبلدیة ممثلا بوصفه البلدیة رئیس صلاحیات -أ- 2

 :تمثیل البلدیة في جمیع الأعمال الرسمیة -

 فیها المشاركة علیه یتعین التي الرسمیة التشریفیة والتظاهرات المراسیم جمیع في للبلدیة ممثل الرئیس یعتبر

 المدنیة الحیاة أعمال كل في البلدیة البلدي الشعبي المجلس رئیس یمثل قانونا، كما المكرسة لإلتزاماته تطبیقا

 .بهما المعمول والتنظیم التشریع في علیه المنصوص والأشكال الشروط وفق والإداریة

 هو البلدي الشعبي المجلس رئیس البلدیة قانون في فقرتها الثالثة من 82 المادة نص وحسب السیاق ذات وفي

  .علیها مدعى أو مدعیة كانت سواء القضاء أمام فیمثلها ولحسابها، البلدیة باسم یتقاضى من

  :المیزانیة إعداد -

 القیام ثم علیها والتصویت لمناقشتها المجلس على واقتراحها البلدیة میزانیة بإعداد البلدیة رئیس یقوم حیث

 نصت ما وهذا. البلدیة المالیة تطور ومتابعة النفقات بصرف الآمر هو البلدیة رئیس یعتبر كما تنفیذها، بمتابعة

  .البلدیة قانون من 81 المادة علیه
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  :للبلدیة المملوكة والمنقولة العقاریة الحقوق على المحافظة -

  : یلي بما البلدي الشعبي المجلس مراقبة وتحت الرئیس یتكفل حیث

  .  والوصایا والهبات والإیجارات والصفقات ومعاملات الأملاك اقتناء عقود إبرام -

  . تنفیذها حسن ومراقبة البلدیة أشغال بمناقصات القیام -

  .  والتساقط للتقادم الموقفة القرارات كل اتخاذ -

   الشفعة حق ذلك في بما البلدیة تملكها التي والمنقولة العقاریة الأملاك على الحقوق كل ممارسة -

  .العمومیة المحاسبة و المالیة قواعد بموجب علیها المحافظة وكذا

  .  البلدیة الطرق بشبكة المتعلقة التدابیر اتخاذ -

  .البلدیة خیل مدا لتطویر المبادرات اتخاذ -

  :البلدیة موظفي على السلمي الإشراف  -    

 توضع إدارة للبلدیة" 125 المادة علیه نصت ما وهذا البلدیة لرئیس الرئاسیة للسلطة البلدیة موظفي یخضع

 رئیس قدرة عدم البلدیة، تمثیل قاعدة من یستثنى أنه غیر."...  البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت

 یكون و طرفا، فیها البلدیة تكون التي القضائیة المنازعات أو العقود في البلدیة تمثیل البلدي الشعبي المجلس

 الشعبي المجلس أعضاء أحد إلى الحالة هذه في التمثیل ویرجع فیه، طرفا احد أقاربه أو المجلس رئیس شخص

  .معنویة شخصیة البلدیة باعتبار الأعضاء طرف من مداولة بموجب یختار البلدي

  للدولة ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات - ب

 قانون بموجب إلیه الموكلة الاختصاصات من العدید الإطار هذا في البلدي الشعبي المجلس رئیس یمارس

 ویمكن الجزائیة، الإجراءات وقانون المدنیة الحالة قانون غرار على القانونیة النصوص من العدید وبموجب البلدیة

  :التالیة العناصر في الصلاحیات هذه إجمال
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   والتنظیمات القوانین تنفیذ على السهر -ب- 1

 الخصوص وجه على یكلف الصفة وبهذه البلدیة، مستوى على الدولة البلدي الشعبي المجلس رئیس یمثل

 صمیم من هذه الصلاحیة وتعد البلدیة، إقلیم في بهما المعمول والتنظیم التشریع وتطبیق إحترام على السهر

  .الدولة في التنفیذیة السلطة اختصاصات

   المدنیة للحالة كضابط اختصاصاته -ب- 2

 والمتمم المعدل 20 - 70 رقم الأمر من الأولى المادة به جاءت ما البلدیة قانون من 86 المادة أكدت

 وبهذه المدنیة، الحالة ضابط صفة البلدي الشعبي المجلس رئیس على أضفت حینما المدنیة، بالحالة والمتعلق

 النائب رقابة وتحت المفعول الساري للتشریع طبقا المدنیة بالحالة المتعلقة العقود بجمیع البلدیة رئیس یقوم الصفة

  .إقلیمیا المختص العام

  القضائیة الشرطة ضابط باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات  -ب- 3

 المجلس لرئیس الاختصاص هذا منه 15 المادة بموجب 1968 سنة في الجزائیة الإجراءات قانون منح

 الشرطة ضابط بصفة البلدیة رئیس تمتع على مؤكدة البلدیة قانون أحكام صدرت ضوئه وعلى البلدي، الشعبي

 التوجیهات ضوء على یباشرها التي المهام من العدید البلدي الشعبي المجلس برئیس یناط الصفة وبهذه القضائیة،

الجرائم  عن والتحري البحث الصلاحیات هذه مقدمة وفي القضائیة، الشرطة لضباط العام النائب یقدمها التي

 عن الجرائم والبحث هذه عن الكافیة الأدلة جمع وكذا البلدیة، إقلیم في والواقعة العقوبات قانون في المقررة

  .قضائي تحقیق فیها یبدأ لم دام ما مرتكبیها

   الإداري الضبط  -ب- 4

 الإجراءات والقواعد طریق عن المختصة الإداریة السلطات تباشره الذي النشاط ذلك الإداري بالضبط یقصد

 ما وهو العام، النظام حمایة بهدف نشاطهم تنظیم أو تقیید على خلالها من عاملة الأفراد، مواجهة في تتخذها التي

 مجال كضبط وممارستها، استخدامها كیفیة حیث ضبط من خاصة الفردیة الحریات على قیود فرض عنه ینتج قد

  :التالیة النقاط في المهام هذه إجمال التنقل، یمكن مجال وكذا الصید

  العام الأمن على الحفاظ -

  العامة الصحة على المحافظة -

 العمومیة السكینة على المحافظة -
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  العمرانیة والتهیئة البناء مجال في البلدي الشعبي المجلس رئیس اختصاصات -ب- 5

 الآلیات من العدید إداري، ضبط هیئة باعتباره البلدي الشعبي المجلس لرئیس الجزائري المشرع منح

 النظام على المحافظة بهدف رني ا العم النشاط على الرقابة فرض من تمكنه أن شأنها من التي والمیكانیزمات

 في العمرانیة الأنشطة مختلف على یمارسها التي القبلیة الرقابة خلال من الآلیات هذه وتتجسد ،رانيالعم العام

 رخص البلدیة قانون من 95 المادة لنص وفقا البلدي الشعبي المجلس رئیس یسلم السیاق، هذا البلدیة، وفي إقلیم

  .والتجزئة، والهدم البناء

 

  المجلس الشعبي البلدي - ثانیا

 نصت كما إرادته عن الشعب فیه یعبر إطارا اعتبره حین الدستور من ومكانته وجوده المنتخب المجلس یستمد

 اختیار في مباشر بشكل للمواطنین السیادة ممارسة عن تعبیرا ولكونه الدستور، من )17و 16 ( المادةأحكام 

 المجلس تشكیل بها یتم التي الكیفیة یانتب نحاولس لذلك الأمة، مجلس أعضاء اختیار في مباشر وغیر أعضائه

   .البلدي الشعبي

  تكوین المجلس الشعبي البلدي - 1

 الجدید نتخابالإ قانون من  169  المادةأحكام ب ورد ما بحسب البلدي الشعبي المجلس أعضاء تشكیل یتم

 تفضیلي وبتصویت المفتوحة القائمة على النسبي قتراعالإ بطریقة سنوات )05( خمس مدتها لعهدة 2021لسنة 

 على یضع أن للناخب یكون بأن القائمة في الواردة المرشحین الأسماء ترتیب بإعادة للناخب یسمح أین مزج، دون

  .یفضلها التي الأسماء القائمة رأس

 جعلتهالبلدیة  الشعبیة المجالس أعضاء تعداد فإنّ  الحالي نتخابالإ قانون من 187 تطبیقاً لأحكام المادة

  :من یتشكل حیث والإسكان، للسكان إحصاء عملیة آخر عن ینتج الذي البلدیة سكان عدد مع تناسبا متغیرا

  . نسمة 10.000 عن سكانها عدد یقل التي البلدیات في عضوا )13( -

  . نسمة 20.000و 10.000 بین سكانها عدد یتراوح التي البلدیات في عضوا )15( -

  . نسمة 50.000و 20.001 بین سكانها عدد یتراوح التي البلدیات في عضوا) 19( -

  . نسمة 100.000و 50.001 بین سكانها عدد یتراوح التي البلدیات في عضوا )23( -
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  . نسمة 200.000و 100.001 بین سكانها عدد یتراوح التي البلدیات في عضوا )33( -

  .یفوقه أو نسمة 200.000 سكانها عدد یساوي التي البلدیات في عضوا )43( -

 تضمن خاصة، بإجراءات الجامعیة الشهادات وأصحاب والشباب المرأة فئات فقد الجدید الانتخاب خص قانون

 أحكام، حیث تنص الرفض طائلة تحت على مستوى المجالس الشعبیة البلدیة الترشیحات قوائم في تواجدا لهم

 تحت نتخاباتللإ المتقدمة القوائم على یتعین «: أنه على الحالي الانتخابات قانون من الفقرة الثانیة 176  المادة

 )1/2( نصف الأقل، على تخصص وأن والرجال، النساء بین المناصفة مبدأ مراعاة القائمة، رفض طائلة

 على القائمة، مترشحي )1/3( لثلث یكون وأن سنة، )40( أربعین عن أعمارهم تقل الذین للمترشحین الترشیحات

  . » جامعي تعلیمي مستوى الأقل،

 على قدرتها ومدى البلدیة الشعبیة المجالسنجاح  في هاما عاملا المترشح في توفرها الواجب الشروط تشكل

الشروط العامة ، وعلیه إضافةً إلى قانونا لها المخولة الصلاحیات إطار في المحلیة العمومیة الشؤون تدبیر

 من 50 المادة أحكام بمفهوم ناخبا یكون أن في المتمثلةالواجب توفرها في المترشح لعضویة المجالس البلدیة؛ و 

 )23( العمر من یبلغ فیها، المترشح الانتخابیة الدائرة ضمن مسجلا ،2021الإنتخاب الجدید الصادر في  قانون

 علیه محكوما یكون وألا الوطنیة، الخدمة من إعفاءه أو أداءه یثبت جزائریة، جنسیة ذا الاقتراع، یوم كاملة سنة

 أنها غیر، العمدیة غیر الجنح باستثناء اعتباره یرد ولم جنحة أو جنایة لارتكاب للحریة سالبة بعقوبة نهائیا

 المواطنة معاییر حول تتمحور مسبوقة، غیر جدیدة شروطا من القانون السالف الذكر 184أحكام المادة  أضافت

  :، وتمثلت هذه الشروط فيالعامة لدى بالنزاهة الإشهاد وكذا المالیة

 .الضریبیة الإدارة تجاه وضعیته یثبت أن -

 غیر أو  مباشرة بطریقة وتأثیره المشبوهة والأعمال المال أوساط مع بصلته العامة لدى معروفا یكون ألا -

 .الانتخابیة العملیة سیر وحسن للناخبین الحر ختیارالإ على مباشرة

 بعض القیود 2021من قانون الإنتخاب الجدید الصادر في  188و 182، 181حددت أحكام المواد 

  :المجالس البلدیة، والتي نتطرق إلیها في النقاط التالیة من الترشح لعضویةالشخص  تستبعد التي والضوابط

 یكون أن مترشح أي على المشرع منعحیث  :الانتخابیة العهدة مع التنافي حالات إحدى في یكون لا أن -

 منع، كما العقوبات طائلة تحت واحدة انتخابیة دائرة  من أكثر في أو ترشیحات، قائمة من أكثر ضمن

 .المصاهرة أو  القرابة أساس على اثنین شخصین من لأكثر ترشیحات قائمة نفس في للمترشحین التسجیل
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لسنة  الانتخابات قانون من 188 المادة حددت أحكام: الترشح من المحرومة الطوائف ضمن یكون لا أن -

 عن التوقف بعد سنة ولمدة لوظائفهم ممارستهم خلال وذلك نتخاب،للإ قابلین غیر الأشخاص 2021

 السلطة أعضاء: في ویتمثلون بها، مارسوا أن سبق أو بها یمارسون التي الاختصاص دائرة في العمل

 العام المفتش الدائرة، رئیس المنتدب، الوالي للولایة، العام الأمین الوالي، امتدادها، وأعضاء المستقلة

 الوطني، الشعبي الجیش أفراد القضاة، الإداریة، للمقاطعة المنتدب المدیر الولایة، مجلس عضو للولایة،

  .للبلدیة العام الأمین للبلدیة، المالي المراقب البلدیة، خزینة أمین الأمن، أسلاك موظفو

 

  تسییر المجلس الشعبي البلدي - 2

 في الدیمقراطیة مدى تجسید تبین التي المواضیع أهم من البلدیة الشعبیة للمجالس والتسییر العمل نظام یعتبر

الشروط الواجب توفرها لإنعقاد  نتناول لذا فیها، العملي الجانب لنا یبین للمجالس، والذي الجماعي العمل إطار

  . دورات المجلس الشعبي البلدي والأحكام التي تضبط سیر إجتماعاته ولجانه

  دورات المجالس الشعبیة البلدیة -أ

 ) 2 ( شهرین كل عادیة دورة في البلدیة الشعبیة المجالس تجتمع البلدیة قانون من 16 المادة لنص وفقا

 المجالس اجتماعات عدد من رفع المشرع أن الصدد هذا في والملاحظ السنة، في عادیة دورات ستة بمعدل

 یجتمع المجلس بموجبه كان والذي 1990 لسنة البلدیة قانون ظل في الوضع علیه كان لما مقارنة البلدیة الشعبیة

 الجید التسییر ضمان إلى المشرع من سعیا ، وهذا-منه  14المادة  – السنة خلال عادیة دورات ) 4 ( أربع في

  .المجلس تهم التي المسائل لجمیع آنیة حلول یجادإ و  المواطنین لمصالح

 تتعدى لا بحیث العادیة، للدورات القصوى المدة المتعلق بالبلدیة 10-11من قانون رقم  16أحكام المادة  حدد

 المسائل جمیع دراسة من وینتهي أعماله جدول المجلس یستنفذ أن فبمجرد أیام،)  5 ( خمسة دورة كل مدة

 تجدر وما سلفا، المحدد الأقصى الحد تتعدى لا أن على المدة كانت مهما المجلس أشغال تختم سلفا المحددة

  .السابق البلدیة قانون في یرد لم الحكم هذا أن الصدد هذا في إلیه الإشارة

 عقد إمكانیة البلدي الشعبي للمجلس المتعلق بالبلدیة 10-11من قانون رقم  17أحكام المادة  تمنح كما

 لها جدیدة بأحداث مرتبطة أو متوقعة غیر قضایا طرأت فإذا ذلك، البلدیة شؤون اقتضت كلما عادیة غیر دورات

 مقبلة عادیة دورة انعقاد انتظار تتحمل ولا العام المرفق سیر أو ممتلكاتها أو البلدیة مالیة على مباشر تأثیر
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 ثلثي أو البلدي الشعبي المجلس رئیس من بطلب تكون استثنائیة جلسة في یجتمع أن للمجلس یمكن لمعالجتها

  .الوالي من بطلب أو المجلس أعضاء )2/3(

 بقوة البلدي الشعبي المجلس فیها یجتمع جدیدة حالةمنه 18في المادة  2011 لسنة البلدیة قانون تضمن

 ألزم الحالة هذه ظل ففي كبرى، كارثة أو وشیك بخطر مرتبطة استثنائیة ظروف حدوث حالة وهي القانون،

 أنفسهم ووضع البلدیة بمقر الالتحاق بضرورة قانوني مانع لهم لیس الذین البلدي الشعبي المجلس أعضاء المشرع

 بعد إلیها، دعت التي بالأسباب مرتبطة استثنائیة دورة یفتتح الذي البلدي الشعبي المجلس رئیس تصرف تحت

  .بذلك الوالي إخطار

  الأحكام التي تضبط سیر إجتماعات المجالس الشعبیة البلدیة - ب

 یعقد أن هي ،البلدیة الشعبیة المجالس اجتماعات لصحة المشرع علیها نص التي المادیة الشروط أهم من

 حالة في أنه إلا ذلك، على البلدیة قانون من 19 المادة نصت حیث الإقلیمیة، الجماعة بمقر اجتماعاته المجلس

 البلدیة إقلیم من آخر مكان في البلدي الشعبي المجلس یجتمع البلدیة، مقر إلى الدخول دون تحول معلنة قاهرة قوة

  .البلدي الشعبي المجلس رئیس مع بالتشاور الوالي یعینه خارجه، أو

 توفر ضرورة علىمن قانون البلدیة  23في المادة  المشرع شدد البلدیة الشعبیة المجالس اجتماعات تنعقد حتى

 إلا البلدیة الشعبیة المجالس اجتماعات تصح ألا على نص حیث الجلسات، هذه في الأعضاء من معین نصاب

 للمجلس الأول الاستدعاء عند النصاب هذا توفر ویشترط الممارسین، لأعضائها المطلقة الأغلبیة بحضور

 الشعبي المجلس فإن الأول، ستدعاءالإ في تاریخها المحدد الجلسة في القانوني النصاب یكتمل لم ذاإ و  المحلي،

 الجلسات، حضور بضرورة یدعوهم المجلس أعضاء إلى ثان استدعاء ویرسل الحالة، هذه في یجتمع لا المحلي

 وفي الأقل، على كاملة أیام ) 5 ( خمسة الثاني ستدعاءالإ إرسال تاریخ وبین بینها یفصل ثانیة جلسة عقد ویعید

  .الحاضرین الأعضاء عدد كان مهما صحیحا المحلي الشعبي المجلس اجتماع یكون الحالة هذه

 من لأكثر الفعلي الحضور البلدیة، الشعبیة المجالس اجتماعات لصحة المطلوبة المطلقة بالأغلبیة ویقصد

 عند لزملائهم الغائبون الأعضاء یمنحها التي الوكالات الحسبان في تؤخذ ولا الممارسین، الأعضاء عدد نصف

 المطلوب النصاب في الجلسة سیر أثناء الاجتماع من عضو انسحاب یؤثر ولا المقرر، القانوني النصاب احتساب

  .الأشغال لافتتاح

 الشفاف التسییر لتجسید أساسیة قاعدة 10- 11رقم  البلدیة قانون من 26أحكام المادة  بموجب المشرع تبنى

 عامة جلسات في المجلس یجتمع حیث ،البلدیة الشعبیة المجالس جلسات علنیة وهي المحلیة العامة للمصالح
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 القاعدة، هذه على استثنائیا حكما أورد المشرع أن إلا المداولة، بموضوع معني مواطن ولكل للمواطنین مفتوحة

 كان إذا إجراءاتها ومتابعة حضورها الجمهور على یمنع مغلقة جلسات في البلدي الشعبي المجلس یجتمع حیث

  .العام النظام على بالحفاظ المرتبطة المسائل دراسة أو للمنتخبین، التأدیبیة الحالات دراسة الجلسة موضوع

 تجرى أن ضرورة على ألزم حیث البلدي، الشعبي المجلس مداولات بموجبها تحرر التي اللغة إلى المشرع أشار

وهذا ما عالجته  العربیة باللغة البطلان، طائلة تحت وتحرر وطنیة بلغة البلدي الشعبي المجلس وأشغال مداولات

، كما جعل قرارات المجلس الشعبي البلدي تتخذ بالأغلبیة البسیطة 10- 11من قانون رقم  52ام المادة أحك

للأعضاء الحاضرین والممثلین، ما لم یوجد نص یقضي بخلاف ذلك، وعند تساوي الأصوات یعد صوت الرئیس 

  .من قانون البلدیة 54دة مرجحا تطبیقا لأحكام الما

بعد المصادقة على قرارات المجلس الشعبي البلدي من طرف الوالي وفق الإجراءات المقررة قانونا، تعلق 

مداولات المجلس باستثناء تلك المتعلقة بالحالات التي یتداول فیها المجلس في جلسات مغلقة، في الأماكن 

مستوى مقر البلدیة والملحقات الإداریة والمندوبیات البلدیة، وتنشر المخصصة للملصقات وإعلام الجمهور، على 

أیام الموالیة لدخولها حیز التنفیذ، وشدد المشرع على أن تتم هذه ) 8(بكل وسیلة إعلام أخرى خلال الثمانیة 

ا للمعنیین بها العملیة تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي، أما إذا كانت المداولة ذات بعد فردي فیتم تبلیغه

  .18وفق الإجراءات المتعارف علیها

وعلى غرار قرارات البلدیة، یلصق مستخلص مداولة المجلس الشعبي الولائي المصادق علیه بصفة نهائیة من 

طرف الوالي، في المواقع المخصصة لإعلام الجمهور وبمقرات الولایة والبلدیات وبكل وسیلة إعلام أخرى، على 

أیام الموالیة لدخولها حیز التنفیذ، وتستثنى من النشر تلك المداولات المتخذة ) 8(یة خلال الثمانیة أن تتم هذه العمل

  .في جلسات مغلقة، وكذلك المداولات التي تكون ذات بعد فردي وفي هذه الحالة یبلغ المستخرج للمعنیین به

  لجان المجالس الشعبیة البلدیة - ج

 المعمول التشریع في حصرا المحددة المجالات في البلدي الشعبي المجلس شؤون تسییر على الإشراف قصد

 المنتخبین أعضائه بین من خاصة وأخرى دائمة لجان تشكیل سلطة للمجلس 2011 لسنة البلدیة قانون أجاز به،

 .التداولي للجهاز الممنوحة الإختصاصات مباشرة أجل من

  

                                                             
  .المتعلق بالبلدیة 10-11من القانون رقم  30أنظر أحكام المادة  - 18
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  اللجان الدائمة -ج- 1

 بین من المتعلق بالبلدیة 10-11من قانون رقم  31تطبیقاً لأحكام المادة  البلدي الشعبي المجلس یشكل

 المتعلقة تلك ولاسیما اختصاصه إطار في تدخل التي المسائل بعض بدراسة تكلف دائمة، لجانا أعضائه

 والسیاحة والتعمیر الإقلیم تهیئة البیئة، وحمایة والنظافة الصحة والاستثمار، والمالیة الاقتصاد: التالیة بالمجالات

  .والشباب والریاضیة والثقافیة الاجتماعیة الشؤون البحري، والصید والفلاحة الري التقلیدیة، والصناعات

 الذي السابق القانون عكس البلدي، الشعبي المجلس لجان عدد إلى البلدیة قانون من 31 المادة كذلك أشارت

: یلي كما للبلدیة، السكاني التعداد إلى بالنظر المجلس لجان عدد المشرع حدد حیث المسألة، هذه إلى یتطرق لم

   أقل، أو نسمة 20.000 سكانها عدد یبلغ التي للبلدیات بالنسبة لجان )3( ثلاث -

  نسمة، 50.000 إلى 20.001 بین سكانها عددراوح یت التي للبلدیات بالنسبة لجان )4( أربع -

   نسمة، 100.000 إلى 50.001 بین سكانها عدد راوحیت التي للبلدیات بالنسبة لجان )5( خمس -

  .نسمة 100.000 سكانها عدد یفوق التي للبلدیات بالنسبة لجان )6( ستة -

  اللجان الخاصة -ج- 2

 المجلس یشكل أن إمكانیة على منه، 33 المادةأحكام  بموجب البلدیة قانون نص الدائمة، اللجان جانب إلى

 الممنوحة الصلاحیات إطار في تدخل محددة موضوعات لدراسة خاصة، لجان أعضائه بین من البلدي الشعبي

اقتراح  على بناء أي الدائمة، اللجان إحداث بموجبها یتم التي الكیفیة بنفس اللجان هذه تشكیل ویتم للبلدیات،

  .البلدي المجلس أعضاء بأغلبیة علیها المصادقة تتم مداولة طریق عن المجلس رئیس

 القیام أجل من لآخر وقت من تشكیلها یتم، مؤقتة منها یجعل ما محددة بمهمات الخاصة اللجان تكلف

 بموجبها تحدث التي المداولة تتضمن أن ضرورة على 34 المادة في البلدیة قانون نص حیث محددة، ضابأغر 

 من تمكنها والتي لها الممنوحة الآجال وكذا إلیها أسندت التي والمسائل اللجنة هذه موضوع الخاصة؛ اللجنة

  .مهمتها ستكمالإ
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  الوصایة الإداریة على المجلس الشعبي البلدي - ثالثا

 السلطة طرف من إشراف أو رقابة لأي تخضع لانها أ المعنویة بالشخصیة وتمتعها البلدیة ستقلالإ یعني لا

 یتعلق لأنه جزئي وهو القانونیة، الشخصیة ثبوت على تترتب التي النتائج من نتیجة یعد ستقلالوالإ المركزیة،

  .للرقابة لوظائفها ممارستها في تخضع البلدیة لأن نسبي و فقط التنفیذیة بالوظیفة

  الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي -أ

 تحدیدها تم قانونیة آلیات طریق عن الوصایة الجهات لرقابة أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة المشرع أخضع

 في المشرع حصرها والتي إعمالها إجراءات و تفعیلها أسباب حیث من تختلف بالبلدیة المتعلق القانوني النظام في

  :إلیه التطرق سیتم ما وهو الإقصاء و التوقیف و الإقالة

  الإقالة -أ - 1

بها إنهاء  ویقصد منفردین، البلدي الشعبي المجلس أعضاء على تفرض التي بةالرقا أهم من الإقالة رقابة تعد

  .المجلس في العضویة من وتجریدهم حدى على واحد كل منفردة بصفة البلدي الشعبي المجلس أعضاء مهام

 صراحة، الإقالة على المتعلق بالبلدیة الملغى 08-90 رقم القانون من 31المشرع في أحكام المادة  نص لقد

 حالة في البلدي الشعبي بالمجلس العضویة تسحب أنه حیث البلدي، الشعبي المجلس أعضاء إقالة حالات وحدد

 في عضویتهم تقبل لا الذین الأشخاص نتخابالإ قانون حدد وقد نتخابللإ القابلیة عدم حالات من وجوده

  .التنافي حالات من حالة في العضو وجود أو المحلیة، المجالس

 مثلما صراحة الإقالة الجزائري المشرع یتناول لمالمتعلق بالبلدیة الساري المفعول حالیاً  10-11قانون في أما 

  مصطلح باستعمال ولكن إلیها أشار أنه إلا، )08-90أي قانون رقم (السابق  القانون ظل في به معمول كان

 البلدي، الشعبي المجلس من تلقائیا مستقیلا یعتبر « :منه 45 المادةأحكام  علیه نصت ما وهذا التلقائیة ستقالةالإ

  .السنة نفس خلال عادیة دورات) 3(دورات ثلاث من لأكثر مقبول عذر بدون تغیب منتخب عضو كل

  . حضوریا المجلس قرار یعتبر التبلیغ، صحة رغم السماع جلسة حضور عن المنتخب تخلف حالة في

 .» بذالك الوالي ویخطر المعني، المنتخب سماع بعد البلدي الشعبي المجلس طرف من الغیاب یعلن
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  التوقیف -أ- 2

 تتمثل قانونیة حالة إلى التوقیف الشعبي البلدي، ویرجع سبب في المجلس المنتخب لعضویة مؤقت تجمید هو

 لمصداقیة ضمانا أو كان محل تدابیر قضائیة الإنتخابیة المهام متابعة دون تحول التي الجزائیة المتابعة في

  .المحلیة المجالس

 حدد والتي التوقیف أسباب إلى وبوضوح تشیر البلدیةب المتعلق 10- 11رقم  قانون من 43 المادةأحكام ف

 المنتخب كان أو بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة أو بجنایة تتعلق لكونها وصفها المشرع

 حكم صدور غایة إلى صحیحة بصفة نتخابیةالإ بمهامه القیام في یستمر أن له تسمح لا قضائیة تدابیر محل

 مباشرة نتخابیةالإ مهامه یستأنف الحالة هذه وفي ببراءته یقضي قد والذي المختصة القضائیة الجهة من نهائي

  .تأخیر أي ودون

  .منه صادر بقرار البلدي المجلس عضو توقیف سلطة ختصاصإ كجهة للوالي ویعود

 في التوقیف لإمكانیة بإقراره وذلك الإیقاف نطاق بتوسیع قام الجزائري المشرع أنّ  المادة هذه من والملاحظ

المتعلق  08- 90رقم  قانون ظل في به معمول كان ما عكس وهذا قضائیة، تدابیر محل العضو وجود حالة

غیر وهذا ما  لا الجزائیة المتابعة وهي وحیدة حالة في التوقیف الجزائري المشرع حصر حیث، بالبلدیة الملغى

  .منه 32نصت علیه أحكام المادة 

  الإقصاء -أ- 3

 بقاء من یجعل الذي الأمر للعضویة كلي إسقاط إلى تؤدي جزائیة بعقوبة یقترن وعقابي تأدیبي إجراء الإقصاء

من قانون رقم  44منتخبة، حیث تنص أحكام المادة  كهیئة مصداقیته مع یتعارض البلدي المجلس في المنتخب

 محل كان بلدي شعبي مجلس كل عضو المجلس، من القانون بقوة یقصى «: المتعلق بالبلدیة على أنّه 11-10

  .أعلاه 43المادة  في المذكورة للأسباب نهائیة جزائیة إدانة

  .»یثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار 

 قرار أن و توقیف، قرار یسبقه أن وجب الإقصاء قرار أن یعني لا وهذا التوقیف، قرار بعد الإقصاء یعتبر

 یصدر الذي القضائي القرار أو النهائي بالحكم مرهونة المسألة تبقى بل الإقصاء، قرار یلحقه أن وجب التوقیف

 .آخر ختیارإ له یكون أن دون الإدانة حالة في الإقصاء لقرار تخاذهإ في الوالي یقید الذي و المعني العضو ضد
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  المجلس الشعبي البلدي مالالرقابة على أع - ب

  المصادقة -ب- 1

 بعض على المصادقة طریق عن البلدي، الشعبي المجلس أعمال على الرقابة الوصیة الجهات تمارس

 المتعلق 10-11رقم  قانون فرضه ما وهذا علیها الوالي مصادقة دون للتنفیذ قابلة تكون لا أنه إذ هامداولات

  .58 إلى 52 من الموادأحكام  في البلدیةب

 الولایةب إیداعها تاریخ من یوما 21 مرور بعد تنفذ البلدي الشعبي المجلس مداولات أن العامة القاعدة

 نصت ما وهذا المداولة، في المتخذة القرارات صحة یخص فیما بقراره أو برأیه الوالي لیدلي )المصادقة الضمنیة(

 یكون لا التي المداولات كل في المداولات هذه وتتمثل البلدیةب المتعلق 10-11رقم  قانون من 56 المادة علیه

 ویعد الزمني، القید إیستیفاء بعد ضمنیة مصادقة یعتبر ما وهو ،57 المادةأحكام  في المذكورة المسائل موضوعها

  .یوما 21 خلال أكتشفه متى إثارته في الحق للوالي القانون، بقوة ولیس نسبیاً  الحالة هذه في البطلان

المتعلق بالبلدیة  10-11من قانون رقم  57المشرع في أحكام المادة  إشتراط هو القاعدة من ستثناءوالإ

 المجلس الشعبي البلدي مداولات بعض على )المصادقة الصریحیة( صراحة أي الوالي الوصیة السلطة تصدیق

  : التالیة المواضیع تتناول والتي نافذة لتصبح

   والحسابات، المیزانیات -

   الأجنبیة، والوصایا الهبات قبول -

   التوأمة، اتفاقیات -

  .البلدیة العقاریة الأملاك عن التنازل -

المتعلق  10-11رقم  قانون في الوالي طرف من المصادقة تتطلب التي المواضیع عدد أن إلى الإشارة وتجدر

منه  42المتعلق بالبلدیة الملغى؛ التي حصرت أحكام المادة  08- 90رقم  بالبلدیة قد توسعت مقارنة بالقانون

  .وبلدیة عمومیة ومؤسسات مصالح إحداث والحسابات، على المداولات التي تتضمن المیزانیات التصدیق الصریح

  )البطلان( الإلغاء -ب- 2

 نتیجة البلدیة الشعبیة المجالس عن صادر قرار تزیل أن )الوالي( الوصایا لجهة بمقتضاه یمكن إجراء الإلغاء

 :هما صورتان یأخذ التدخل وهذا عامة، بمصلحة لمساسها أو قانونیة لقاعدة مخالفتها
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  البطلان المطلق -

 ثبت ما إذا البلدیةالمجالس الشعبیة  مداولات من مداولة لأي المطلق البطلان للوالي صلاحیة المشرع منح

 في تتمثل والتي بالبلدیة، المتعلق 10-11من قانون رقم  59في أحكام المادة  المذكورة الأسباب أحد توفر

  : الآتیة الأسباب

  .والتنظیمات للقوانین المطابقة وغیر للدستور خرقا المتخذة المداولات -

  .راتهاوشعا الدولة برموز تمس التي المداولات -

  .العربیة بالغة المحررة غیر المداولات -

  البطلان النسبي -

 الشعبي المجلستكون مداولات  بالبلدیة المتعلق 10- 11قانون رقم  من 60 المادة نصأحكام  إلى بالرجوع

 فیهم بما الشعبي المجلس بأعضاء تتعلق شخصیة مصلحة تمس موضوعها في كانت إذا للإبطال قابلة البلدي

 تعلقت سواء العام للصالح وتحقیقا التمثیلزاهة لن ودعما الإداري العمل شفافیة على للحرص وهذا ،المجلس رئیس

  .عنهم كوكلاء حتى أو الرابعة الدرجة إلى فروعهم أو أصولهم أو بأزواجهم أو أنفسهم عضاءبالأ المصلحة

  الحلول -ب- 3

المجالس الشعبیة  عن تصدر التي الایجابیة الأعمال على فقط رقابتها تمارس لا) الوالي( الوصایة سلطة إن

  .بالحلول القانوني العمل هذا على إصطلح وقدلها  السلبیة الأعمال تراقب أیضا بل ،البلدیة

قانون رقم  من 100 المادة أحكام حسب البلدیة رئیس محل التدخل في التقدیریة الوالي سلطة تظهر حیث

 والسكینة والنظافة الأمن على بالحفاظ المتعلقة والإجراءات التدابیر جمیع باتخاذ بالبلدیة المتعلق 11-10

 الخدمات تقدیم رارواستمالإستقرار  ضمان هدفها الحلول صور من جدیدة كصورة العام المرفق ودیمومة العمومیة

  .المدنیة والحالة الوطنیة والخدمة الانتخابیة بالعملیات المتعلقة لاسیما للمواطنین

 المادة أحكام فإن ،الإداري الضبط لقواعد بالنسبة البلدیة محل الوالي حلول تنظم 100 المادةأحكام  كانت ذاإ و 

 القرارات اتخاذ عن البلدي الشعبي المجلس رئیس امتناع على نص عندما عاما تجاء البلدیة قانون من 101

 نقضاءإ بعد مناسبایراه  ما باتخاذ تلقائیا یقوم أن إعذاره بعد للوالي یمكن والتنظیمات القوانین بمقتضى له الموكلة

 .الإعذار في المحدد الأجل
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  كهیئة الرقابة على المجلس الشعبي البلدي - ج

 كهیئة المجلس على الرقابة بینها ومن متعددة وأشكال صور في البلدي الشعبي المجلس على الرقابة مارست

 من أعضائه بتجرید بذاته قائم ككیان للمجلس البلدي القانوني الوجود یعدمصورة الحل، الذي  وتأخذ ذاتها حد في

 المؤدیة الأسباب وحصر تحدید على المشرع عمل الرقابیة الآلیات أخطر من وباعتباره ،یحملونها التي الصفة

  :والمتمثلة فیما یلي بالبلدیة المتعلق 10- 11قانون رقم من  46أحكام المادة  في الآلیة هذه لتفعیل

 .دستوریة أحكام خرق حالة في -

 .المجلس أعضاء جمیع انتخاب إلغاء -

 .المجلس لأعضاء الجماعیة ستقالةالإ -

 المواطنین بمصالح المساس إلى تؤدي خطیرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء یكون عندما -

 .وطمأنینتهم

 .ستخلافالإ أحكام تطبیق حالة في حتى المطلقة الأغلبیة من أقل المنتخبین عدد یصبح عندما -

 .البلدیة لهیئات العادي السیر وتعیق البلدي الشعبي المجلس أعضاء بین خطیر اختلاف وجود حالة في -

 .تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في -

 .المنتخب المجلس تنصیب دون تحول ستثنائیةإ ظروف حدوث حالة في -

رقم  قانون من 47 المادة أحكام علیه تنص ما وهذا رئاسي مرسوم بموجب البلدي الشعبي المجلس حل یتم

 بناء رئاسي مرسوم بموجب وتجدیده البلدي الشعبي المجلس حل یتم « :أنه على المتعلق بالبلدیة 11-10

  .» بالداخلیة المكلف الوزیر تقریر على
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  )السابقةدراسة مقارنة بالقوانین (النظام القانوني الحالي للولایة في الجزائر  - المحور الثاني

 إقلیمیة عمومیة جماعة بأنّها الولایة المتعلق بالولایة، 07- 12 قانون رقم من الأولى المادة عرفت

  . المالي والإستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع

 لأفرادها، المحلیة والشؤون بالمصالح التكفل هو الإقلیمیة الجماعة هذه إنشاء من الغرض كان ولما

 الثانیة المادة علیه نصت ما وذلك المختلفة وشؤونها المصالح تلك تسییر تتولى لها هیئات إنشاء وجب

  ".الولائي  الشعبي الوالي والمجلس"  : من قانون الولایة والتي جعلت للولایة هیئتان هما

  الوالي كهیئة تنفیذیة للولایة -أولاً 

المركزیة لتسییر الجماعات  یُعد الوالي في الجزائر من أبرز الموظفین المعینین من طرف الإدارة

في نطاق الحدود  وكذا یعد الممثل الوحید لكل الوزراء 1المحلیة، فهو ممثل الدولة ومندوب الحكومة

الإداریة للولایة التي یتولاها، وذلك بهدف الحفاظ على وحدة السیاسة العامة وتكریساً لمبدأ عدم تجزئة 

  . السلطة

من الوظائف  للجماعات المحلیة وذلك بحكم وظیفته التي تُعتبریتدخل الوالي في التسییر الإداري 

الجمهوریة صلاحیة تعینه وذلك  ، وتدعمت مكانته بموجب الدستور التي تعطي لرئیس2السامیة في الدولة

                                                             
، 12ج عدد . ج. ر. ، یتعلق بالولایة، ج2012فیفري سنة  21مؤرخ في ، 07- 12رقم  قانونالمن  110المادة تنص  -1

  .الوالي ممثل الدولة على مستوى الولایة «: ، على أنّه05. ، ص2012فیفري سنة  29مؤرخ في 

  .» وهو مفوض الحكومة    
، یحدد قائمة الوظائف العلیا في الدولة بعنوان 1990جویلیة سنة  25، مؤرخ في 227-90حدد المرسوم التنفیذي رقم  -2

، الوظائف 1028. ، ص1990جویلیة سنة  28، مؤرخ في 31ج عدد . ج. ر. الإدارة والمؤسسات والهیئات العمومیة، ج

تحدد قائمة الوظائف  «: ل المادة الأولى والتي تنص على أنّهالعلیا في الدولة على مستوى الجماعات المحلیة من خلا

  :العلیا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهیئات العمومیة كما یأتي

  :في الإدارة المحلیة) 8...      

  .»الوالي  -      

یحدد أحكام القانون الأساسي ، 1990جویلیة سنة  25، مؤرخ في 230-90وهذا ما ذهب إلیه المرسوم التنفیذي رقم      

،     1990جویلیة سنة  28، مؤرخ في 31ج عدد . ج. ر. الخاص بالمناصب والوظائف العلیا في الإدارة المحلیة، ج

وظائف الوالي والكاتب العام للولایة ورئیس الدائرة وظائف علیا       « :والتي تنص على أنّه 02، من خلال المادة 1033. ص

  .»محلیة في الإدارة ال



	زیدالخیل توفیق. قانون الجماعات المحلیة               السنة الأولى ماستر              د
 

30 
 

یعین رئیس الجمهوریة في  «: والتي تنص على أنّه 1996من دستور سنة  92بموجب أحكام المادة 

  :الوظائف والمهام الآتیة

  .3 الأساسي للولاة من قانون الولایة السلطة التنظیمیة بتحدید القانون 123، وأوكلت المادة »الولاة ... 

یُعتبر إعتماد التجربة الجزائریة على أسلوب التعیین لتنصیب الولاة كوسیلة قانونیة لتحكم السلطة 

بإعتبار هذا الأخیر یخضع للسلطة   المركزیة بطریقة غیر مباشرة في تسییر المجالس البلدیة والولائیة،

الرئاسیة من قبل الوزراء، والتي تسمح لهم بالتدخل دون وجود نص قانوني، وتصدر تعلیمات وأوامر وأن 

  .تعدل في قرارات الوالي بهدف ضمان التسییر الأمثل للعمل الإداري

 شروط تعیین الوالي -

 سبب إلى یعود بالتعیین یقوم الذي الوحید هو أنه یعني المسألة بهذه الجمهوریة انفراد رئیس سبب ولعل

 شروط عدة هناك ذلك رغم لكن السیاسي، الصعید على وحساسیته المنصب هذا أهمیة وهو ألا وحید

  .الولاة تعیین في توافرها ینبغي

الذي یحدد حقوق العمال الذین یمارسون  226-90من المرسوم التنفیذي رقم  21تنص أحكام المادة 

لا یعین أحد في وظیفة علیا في الدولة إذا لم تتوفي فیه  «: في الدولة وواجباتهم على أنّه وظائف علیا

  شروط الكفاءة والنزاهة، 

  :ویجب أن تتوفر فیه على الخصوص ما یأتي     

 الجاري والتنظیم التشریع یحدد الذي النحو على عمومیة، بوظیفة للالتحاق العامة الشروط یستوفي أن )1

  العمل؛ بهما

  أن یثبت تكوینا عالیا أو مستوى من التأهیل مساویا لذلك،) 2

سنوات على الأقل في المؤسسات أو الإدارات العمومیة أو ) 5(أن یكون قد مارس العمل مدة خمس ) 3

  .4» ...في المؤسات والهیئات العمومیة 

                                                             
یحدد القانون الأساسي لسلك الولاة  «: ، یتعلق بالولایة، السابق الذكر، على أنّه07-12من القانون  123تنص المادة  -3

  .»بموجب مرسوم 

، یحدد حقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في 1990جویلیة سنة  25، مؤرخ في 226-90مرسوم تنفیذي رقم  -4

  .1023. ، ص1990جویلیة سنة  28، مؤرخ في 31ج عدد . ج. ر .الدولة وواجباتهم، ج
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 یعین « :ر على أنّهالسالف الذك 226-90من المرسوم التنفیذي رقم  13كما تنص أحكام المادة 

  :بین من الولاة

   للولایة العامین الكتاب -

  . الدوائر رؤساء -

 الفترة في المنصوصة الوظائف أصحاب خارج الولاة سلك أعداد من%)  50( یعین أن غیر أنّه یمكن

  .»السابقة

یشترط كذلك لتولي منصب الوالي إستفاء الشروط العامة للإلتحاق بالوظیفة العمومیة والمنصوص       

، یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، والتي 03-06من الأمر رقم  75في المادة  علیها

  : الشروط الآتیةلا یمكن أن یوظف أیاً كان في وظیفة عمومیة ما لم تتوفر فیه  «: تنص على أنّه

  أن یكون جزائري الجنسیة، -    

  أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة، -    

  أن لا تحمل شهادة سوابقه القضائیة ملاحظات تتنافى وممارسة الوظیفة الراد الإلتحاق بها، -    

  أن یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیة، -    

لقدرة البدنیة والذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة للإلتحاق بالوظیفة المراد أن تتوفر فیه شروط السن وا -    

  .»الإلتحاق بها 

  

  

 الإدارة المساعدة للوالي -          

 الوالي وهیاكلها یساعد الولایة في العامة الإدارة الذي أجهزة 215 – 94تطبیقا للمرسوم التنفیذي رقم 

 منه تشمل الإدارة 02وحسب أحكام المادة  بالولایة، الإداریة والأجهزة المصالح من عدد مهامه أداء في

  :الوالي على ما یلي سلطة تحت الموضوعة الولایة في العامة
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  . العامة الكتابة -

  .العامة المفتشیة -

  .الدیوان -

  .رئیس الدائرة -

 المكلفین للدولة الخارجیة المصالح مسؤولي یجمع، تحت سلطة الوالي، ولایة إضافة إلى مجلس

من  03الولایة كیفما كانت تسمیتها، وذلك تطبیقاً لأحكام المادة  مستوى على النشاط القطاعات بمختلف

  .ذات المرسوم التنفیذي السالف الذكر

المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات وتحدید  140- 15وبصدور المرسوم الرئاسي 

  .، فقد تمت إضافة جهاز آخر في الإدارة المساعدة للوالي هو الولایة المنتدبةالقواعد الخاصة المرتبطة بها

  صلاحیات الوالي -ثانیاً 

 یتمتع الوالي المتعلق بالولایة جعل 07- 12أن المشرع الجزائري تطبیقاً لأحكام قانون رقم  القول یمكن

 الولائي، الشعبي للمجلس تنفیذیة هیئة منه لیجعل الولایةرأس  على وضع بحیث ختصاصالإ بازدواجیة

  .للدولة ممثلاً  باعتباره أخرى وصلاحیات سلطات یمارس كما

  صلاحیات الوالي باعتباره ممثلاً للولایة -1

  الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفیذ سلطة - أ

 الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفیذ على الولایة في التنفیذي الجهاز رأس على بوصفه الوالي یسهر

 التنفیذ مهام من وعلیه ،) 102المادة ( عامة بصورة المجلس وأشغال المداولات هذه نشر على یعمل كما

 إقامة على یسهر كما ،وأشغاله الولائي الشعبي المجلس مداولات إشهار على السهر الوالي بها یقوم التي

  .قبتهاراوم أعمالها تنشیط ویتولى العمومیة ومؤسساتها الولایة مصالح تسییر وحسن

 المادة نص إلى الرجوع بحیث ذلك في الزاویة حجر یعد الوالي فإن للولایة المالي الجانب وفي أنه كما

 تنص بحیث الوالي إلى الولایة میزانیة إعداد مهمة أوكل الجزائري المشرع أن نجد الولایة قانون من 160
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  مصادقة بعد تنفیذها یتولى كما، ..." وعرضه الولایة میزانیة مشروع إعداد الوالي یتولى: " على أنّه المادة

  ).107المادة ( الولایة مستوى على بالصرف مرالآ وهو الولائي الشعبي المجلس

  التمثیل في الوالي سلطة -ب

  :والسیاسیة المدنیة الحیاة في التمثیل: ب-1

 وعلیه) 105المادة ( والإداریة المدنیة الحیاة أعمال جمیع في الولایة الوالي یمثل الولایة قانون فحسب

 المجلس رقابة وتحت الولایة باسم الولایة ممتلكات تُكونّ  التي والحقوق الأملاك إدارة أعمال كل یؤدي

  .الولائي الشعبي

 كواجب طبیعي شخص وكأنه معنوي شخص بها یقوم التي الأعمال تلك المدنیة بالأعمال هنا ویقصد

 حضور والتهاني، التعازي تقدیم أو أجنبیة أو وطنیة شخصیة استضافة حالة في أو مثلا، الضیافة

 العقود یمضي من فهو الإداریة الأعمال في الولایة یمثل كما والشعبیة، والدینیة الوطنیة حتفالاتالإ

 الملتقیات كل یفتتح كما الوطن، خارج حتى أو أخرى ولایة أي مع تفاقیةإ أي بمعنى ولصالحها، باسمها

  .التنفیذیة المدیریات من مدیریة أي أو الولایة تنظمها التي

  القضاء أمام الولایة تمثیل: ب-2

 ممثل بواسطة التقاضي بأهلیة یتمتع المعنوي الشخص فإن الإداري للقانون العامة للأحكام تطبیقا

 العامة القاعدة عن یخرج لم الولایة وقانون ،التنظیم في الأعلى الإداري الرئیس یكون ما وعادة له قانوني

القضاء  أمام التام التمثیل ومنحه للولایة التنفیذیة الهیئة بصفته بالوالي المهمة هذه وألحق التمثیل في

  ).106المادة (

  الإعلام - ج

  المداولات وضعیة على المجلس إطلاع: ج-1

 الشعبي المجلس وإعلام بإطلاع مجبر الوالي أن نلاحظ المتعلق بالولایة 07-12رقم  قانون بتفحص

 متابعة وكذا المداولات تنفیذ حالة حول تقریر بتقدیم وذلك المداولات وضعیة حول دورة كل في الولائي

  ).103المادة ( المجلس أبداها التي والإقتراحات الآراء
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 أكبر ضمانة یعطي المداولات علیه صارت الذي الوضع على المجلس بإطلاع الوالي ماإلز  إن

 في للمجلس نسبي اشتراك أیضا وهو به، قام الذي للعمل فعلیا وإیضاحا المجلس تنویر هو كما لتنفیذها،

 المشاكل لمعالجة بناء نقاش بفتح وذلك المداولات على رأتط التي التنفیذ لمشاكل اللازمة الحلول تقدیم

  .تعرفها قد التي المأزق من المداولات وإخراج

  بالمستجدات الولائي الشعبي المجلس رئیس إعلام: ج-2

 الولایة واقع حول والأخبار المعلومات كل بتقدیم ملزم الوالي والسیاسیة والإداریة القانونیة الناحیة من

 وهذا ما تؤكده أحكامالمداولات،  وضعیة على المجلس رئیس إطلاع إلى بالإضافة المختلفة، ومصالحها

 المجلس رئیس الوالي یطلع:" على أنّه تنص التي المتعلق بالولایة 07-12رقم  قانون من 104 المادة

 عن الصادرة التوصیات تنفیذ مدى على ،راتالدو  بین الفاصلةرات الفت خلال بالنظام الولائي الشعبي

  ". بهما المعمول والتنظیم التشریع إطار في الولائي الشعبي المجلس

  تقدیم بیان النشاط السنوي للولایة  -د

 تقریر بتقدیم الوالي یقومالمتعلق بالولایة  07-12رقم  قانون من 109 المادة أحكام في مقرر هو كما

 ترفع لائحة عنه تنتج أن ویمكن بمناقشة، یتبع الولائي الشعبي للمجلس الولایة نشاط عن مفصل سنوي

 مجرد التقریر هذا أن زائرالج في الإداري القانون فقهاء بعض ویرى ،) الداخلیة وزارة(  الوصیة لسلطة

 بعد الوصیة السلطة إلى لائحة توجیه إمكانیة وحول الحقیقیة راقبةللم بصیغ مكملة غیر إعلامیة وسیلة

  .ةاللائح لهذه القانونیة القیمة حول قائما یبقى التساؤل لأن والمناقشة  العرض سماع

  باعتباره ممثلاً للدولةصلاحیات الوالي  -2

  سلطة تمثیل الدولة - أ

 ومراقبة بتفقد یقوم من فهو المحلي، المستوى على مصالحها وحامي الحكومة مندوب الوالي یعتبر

 ومدى المحلیة، نشغالاتبالإ المركزیة السلطات بإبلاغ یقوم من وهو للحكومة الخارجیة المصالح عمل

 ویستعین الناحیة، هذه في والثقافي جتماعيوالإ العام السیاسي الوضع وكذا التخلف أو المحلي النمو

  ).110المادة ( ذلك لتحقیق المصالح بكافة الوالي
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 في قتصاديوالإ والإداري السیاسي بالوضع أساسا تتعلق للحكومة دوریة تقاریر بنقل الوالي یقوم وعلیه

  .المستقبلیة والمخاوف حدوثها المتوقع الأحداث كل وبالمقابل الولایة،

 المظهر هو التمثیل لأن الإداري، التركیز لعدم حقیقیة سلطة الوالي من یجعل الوزارات تمثیل إن

 المخططات لتنفیذ یضع فالوالي الإداریة المركزیة مظاهر یعد الذي التركیز لعدم والأساسي التقلیدي

 المصالح لكل تنفیذي ممثل فهو الحكومة سیاسة تنفیذ إلى بالإضافة المنفردة أي المعتزلة الوزاریة

-12رقم  قانون من 111المستثناة في أحكام المادة  المصالح ماعدا الولایة مستوى على للدولة الخارجیة

  .المتعلق بالولایة 07

  القوانین تنفیذ سلطة -ب

 القوانین تنفیذ علىالسهر  هیئة تنفیذیة للولایة صلاحیة اعتبارهب لواليل منح المشرع الجزائري

  ).113المادة ( الولایة إقلیم على وشعاراتها الدولة رموز احترام وعلى والتنظیمات

  سلطات الوالي في مجال الضبط  - ج

 بعناصره النظام حمایة بموجبه وتكفل لوظائفها الإدارة ممارسة وسائل من وسیلة الإداري یعتبر الضبط

قانون رقم  من 114وتطبیقاً لأحكام المادة  العامة، والسكینة العامة الصحة العام، الأمن وهي المعروفة

 للمحافظة زمةاللا التدابیر جمیع یأخذ أن له كما العام النظام بإقامة الوالي یلتزم المتعلق بالولایة 12-07

  .ذلك الأمر تطلب إذا الأمن بمصالح الإستعانة وله علیه

 المتمركزة الوطني والدرك الشرطة تشكیلات تدخل طلب للوالي یجوز ستثنائیةإ ظروف وجود حالة في

 لیس التي المدني والدفاع بالحمایة الخاصة للإجراءات تنفیذا وذلك التسخیر، طریق عن الولایة إقلیم في

  ).117و 116المادتین (ي عسكر  طابع لها

  رئیس المجلس الشعبي الولائي ونوابه -ثانیاً 

  القواعد التي تحكم عملیة إختیار رئیس المجلس الشعبي الولائي  -1

 وجود أن إلا متشابهة، والولایة البلدیة أجهزة عمل بكیفیة المتعلقة العامة المبادئ أن من الرغم على

 فعدم البلدیة، في عنه الولایة في ما حد إلى مختلف الوضع یجعل للولایة التنفیذیة الهیئة رأس على الوالي



	زیدالخیل توفیق. قانون الجماعات المحلیة               السنة الأولى ماستر              د
 

36 
 

 قانوني مركز في یضعه الولایة مستوى على التنفیذي ختصاصبالإ الولائي الشعبي المجلس رئیس تمتع

  .البلدي الشعبي المجلس رئیس مركز عن ما حد إلى یختلف

 في المحلي، المستوى على المواطنین لشؤون العادي والتسییر الدولة لمؤسسات الحسن السیر أن إلا

 المجلس رئیس انتخاب عملیة في التعجیل تقتضي الإقلیمیة، للجماعة الممنوحة الاختصاصات إطار

 المنصوص والأشكالالإجراءات  وفق المحلي المجلس تنصیب لمسار استكمالا وذلك الولائي، الشعبي

  .قانونا علیها

 ،1969 لسنة الولایة قانون ظل في إشكال أي تثیر الولائي الشعبي المجلس رئیس تعیین مسألة تكن لم

 الشعبیة المجالس داخل سیاسیة تركیبة على تسفر كانت والتي آنذاك، القائمة الحزبیة الأحادیة بسبب

 ونوابه، الولائي الشعبي المجلس رئیس تنصیب عملیة یسهل الذي الأمر، واحد حزب إلى تنتمي الولائیة

 راعالاقت في المطلقة الأغلبیة مترشح، أي یحرز لم ذاإ و  السري، راعقتوبالإ المطلقة بالأغلبیة یعین حیث

 بانتخاب یصرح الأصوات تساوي حالة وفي النسبیة، بالأغلبیة نتخابالإ ویتم ثان دور یجرى الأول

  .الشعبي المجلس رئیس تنصیب عملیة تعیق خلافات وقوع ینفي ما وهذا، سنا الأكبر المترشحین

 المترشحة القوائم جمیع أمام المجال فتح قد المشرع أن نجد ، 1990 لسنة الولایة قانون ظل في أما

 المجلس في علیها حصلت التي المقاعد عدد كان مهما الولائي الشعبي المجلس لرئاسة عنها مرشح لتقدیم

 وبالأغلبیة السري راعقتبالإ المجلس أعضاء بین من الولائي الشعبي المجلس رئیس ینتخب حیث الولائي،

 ثانیة دورة تجرىراع قتالإ من الأولى الدورة في المطلقة الأغلبیة على مترشح أي یحصل لم واذا المطلقة،

  .سنا المترشحین أكبر نتخابإ عن یعلن الأصوات تساوي حالة وفي النسبیة، بالأغلبیة نتخابالإ ویتم

 الولایة قانون تطبیق بعد الولائي الشعبي المجلس رئیس اختیار مسألة في عملیة إشكالات أي تظهر لم

 لسنتي نتخاباتالإ قانوني في المحلیة نتخاباتالإ في المعتمدینراع قتالإ نمطي اختلاف رغم ،1990 لسنة

 عتمدإ هأنّ  خاصة الولائي الشعبي المجلس رئیس نتخابإ طریقة سطب المشرع أن باعتبار 1997و 1989

  .البسیطة بالأغلبیة فیها یؤخذ ثانیة رةدو  على

 من التقلیل مجددا حاول قد زائريالج المشرع أن یلاحظ ،2012 لسنة الولایة قانون إلى وبالرجوع

 تطرح ما كثیرا أصبحت التي العملیة الإشكالات لكل حد ووضع النسبي التمثیل لنظام السلبیة رازاتالإف

 الحائزة القائمة أعضاء أحد الولائي الشعبي المجلس لرئاسة یترشح أن على نص حیث الصدد، هذا في
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 فطالما طیة،راالدیمق والأصول یتماشى ما وهو، المنتخب المجلس في المقاعد من المطلقة الأغلبیة على

 المجلس لرئاسة عنها مرشح تقدیم في أحقیتها ذلك عن نجم المقاعد بأغلبیة حرة أو حزبیة قائمة نفردتإ

  .الولائي الشعبي

 على یشجع لا زائریةالج المحلیة نتخاباتالإ في المطبق النسبي التمثیل نظام أن المشرع من راكادإ و 

 على إلیهما اللجوء یتم حالتین حدد المنتخبة، المجالس في واحد سیاسي توجه من مطلقة أغلبیة ظهور

 لرئاسة الترشح حق بذلك مقیدا المنتخب، الولائي المجلس في المطلقة الأغلبیة توفر عدم حالة في التوالي

 نلخص أن ویمكن القانونیة؛ الآجال في الأقل على الرئیس نتخابإ وعدم نسدادالإ حالة ومستبعدا المجلس

  :یلي فیما المشرع قدمها التي الحالتین

 القائمتین یمكن للمقاعد، المطلقة الأغلبیة على قائمة أیة حصول عدم حالة في :الأولى الحالة

 یمكن الأساس هذا وعلى، مرشح تقدیم المقاعد من الأقل على ) 35% ( بالمائة وثلاثین خمسة الحائزتین

 على المتحصلتین القائمتین على للرئاسة مرشح تقدیم حق قصر قد الحالة هذه ظل في المشرع أن القول

 مسألة القائمتین ذكر أن الصدد هذا في ونشیر، الأقل على المقاعد من بالمائة وثلاثین خمسة نسبة

  .% 35 منها واحدة لكل قائمتین من أكثر حسابیا تحتمل لا%  100 نسبة لأن أكثر، لیس حسابیة

 من الأقل على )% 35 ( بالمائة وثلاثین خمسة على قائمة أي حصول عدم حالة في :الثانیة الحالة

  .الولائي الشعبي المجلس لرئاسة مترشح تقدیم القوائم لكل حینها یمكن المقاعد،

 الولائي الشعبي للمجلس رئیسا ویعلن، محلي منتخب كل رادةلإ رامااحت سریة بصفة نتخابالإ ویتم

 المطلقة، الأغلبیة على مترشح أي یحصل لم ذاإ و  للأصوات، المطلقة الأغلبیة على تحصل الذي المترشح

 أغلبیة على الحائز المترشح زاً فائ ویعلن والثانیة، الأولى المرتبتین الحائزین المترشحین بین ثان دور یجرى

 یكون وبهذا ،سنا الأكبر المترشح زافائ یعلن علیها، المحصل الأصوات تساوي حالة وفي الأصوات،

 اختیار أثناء الولائي الشعبي المجلس فیها یقع أن یمكن التي الحالات كل حصر قد زائريالج المشرع

  .الرئیس
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  الولائيالوصایة الإداریة على المجلس الشعبي  -ارابع

  ة على أعضاء المجلس الشعبي الولائيالرقاب -أ

 تجمید بین عضو المجلس الشعبي الولائي على للوصایة المشرع منحها التي الرقابیة الآلیات دةش تتراوح

 إطار في مهامه ممارسة عن العضو یوقف حیث نهائیة، بصفة عضویته منه تجرید وبین مؤقتة بصفة العضویة

 الأسباب أحد توفر حال في الحكمیة للإقالة ویتعرض ،)أ-1( ئیةاجز  لمتابعة تعرضه نتیجة المنتخب المجلس

 بحكم ئیةاالجز  مسؤولیته إثبات حالة في المجلس عضویة من نهائیا ویقصى ،)أ-2( الولایة قانون في المحددة

  ).أ-3( قضائي

  التوقیف -أ- 1

 وفي القضائیة، للمتابعة محلا كان الذي المحلي المجلس في المنتخب له یتعرض راءإج بأنه التوقیف یعرف

 في مؤقتراء إج التوقیف من یجعل مما ئیةزاالج الإدانة تعني لا ئیةزاالج المتابعة ن أ الإشارة تجدر المقام هذا

 المجلس عضو من المرتكبة الأفعال نتیجة للعضویة مؤقت تجمید فهو وعلیه القضائیة، الجهة حكم صدور انتظار

  .القضائیة المتابعة إلى به نتهتإ والتي

 أو جنایة بسبب قضائیة لمتابعة تعرض كلما الولائي الشعبي المجلس مداولة بموجب الولائي المنتخب یوقف

 صحیحة، بصفة الانتخابیة عهدته متابعة من تمكنه ولا بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة

 في إدانته أو راءتهبب القضائي الحكم صدور غایة إلى الداخلیة، وزیر عن صادر معلل إداري راربق التوقیف ویعلن

  .-المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  45المادة  – إلیه المنسوبة الأفعال

  الإقالة -أ - 2

 أعضاء على المفروضة الرقابیة الوسائل من وهي القانون، بقوة تحدث لأنها التلقائیة ستقالةبالإ أیضا وتسمى

 القضاء إلى اللجوء دون كمنتخب صفته من المجلس عضو تجرید بواسطتها یتم إذ المحلي، الشعبي المجلس

 بها یبلغ التي المجلس باجتماعات زامهالت وعدم المتكررة غیاباته خلال من الانتخابیة جباتهإ و  اتجاه تقصیره بمجرد

  .قانونا محددة راءاتإج وفق مسبقا

 )3( ثلاث من أكثر في مقبول عذر بدون تغیب إذا العهدة، عن متخلیا الولائي الشعبي المجلس عضو ویعد

من  43المادة  –الولائي الشعبي المجلس طرف من العهدة عن التخلي ویثبت السنة، نفس خلال عادیة راتدو 

 بدل التخلي لمصطلح استخدامه رغم المشرع أن إلیه الإشارة تجدر وما ،-المتعلق بالولایة 07- 12قانون رقم 
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 قانون على یعاب ما أما للشعب، كممل صفته من المنتخب بتجرید تقضي فكلها بینهما فرق لیس أنه إلا الإقالة

  .الشأن هذا في راتهمبر  وتقدیم الدفاع حق للمنتخب یمنح لم أنه الولایة

  الإقصاء -أ- 3

 أحكام تطبیق حدوثه عند وینبغي وعقابي تأدیبي إجراء أنها حیث من التوقیف رقابة عن الإقصاء رقابة تختلف

 عضویة إسقاط إلى مدلولها ینصرف الاستخلاف، بشأنه یطبق لا الذي التوقیف عن یمیزه ما وهذا ستخلافالإ

  .زائیةج لإدانة تعرضه نتیجة ونهائیة كاملة بصفة المجلس من المنتخب

 مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها نهائیة ئیةزاج لإدانة تعرض إذا نهائیا الولائي المنتخب عضویة سقطت

 المكلف الوزیر من رارق بموجب الإقصاء هذا ویثبت مداولة، بموجب ذلك الولائي الشعبي المجلس ویقر بالشرف،

 في حقه تكریس خلال من كمنتخب صفته لاستعادة قانونیة ضمانة الشعب لممثل المشرع ومنح بالداخلیة،

  .الولایة قانون من 40/4 مادةلأحكام ال تطبیقا الداخلیة وزیر رارق ضد الإداریة المنازعة

 بالمرشح إقصائه رارق من واحد شهر یتعدى لا أجل في الولائي المنتخب صفة من ردالمج العضو یستخلف

 الولائي، الشعبي المجلس رئیس الإقصاء بعقوبة المعني كان ذاإ و  القائمة، نفس من منتخب آخر مباشرة یلي الذي

 المادة في علیها المنصوص الأشكال وفق صفته من تجریده رارق من شهر أجل في الجدید الرئیس نتخابإ فیتم

  .من قانون الولایة 59

 القابلیة عدم طائلة تحت یوجد أنه یثبت الولائي الشعبي بالمجلس منتخب كل إقصاء على الولایة قانون نص

 إثبات الداخلیة وزیر ویتولى مداولة، بموجب ذلك المجلس ویقر التنافي، حالات من حالة في أو للانتخاب

 الصفة صاحب طرف من الدولة مجلس أمام للطعن محلا یكون أن یمكن إداري، رارق طریق عن نهائیا الإقصاء

  .-المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  44المادة  – والمصلحة

  ولائيالمجلس الشعبي ال مالالرقابة على أع - ب

  المصادقة -ب- 1

 لدى إیداعها من یوما )21( وعشرین واحد بعد الولایة لقانون وفقا الولائیة الشعبیة المجالس مداولات تنفذ

من قانون  1الفقرة  54المادة  – البلدیة مداولات لنفاذ المقررة المدة بنفس أخذ المشرع أن یظهر ما وهو الولایة،

 سلطة طرف من الصریحة للمصادقة المجالات من مجموعة أخضع كما ،- المتعلق بالولایة 07- 12رقم 

 المتعلقة الولائي المجلس مداولات ،شهران أقصاه أجل في الداخلیة وزیر مصادقة بعد إلا تنفذ لا حیث الوصایة،
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المادة  – الأجنبیة والوصایا الهبات التوأمة، اتفاقیات تبادله، أو واقتنائه العقار عن التنازل والحسابات، بالمیزانیات

 الصدد هذا في الوزیر سلطة قید حینما المشرع فعل ما وحسنا ،-المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  55

 المجلس قرارات یجعل ما وهو أجل، بأي الوزیر یلزم لا كان والذي 1990 لسنة الولایة بقانون مقارنة محدد بأجل

 العملي الواقع ظل في خاصة المحلیة، للمصالح تعطیل هذا وفي الوصایة، سلطة رهینة المجالات هذه في الولائي

 في حتى وجودها من التأكد المنتخبین على مسبقة رخصة شبه إلى التصدیق فیها تحول والتي المنتخبة للمجالس

 صریحة موافقة على للحصول نتظارالإ المنتخبون یفضل حیث الضمنیة، الموافقة على تقوم التي العامة المجالات

  .المجلس أعمال لصحة كضمان تكون الوصایة، من

  )البطلان( الإلغاء -ب- 2

 على الوصیة السلطة تمارسها التي الرقابة من آخر لأسلوب والولایة، البلدیة الشعبیة المجالس مداولات تخضع

 محدد، قانوني إطار في یتم إجراء یعتبر الذي الإبطال أو الإلغاء أسلوب وهو الإقلیمیة، الجماعات أعمال

 القواعد لإحدى مخالفته نتیجة لامركزیة جهة عنر صاد رارق تزیل أو تعدم أن الوصیة للجهة یمكن بمقتضاه

  .العامة بالمصلحة مساسه أو القانونیة

 الولائي المجلس مداولات إلغاء آلیة أن غیر الإلغاء، لرقابة بدورها الولائي الشعبي المجلس مداولات تخضع

 تتمتع التي الجهة حیث من خاصة المتعاقبة الولایة قانون نصوص خلال من التعدیلات من العدید علیهارأت ط

 لوزیر الإلغاء صلاحیة المشرع منح 1990 لسنة الولایة وقانون 38 -  69 رقم الأمر ظل ففي الإلغاء، بسلطة

 أمام الدعوى تحریك طریق عن القضائي الإلغاء المشرع اعتمد 07 -  12 القانون ظل في أنه غیر الداخلیة،

  .القضائیة الجهات

 فیه عضو أي أو المجلس رئیس اتخاذها في یشارك التي الولائي الشعبي المجلس مداولات نسبیا بطلانا تبطل

 أو أصولهم أو أزواجهم أو الشخصیة بأسمائهم سواء البلدیة، مصالح مع مصالحهم تعارض وضعیة في ویكونون

  .-المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  1الفقرة  56المادة  – كوكلاء أو رابعةال الدرجة إلى فروعهم

 الولائي الشعبي المجلس دورة ختتامإ تلي التي یوما )15( عشر الخمسة خلال المداولة بطلان الوالي ثیری

 التي المداولة ببطلان رارالإق بغیة الإداریة المحكمة أمام إلغاء دعوى الوالي فیرفع المداولة، خلالها اتخذت والتي

 مصلحة على ثرؤ سی ما وهو المشروعیة بمبدأ المساس فیها یظهر والتي المصالح تنازع مسألة فیها تُحترم لم

  .الولایة
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 البلدیة، بقانون مقارنة ولائیةال الشعبیة المجالس لمداولات المطلق البطلان حالات من زائريالج المشرع وسع

 تمس التي والتنظیمات، للقوانین المطابقة وغیر للدستور خرقا المتخذة المجلس مداولات القانون بقوة تبطل حیث

 المسندة ختصاصاتالإ ضمن یدخل لا موضوعا تتناول التي العربیة، باللغة المحررة غیر ،راتهاوشعا الدولة برموز

 القاهرة القوة حالة باستثناء المجلس مقر خارج أو القانونیة جتماعاتالإ خارج المتخذة تلك وكذا الولائي، للمجلس

  .-المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  53المادة  –للمجلس الدخول دون تحول التي

  الحلول -ب- 3

 مبدئیا كان عمل بإنجاز قانونا المحددة سلطاتها بمقتضى الوصیة المركزیة السلطة قیام" بالحلول یقصد

 أداء عن الأخیرة هذه تخلف أو امتناع بسبب المحلیة، المجالس أي للرقابة الخاضعة السلطة على مفروض

 صلاحیاته ممارسة الأصیل الاختصاص صاحب على تعذر متى علیها یعتمد التقنیة هذه فإن وعلیه ،"واجبها

  .العمومیةرافق للم الحسن والسیر العامة المصلحة تتعطل لا لكي محله لیحل یلیه من فیتدخل

 مشروع یمرر ثم علیها، للتصویت الولائي الشعبي المجلس على ویعرضها الولایة، زانیةمی مشروع الوالي یعد

المتعلق  07-12من قانون رقم  161و 160المادة  – علیه التصویت أجل من الولائي الشعبي للمجلس زانیةالمی

 عادیة غیر دورة في أخرى مرة الوالي یستدعیه داخله، اختلال بسبب المجلس علیها یصوت لم ذاإ و  ،- بالولایة

 الذي الداخلیة، وزیر الوالي یبلغ نتیجة أي إلى الدورة هذه توصل عدم حالة وفي ،زانیةالمی مشروع على للمصادقة

 لضبط واللازمة الملائمة التدابیر كافة واتخاذ الولائي الشعبي المجلس محل الحلول سلطة الولایة قانون منحه

  .- المتعلق بالولایة 07-12من قانون رقم  168المادة  – الولایة نیةزانمی

 اللازمة التدابیر اتخاذ الولائي التداولي الجهاز على یجب لهذا الولایةزانیة می تنفیذ في عجز یظهر قد

 للوزیر یسمح الضروریة، التصحیحیة التدابیر اتخاذ عدم أن غیر الإضافیة، زانیةمیلل التوازن وضمان لامتصاصه

 عدة أو سنتین مدى على العجز وامتصاص الولائي الشعبي المجلس محل بالحلول المالیة ووزیر بالداخلیة المكلف

  .الولایة قانون من 169 المادة لأحكام تطبیقا مالیة سنوات

 الولائي الشعبي المجلس محل الوصیة السلطة لحلول أخرى حالة منه 163 المادة بموجب الولایة قانون أورد

 إحدى على یصوت لم الولائي التداولي الجهاز أن للوالي تبین فإذا الإجباریة، للنفقات التلقائي راجبالإد وتتعلق

 میزانیة ضمن جهاراإد أجل من مسبق إعذار وبدون تلقائیا الوصیة السلطة حلول القانون أجاز الإجباریة، النفقات

 نفقات من نفقة على الإجباریة الصفة إضفاء لأن إشكال أي الصدد هذا في الحلول سلطة تثیر ولا الولایة،

  .المشروعیة مبادئ إطار وفي للقانون تطبیقا ،راءالإج بهذا الوصایة تتمتع لم إذا مجدیا یكون لا الإقلیمیة الجماعة
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  كهیئة الولائيالرقابة على المجلس الشعبي  - ج

 إلى منه خطوة في بها، خاص بتنظیم تجدیدها وإجراءات الولائیة الشعبیة المجالس حل مسألة المشرع أفرد

 قائم ككیانللمجلس  القانوني الوجود یعدم، كونه الرقابیة الآلیات أخطر من وباعتباره ،وتنظیمها المسألة هذه تأطیر

  .یحملونها التي الصفة من أعضائه بتجرید بذاته

- 12قانون رقم من  48أحكام المادة  في الآلیة هذه لتفعیل المؤدیة الأسباب وحصر تحدید على المشرع عمل

  :والمتمثلة فیما یلي بالولایة المتعلق 07

 .دستوریة أحكام خرق حالة في -

 .المجلس أعضاء جمیع انتخاب إلغاء -

 .المجلس لأعضاء الجماعیة ستقالةالإ -

 المواطنین بمصالح المساس إلى تؤدي خطیرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء یكون عندما -

 .وطمأنینتهم

 .ستخلافالإ أحكام تطبیق حالة في حتى المطلقة الأغلبیة من أقل المنتخبین عدد یصبح عندما -

 .البلدیة لهیئات العادي السیر وتعیق البلدي الشعبي المجلس أعضاء بین خطیر اختلاف وجود حالة في -

 .تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في -

 .المنتخب المجلس تنصیب دون تحول ستثنائیةإ ظروف حدوث حالة في -

رقم  قانون من 47 المادة أحكام علیه تنص ما وهذا رئاسي مرسوم بموجب البلدي الشعبي المجلس حل یتم

 بناء رئاسي مرسوم بموجب وتجدیده الولائي الشعبي المجلس حل یتم « :أنه على المتعلق بالولایة 12-07

  .» بالداخلیة المكلف الوزیر تقریر على

  

  

  


